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Wegry ratyfikowaty wigkszos¢ gtownych migdzyna-
rodowych instrumentow zwalczajacych dyskrymi-
nacje, sa rowniez cztonkiem Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Poprzednie niesolidne i rozproszone prawo an-
tydyskryminacyjne zostato ostatnio zreformowane,
by i5¢ w parze z zapisami antydyskryminacyjnymi
Europejskiej Konwencji.

W 1997 roku rzad przegtosowat pierwsze pra-
wo przewidujace spoteczna integracje Romow. Pod
koniec 2003 roku publiczne debaty o dyskryminacji
spowodowaty wprowadzenie prawa antydyskrymi-
nacyjnego. Ustawa o rownym traktowaniu (ETA),
ktora weszta w zycie 27 stycznia 2004 roku, reguluje
wszystkie pigt elementow zawartych w dyrektywach
Europejskiej Konwencji. Pierwszego lutego 2005
na podstawie ustawy o rownym traktowaniu, po-
wstat Urzad ds. Rownego Traktowania, zajmuijacy sig
zwalczaniem wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Jak
dotad, urzad ten rozpatrzyt kilkaset spraw. Jednakze
wiele z zawoalowanych rodzajow tamania praw czto-
wieka nadal ma miejsce, co powoduje, ze ETA nie jest
w petni wdrozona.

Wegry przeszty przemiang w strong kapitalizmu
i demokracji w sposob bardziej ,udany” niz wigk-
$z05C ich sasiadow, ale wigkszost obywateli i tak
na tym nie skorzystata. Dla wigkszosci Wegrow
gospodarka rynkowa oznaczata bezrobocie, przy-
musowa emeryture oraz utratg bezpiecznego zycia.
Okoto 1,5 miliona ludzi zostato bezrobotnymi, a brak
zatrudnienia jest pierwsza przyczyna biedy. Szacuje
sig, ze okoto 60% obywateli stracito na przemianie.
Najbardziej dotknigte grupy to niewykwalifikowani
robotnicy, mieszkahcy matych miasteczek i wiosek,
rodziny z dzieemi i Romowie. Mniejszosci, bedace
grupami najbardziej dotknigtymi przez przemiany
gospodarcze, a w szczegolnosci Romowie, staty sie
koztami ofiarnymi, gdyz standard zycia wigkszosci
Wegrow sie obnizyt.

Romowie (Cyganie) stanowia okoto 7% spote-
czehstwa (okoto 700000 o0sdb). Pomimo wysitkow
prawnych i programow integracyjnych, dyskrymina-
cja w edukaciji, pracy, stuzbie zdrowia i warunkach
mieszkaniowych oraz w dostgpie do dobr i ustug
stanowi nadal powazny problem. Komitet ONZ

coraz bardziej jawna.

ds. Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie trwajacymi
postawami dyskryminacyjnymi i ksenofobicznymi.
Dzieci romskie sa stygmatyzowane, wykluczane i zyja
w biedzie. Ta dyskryminacja jest najbardziej wyrazna
w warunkach mieszkaniowych, mozliwosciach za-
trudnienia, dostepie do opieki zdrowotnej, adopcji
i edukaciji. Komitet wyrazit zaniepokojenie arbitralnga
segregacja dzieci romskich w instytucjach lub klasach
specjalnych. Dostgp do przedszkoli jest ograniczony
w regionach z przewazajaca populacja Romow i wy-
sokim odsetkiem biedy. Romowie stanowia zdecy-
dowang wigkszo5¢ w grupie 0sob zyjacych w biedzie.
Setki tysigcy Romow zyje w spofecznych gettach bez
statego dochodu. Tysiace z nich nie ma dostepu do
wody i elektrycznosci; sa takze niedozywieni, a nawet
gtodujacy. Drastyczna sytuacja Romow jest konse-
kwencja wszechobecnej dyskryminacji rasowej oraz
transformacji ekonomicznej.

Dtugos$é zycia Romow jest o okoto 10 lat krotsza

od Sredniej krajowej. Czynniki wptywajace na

staba jako$¢ zdrowia kobiet romskich to:
bezposrednia dyskryminacija i jakos¢ opieki na
oddziatach potozniczych, gdzie dochodzi do za-
niedbah, wytudzen, obelg werbalnych oraz se-
gregacji

ekstremalna bieda romskich kobiet uniemozli-

wiajaca optacanie opieki medycznej, szczegolnie

od momentu wprowadzenia na Wegrzech optaty
za ,wizyte medyczna”.

W przesztoSci miaty rowniez miejsce tak obu-
rzajace praktyki, jak przymusowa sterylizacja ko-
biet romskich. Wegierskie prawo nie we wszystkich
przypadkach wymaga poinformowanej zgody na
sterylizacje.

Wegierskie postkomunistyczne konstytucyjne pra-
wa dawaty wtadzom lokalnym duza autonomig, na
przyktad w dziedzinie szkolnictwa. Okazato sig to
przeszkoda dla starah rzadu by wprowadzit ogolno-
krajowa polityke desegregaciji szkot oraz by polep-
szy€ sytuacje edukacyjna Romow, a w szczegolnosci
kobiet romskich. Romskie kobiety nieproporcjonal-
nie rzadziej uczgszczaja do szkot, nie tylko w porow-
naniu do ogotu spoteczehstwa, ale tez do romskich
mezezyzn.

Romskie dziewczeta i chtopcy narazeni sa
w szkole na obelgii przemoc fizyczna ze strony swych
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Osiemnascie lat po zaadoptowaniu demokracji i gospodarki wolnorynkowej prawa spoteczne i ekonomiczne
sa nadal naruszane, a nier6wno$¢ spoleczna i dyskryminacja sa wszechobecne. Powstanie demokratycznego
prawa i instytucji przyniosto zwigkszenie §wiadomos$ci w kwestii praw czlowieka, co zaowocowalo
powotaniem do Zycia odpowiednich §rodkéw prawnych i innymi osiggnieciami. Jednakze dyskryminacja
mniejszosci etnicznych nadal jest gleboko zakorzeniona, a dyskryminacja mniejszosci seksualnych staje sie

rowiesnikow. Nauczyciele rzadko karza tego typu
zachowania, nawet jezeli romscy rodzice je zgtosza.
Wypadkowa biedy, traktowania z gory i wczesnego
rodzicielstwa ma negatywny wptyw na liczbg lat spe-
dzonych w szkole przez romskie dzieci.

Marginalizacjg pogtebia powszechnie stosowa-
na praktyka umieszczania dzieci romskich w szko-
fach specjalnych dla umystowo opoznionych, ktora
nastgpuje na podstawie watpliwej oceny komisji
ds. sprawnoéci umystowej. Co wigcej, umieszczanie
dzieci w odrgbnych klasach, czyli segregacja o pod-
fozu etnicznym w szkotach, nasilita sig w ostatnich
latach.

Catkowity odsetek zatrudnionych na Wegrzech jest
niski (56% w2007), abezrobocie wciaz rosnie (ponad
8% w styczniu 2008).' Odsetek bezrobotnych posrod
Romow jest znacznie wyzszy. Biuro ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych twierdzi, ze waha sig ono
od 90% do 100% w pewnych regionach. Romskie
kobiety o wiele rzadziej pracuja w porownaniu do
romskich mezczyzn i catej populacii.

W ciagu ostatnich kilku lat sprawy o tamanie praw
cztowieka byty coraz bardziej naswietlane publicznie.
Co wigcej, wprowadzenie ETA wymaga, aby dowo-
dow w sprawach o dyskryminacje dostarczata strona
oskarzona (poprzednie prawo dopuszczato taka sy-
tuacjg wytacznie w odniesieniu do dyskryminaciji na
rynku pracy). Pomimo iz na podstawie ETA mozna
wniest sprawe dotyczaca kazdego rodzaju dyskry-
minacji, prawo przewiduje ograniczajace kryteria dla
ich zgtaszania. Ochrona zapewniana przez ETA jest
wzmacniana przez Kodeks Cywilny i wiele innych
praw (np. ochrona konsumenta, prawo o ochronie
pracownika itp.) i statutow regulujacych dziatanie
instytuciji (np. Komisja Parlamentarna ds. Praw Czto-
wieka).

W kwietniu 2006 premier Ferenc Gyurcsany
i jego socjalistyczno-liberalna koalicja wygrali wy-
bory i powrocili do wiadzy. Pomimo iz ten rzad jest
znacznie lepszy od swoich poprzednikow w promo-
waniu dialogu i konsultacji spotecznych w sprawach
dyskryminacji, decyzja, by zlikwidowat obecna poli-

" Hungarian Central Statistical Office (2008). Employment and
unemployment November 2007-January 2008, First Release
Serial:39, Budapest.



tyke wobec Romow na rzecz szeroko pojetego dzia-
fanianarzecz ,grup z problemami” moze zahamowac
postep w sprawie Romow. Z cafa pewnoscia nalezy
podjat odpowiednie kroki, by zapewnic tej mniej-
szo&ci petne i efektywne uczestnictwo w polityce.
Jednym ze sposobow do osiagnigcia celu bytoby
wiaczenie Romow do administracyjnych i wybiera-
nych organow, a takze ich reprezentacja w admini-
stracji pahstwowej.

Wedtug raportu wydanego w 2007 roku przez
Amnesty International,? 28% z 1000 przebadanych
kobiet przyznaje, iz byty bite, a ponad 7% zostato
zmuszonych do uprawiania seksu z partnerem.?
Osoby znane ofiarom popetnity dwie trzecie prze-
stepstw o charakterze seksualnym. Tylko nieznaczna
czg$¢ sprawcow jest sadzona za te przestgpstwa.
Wedtug raportu prawa w kwestii gwattu musza by¢
natychmiast zreformowane. Kodeks karny definiuje
gwatt i inne przestgpstwa o charakterze przemocy
seksualnej jako ,przestepstwa przeciwko matzeh-
stwu, rodzinie, mtodziezy i moralnosci seksualnej”.
Ignoruje tym samym ofiarg i sprzyja nieujawnianiu
sprawy. Rownie niepokojacy jest fakt, iz kodeks prze-
widuje w definicji gwattu obowiazkowa obecnost
przemocy lub grozby fizycznej krzywdy, tym samym
zobowiazujac ofiare do udowodnienia, ze fizycznie
opierata sig napastnikowi lub ze napastnik grozit
ofierze Smiercia lub krzywda fizyczna. Zgwatconym
dziewczynom i kobietom trudno jest zatem walczyc
o0 sprawiedliwost z powodu rozpowszechnionych
uprzedzeh i obawy o stygmatyzacije oraz o to, ze nie
bedzie wiary dla ich zeznah.

Wiele ze spraw zostaje oddalonych zanim jeszcze
trafia na wokandeg. Policji nie udaje sig identyfikowat
napastnikow, a ofiara lub Swiadek moga zdecydo-
wat sig na wycofanie swoich zeznan lub nie wniest
ostatecznie oskarzenia. Tego typu sytuacje dotycza
przede wszystkim kobiet romskich. Ponad dwie piate
z nich byto ofiarami przemocy domowej, ale tylko
jedna na pigt zgtasza to na policje. Policja podej-
muje skuteczne dziatania tylko w jednym na siedem
przypadkow. Przemoc wobec kobiet romskich jest
powszechna, zarbwno wewnatrz, jak i poza spotecz-
noscia Romow.

Romskie kobiety rzadko zwracaja sig do insty-
tucji zwalczajacych dyskryminacje, takich jak ETA,
gdyz rzadko posiadaja swoje reprezentantki we wia-
dzach organizacji romskiej mniejszosci, a takze nie
posiadaja zadnych reprezentantek w organizacjach
zajmujacych sig sprawami kobiet w ogole. Pomimo
iz niektore Romki z sukcesem rozpoczgty dziatal-
nos¢ publiczng, w wigkszosci sa one zatrudniane
wewnatrz romskiej spotecznosci.

Mata liczba zgtaszanych przypadkow jest spo-
wodowana niewystarczajaca Swiadomoscia oraz
stabym przygotowaniem policji do zmagania sig
ztego typu przypadkami, a takze brakiem oficjalnego

2 Amnesty International (2007). Hungary Cries Unheard: The
Failure to Protect Women from Rape and Sexual Violence in
the Home, Al Index: EUR 27/002/2007, Londyn: Al.

3 Toth, 0. (1999). Eroszak a csaladban [Domestic Violence],
TARKI Social Research Centre, in Amnesty International,
2007, op. cit.

wsparcia i pomocy kierowanej do ofiar. Regulacje
prawne dotyczace gwattu i innych przestgpstw na
tle seksualnym sa niewystarczajace, a uprzedzenia
spoteczne wobec kobiet zgtaszajacych tego typu
przestgpstwa bardzo wysokie. W przypadku gwat-
tow iinnych przestepstw o charakterze seksualnym,
ktore trafiaja na wokandeg, liczba skazanych jest jedna
z najwyzszych w Europie — ponad 50%.

Badanie z 2006 roku* wykazuije, ze stopa zatrudnie-
nia wsrod kobiet pozostaje niezmienna, natomiast
wzrasta bezrobocie. Pomimo prawnych regulacji,
by zwalczaé dyskryminacjg na kazdym polu, kobie-
ty otrzymuija nizsze wynagrodzenia za swoja pracg
i maja bardziej ograniczone perspektywy rozwoju
kariery niz mezczyzni w momencie wkraczania lub
powrotu na rynek pracy.

0d 1993 roku stopa zatrudnienia wsrod kobiet
romskich nie przekroczyta 15%.° Najnowsze dane
pokazuja, ze wskaznik ten maleje w konsekwencji
niekorzystnych zmian w prawie emerytalnym oraz
niskiego uczestnictwa tych kobiet w zatrudnieniu
publicznym.

Wegry sa krajem gtownie tranzytowym dla handlu
ludzmi, jak rowniez, w mniejszym stopniu, krajem
docelowym kobiet przywozonych z krajow sasiadu-
jacych. Kobiety sa przewozone przez Wegry w celu
seksualnego wykorzystywania w Austrii, Stowenii,
Niemczech, Hiszpanii, Holandii, Wtoszech, Francji
i Ameryce Pomocnej.

Mimo iz rzad w petni spetnia minimalne standar-
dy eliminowania handlu ludzmi i wykazuje sig cia-
gtym zaangazowaniem w zwalczanie tego problemu,
Wegry zostaty okreSlone jako kraj tranzytowy Tier 1
oraz, w mniejszym stopniu, jako zrodto i ostateczny
cel handlu ludzmi w publikacji Trafficking in Persons
Report 2007. Od tamtej pory rzad przedstawit nowe
sposoby zwalczania tego procederu, a policja wyka-
zuje zwigkszone wysitki w celu identyfikowania ofiar
i dbania o nie. ®

0d wprowadzenia rzadow demokratycznych kse-
nofobia stopniowo rosta. Wegry staty sie obecnie
najbardziej ksenofobicznym narodem wschodniej
Europy, bardziej nawet niz spoteczenstwa na Batka-
nach.” Wraz z tryumfem liberalnej my$li, wegiersko-
nacjonalistyczne i neonazistowskie stowarzyszenia
(np. Krew i Honor) powstaja jak grzyby po deszczu.
Mimo iz bliskie nazizmowi partie nie ciesza sig sze-
rokim poparciem, to rosnaca liczba organizacji para-

4 Koncz, K. (2006). A felzarkozas elmaradésa: a magyar nok
munkaerd-piaci helyzete [Out of step: Hungarian female
employment], in Statisztikai Szemle [Statistical Review],
Lipied 2006, s. 651-674.

5 Ibid.

6 U.S. State Department Trafficking in Persons Report,
Czerwiec 2007.

7 Wallace, C. (1999). Xenophobia in Post-Communist
Europe. Studies in Public Policy: 323. Glasgow: University of
Stratchclyde, Centre for the Study of Public Policy. In: Hagan,
M. (2003). Human Rights Melodrama, s. 2-3.
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militarnych stanowi zagrozenie dla Zydow, Romow
i gejow. Jest to przerazajacy widok — maszerujacy
neonazisci na ulicach Budapesztu, wymachujacy
flagami inspirowanymi symbolami nazistowski-
mi. Jobbik, ekstremalnie prawicowa, antysemicka
i homofobiczna partia, obecnie otrzymuje poparcie
liczone w dziesiatych czgsciach procenta. Niedawno
stworzyli paramilitarna grupe zwana Magyar Garda
(Wegierska Straz) skfadajaca sie z kilkuset mtodych
ekstremistow.

Reagujac na presje ze strony organizacji poza-
rzadowych oraz Zydow i Romow, premier Gyurcsany
zwrocit sig oficjalnie do prokuratorow, by przygla-
dali sig pilnie dziataniom grup ekstremistycznych.
~Powstanie Wegierskiej Strazy zagraza dzielonym
przez nas najbardziej istotnym wartosciom: sza-
cunkowi dla ludzkiej godnoéci, prawu do zycia bez
strachu i szacunku dla innych kultur, odmiennego
pochodzenia etnicznego i pogladow” — stwierdzit
Gyurcsany.

Pomigdzy 17 a 20 wrze$nia 2006 roku doszto do
star¢ pomigdzy policja i osobami uczestniczacymi
w proteécie po tym, jak premier Gyurcsany przyznat,
ze ktamat podczas kampanii wyborczej. Pasywnost
policji w tym przypadku otworzyta droge dla serii
podpaleh i grabiezy siedziby wegierskiej telewizji.
W czasie protestow podpalano samochody i rzucano
kamieniami w policjg.

Przemoc eskalowata ponownie 23 pazdziernika.
Ultranacjonalisci i ekstremistyczne grupy starly sig
z policja podczas upamigtnienia powstania z 1956
roku. Policja uzyta wtedy nadmiernej sity, wliczajac
gumowe kule, dziatka wodne i gaz tzawiacy. Zatrzy-
mani protestujacy byli bici, a niektorym odmowiono
bezposredniego dostepu do obroncy.

Prawa cztowieka zostaty ztamane, co byto szero-
ko krytykowane przez partie opozycyjne i spoteczeh-
stwo.® Ponadto, odnotowuije sig incydenty, w ktorych
policja uzyta nadmiernej sity wobec Romow oraz
pojawity sig oskarzenia, ze rzad byt zamieszany w re-
dagowanie tresci emitowanych w pahstwowych me-
diach informacji na ten temat oraz ze zapadty wtedy
niesprawiedliwie decyzje personalne. We wrzesniu
2007 roku wandale wymalowali antysemickie napisy
na ruchomej wystawie upamigtniajacej Holokaust na
przedmieSciach Budapesztu.

8 International Helsinki Federation Report 2007, Human
Rights in the OSCE Region, Hungary, s. 82-85.





