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Pobreza no meio do mercado — o cenario zambiano
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0 Plano Estratégico de Redugao da Pobreza (Perp) é uma resposta
débil diante das proporgdes alarmantes da pobreza, e a
liberalizagdo da agricultura ndo trouxe beneficios para os
agricultores e agricultoras nacionais por causa das barreiras das
altas tarifas e dos pesados subsidios nos mercados ocidentais.

Embora na época da independéncia, em 1964, a economia
zambiana fosse a mais forte da Africa Subsaariana, a Zambia de
hoje esta classificada como uma das nag6es mais pobres do mundo.
A pobreza prevalece mais nas dreas rurais (83%) do que nas
urbanas (56%). Entretanto, estatisticas recentes mostram que a
pobreza estd em processo rapido de urbanizagdo. Entre 1996 e
1998, a pobreza urbana aumentou 10%. A propriedade da terra,
saneamento, disposicdo do lixo e acesso a dgua nas areas
suburbanas, onde vive a maioria das pessoas pobres, constituem
problemas sérios. Em grande medida, as mas condigdes sanitdrias
sao responsaveis pela alta incidéncia de surtos de cdlera e diarréia
nas areas urbanas durante a estagdo das chuvas.

A pobreza infantil aumentou significativamente nos (ltimos
dez anos, principalmente como resultado da pandemia do HIV/
Aids. Cerca de 75 mil criangas tornaram-se pedintes nas ruas
para se sustentarem, além de irmaos e irmds mais novos. Relatdrios
recentes mostram que 11.500 domicilios sdao chefiados por
criangas. Criangas e jovens entre 6 e 24 anos sobrevivem em
condi¢bes extremamente duras, que incluem abusos fisicos,
trabalho infantil e prostituigdo.

Indicadores socioecondmicos indicam que as mulheres
sdo mais pobres (65%) e vivem em condigdes mais deploréveis
do que os homens (52%). As mulheres pobres em geral ndo
tém oportunidades econdmicas. E a luta pela sobrevivéncia
leva as mulheres a realizarem atividades desumanizadoras,
expondo-as a altos riscos. A prostituicdo como atividade
econdmica esta altamente disseminada, e a mortalidade materna
é excepcionalmente alta. Os papéis de género, combinados com
algumas normas tradicionais e culturais, aumentam a
vulnerabilidade das mulheres. A posi¢do inferior na sociedade,
associada a alguns fatores culturais — como a “limpeza sexual”,

Atualmente, 73% da populacdo vive na pobreza. Desse nimero, aproximadamente 59%
estdo na pobreza extrema, a maioria constituida de mulheres e criancas. Além da deficiéncia
de renda, as pessoas pobres ndo tém acesso a servicos de satide e educacdo, alimentacdo

adequada, agua potavel, vestimenta e habitagao.

pela qual, em algumas culturas, o cdnjuge sobrevivente deve
manter relagdes sexuais com parentes do morto —, coloca as
mulheres em maior risco de se infectar pelo HIV.

Vulnerabilidade

Além da deficiéncia de renda, as pessoas pobres ndo tém acesso
a pelo menos uma das necessidades basicas da vida, como
alimentacdo adequada, servigos de salde e educagdo, agua
potével, vestimenta e habitagdo. Essa caréncia material e social
torna a pessoa pobre vulnerdvel a fatores externos, como
calamidades naturais (secas e inundagdes), além de choques
econdmicos. No caso de uma escassez de alimentos, o efeito
combinado da pobreza e do HIV/Aids deixaria um grande setor
da populagdo da Zdmbia em situagdo de risco.

Os indices de desnutrigdo das criangas com menos de
5 anos sdo altos, e a maioria delas tem poucas condigdes de
suportar qualquer perturbagdo no fornecimento de alimentos e
agua. Levando em conta que a Zdmbia passou por varios anos
sucessivos de seca e de inundagdes isoladas, muitas comunida-
des tém hoje uma capacidade limitada de suportar novos ou
repetidos choques naturais ou ambientais. Além disso, as pes-
soas pobres sdo as principais vitimas de surtos de doencas (por
exemplo, da célera) e carecem de recursos para adquirir servi-
¢os médicos no caso de enfermidades curdveis ou que podem
ser prevenidas — o que resulta em taxas de mortalidade especi-
almente altas nessa populagdo.

Em 1992, o governo retirou os subsidios aos insumos
agricolas e 0 apoio a comercializagdo de produtos. Mais de
2 milhdes de pessoas na Provincia do Sul estdo passando fome,
como conseqliéncia de politicas de mercado e da seca. Algumas
pessoas estdo comendo cdes para sobreviver.

A pandemia do HIV/Aids tem devastado a Zambia. A
esperanca de vida no nascimento, que havia alcangado 54 anos
em meados da década de 1980, caiu para 37 anos. Estatisticas
recentes mostram que 1 milhdo de pessoas (10%) estédo
infectadas com o HIV. O ndmero anual de mortes relacionadas
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com a Aids é estimado em 99 mil pessoas. Existe um nimero
crescente de 6rfaos, a maioria em dreas onde a incidéncia da
pobreza é mais alta. O impacto da epidemia vai além da questao
individual, aumentando a sobrecarga das familias e da sociedade
em geral, por meio de custos mais altos nos sistemas de salde e de
seguridade social, perda de capacidade produtiva e o esgotamento
da base de capital humano.’

Resposta insuficiente

Atualmente, um nimero crescente de pobres, assim como de
funcionarios(as) do governo, integrantes de organizagdes da
sociedade civil e da comunidade de doadores, coloca a culpa da
pobreza cada vez maior do pais, especialmente na precaria
governanga politica e econdmica. Nos dltimos dez anos da
administragdo de Frederick Chiluba, ndo houve uma focalizagdo
adequada nas populagdes pobres e vulneraveis, e as receitas do
programa das privatizagdes e outras receitas nacionais nao foram
distribuidas de forma eqiitativa. H4 amplo consenso de que,
embora o crescimento econdmico ndo tenha por si s6 como
reduzir a pobreza, a Zdmbia ndo pode ter éxito nessa luta com
sua economia estagnada.

A md governanga que contribuiu clara e diretamente para
agravar a pobreza — e é, em grande parte, o resultado de uma
Constituicdo que concentra poder — restringe severamente a agdo
legislativa e permite que o presidente governe virtualmente
sozinho. A corrupgdo de presidentes e ministros tem sido uma
reclamagéo comum.

0 presidente Levy Patrick Mwanawasa primeiramente prop6s
uma revisao fundamental da Constituigdo, porém depois abando-
nou a idéia. Sua mudanca de posigdo ocorreu depois que a soci-
edade civil recebeu bem a proposta inicial e sugeriu como o
processo deveria ser conduzido. Sem uma alteragdo fundamental
da Constitui¢do, ndo serd possivel ter uma democracia real ou
resolver o problema da pobreza na Zambia.

A agenda nacional para enfrentar a pobreza em 2002-2004
esta apresentada no Perp, aprovado pelo Gabinete em maio de
2002 e endossado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial. O documento reconhece que o0s atuais

1 0 ex-presidente Kenneth Kaunda criou uma fundagao, a primeira no pais, para
promover a conscientizagao sobre os riscos do HIV/Aids e combater esse flagelo.
Recentemente, a comunidade empresarial langcou uma campanha sobre o HIV/Aids.
porém seus esforgos estdo restritos a preocupagao com a enfermidade na populagao
trabalhadora. Embora nos grupos etdrios mais jovens tenha havido uma certa reducao
de novas infeccdes, a sociedade precisara combater o HIV/Aids mais ativamente.

patamares de pobreza sdo resultado de um crescimento econdmico
fraco, focalizagdo inadequada sobre as populagbes pobres e
alocages orgamentdrias insuficientes.

Comao conseqiiéncia, 0 governo concluiu que a reducdo da pobreza
por meio do estimulo ao crescimento deveria ser complementada por
medidas que protegessem a populagdo pobre dos impactos
adversos das reformas econdmicas. O foco do Perp é conseguir
um crescimento econdmico sustentado que crie empregos e gere
receitas fiscais que, por seu lado, possam ser utilizadas para
melhorar a provisdo de servi¢os sociais basicos.

Considera-se que 0 setor da agricultura combina as virtudes
do crescimento e da eqiiidade. Conseqiientemente, o Perp tenta
priorizar a melhoria da produtividade agricola. E igualmente
importante 0 compromisso renovado de democratizar 0 processo
de decisdo, garantindo a eficiéncia e a gestao eq(iitativa e transparente
dos recursos publicos. O processo de elaboragdo do Perp foi
elogiado como “altamente participativo”. De fato, uma versao
preliminar do documento foi preparada e discutida numa cdpula
nacional em outubro de 2001, recebendo subsidios de um grande
ndmero de partes interessadas. Uma rede de organizagdes civis
conduziu seu préprio processo paralelo, o que resultou num
relatdrio detalhado entregue como contribuigdo ao processo formal.

No entanto, o Perp foi concebido e escrito sem a participagdo
das pessoas pobres. Durante uma oficina sobre direitos humanos
— organizada por Women for Change (Mulheres pela Mudanga)
em julho de 2002 —, ficou claro que mais de 200 participantes
de toda parte do pais ainda ndo conheciam o plano. Nao houve
nenhum envolvimento de pessoas comuns nas discussdes e
negociagdes do documento, o que comprometeu a legitimidade
e a integridade do processo.

Apesar de suas debilidades, o Perp é considerado uma boa
base de andlises da pobreza zambiana. Aplica uma perspectiva
multidimensional e, nesse contexto, explora caminhos para o
combate & pobreza. A maior parte de suas declaragdes politicas
sdo solidas, porém, algumas das intervengbes propostas sdo
claramente exageradas. A possibilidade de implementagdo de uma
agenda de desenvolvimento ambiciosa pode ser questionada, tanto
da perspectiva financeira como do ponto de vista de recursos
humanos — mais ainda no contexto da pandemia do HIV/Aids.

Nao esta claro como o0 governo conseguird 0S recursos que
propde gastar na redugdo da pobreza, como eshogado no plano.
Da mesma forma, o documento tem um plano de financiamento
débil e carece de um cronograma realista. Tendo em conta as
condigdes econdmicas incertas do pais, também podem ser
questionados o0s pressupostos macroecondmicos subjacentes —
especialmente um crescimento real entre 5% € 8%.
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Causas do caos

Privatizag@o — Teve inicio durante o governo do presidente Kaunda,
como uma reforma “com face humana”. A privatizagdo completa
do presidente Chiluba, cujo governo estava totalmente seduzido
pela magia do mercado, eliminou qualquer pretensao de projetar
uma face humana ao mercado. A promulgagéo da Lei de Privatizacdo
em 1992 criou a Agéncia de Privatizagdo da Z&mbia (ZPA, na sigla
em inglés), como o organismo para privatizagdo da economia.

A ZPA é responsével pela preparagdo do Plano de Alienagao
Seqtiencial, uma lista de empresas estatais para serem privatizadas,
com cronograma individual. Depois de aprovada a venda pelo
Gabinete, é feito 0 andncio de licitagdo, a avaliagao de ativos, a avaliagdo
das propostas e tem inicio a negocia¢do independente. Finalmente,
$a0 assinados acordos entre as partes. Em todos esses procedimentos,
nao ha envolvimento publico, e 0 processo é, em grande parte, técnico.

0 programa de privatizagéo é um dos mais ambiciosos do periodo
p6s-Guerra Fria. Comegando quase do zero em 1991, o governo do
Movimento pela Democracia Multipartidaria (MMD, na sigla em inglés)
de Chiluba vendeu 244 empresas e unidades até 31 de maio de
2000.2 De acordo com as (ltimas informagdes do Relatério do Estado
das Privatizages, 254 empresas e unidades haviam sido privatizadas
até junho de 2002. De novembro de 1996 a dezembro de 1997, 57
empresas e unidades foram privatizadas. De margo a maio de 1997,
a ZPA privatizou oito companhias.® O governo do MMD media o
sucesso do processo de privatizagdo pela sua velocidade, e, assim, a
privatizagao na Zdmbia foi a mais rapida do mundo. Prestou-se pouca
atencdo a fatores importantes, como o impacto social.

Milhares de empregos foram eliminados, muitas vezes sem
pagamento de indenizagdo. Depois da privatizagdo da Zambia Airways,
0 governo simplesmente ignorou os direitos de indenizagao trabalhista.

Women for Change
(Mulheres pela Mudanca)
<wfc@zamnet.zm>

2 Ver <http:/www.zpa.org.zm/qzampart.htm>.

3 Ver <http://www.zpa.org.zm/summary2.htm>.

Posteriormente, foi elaborado um pacote compensatorio, sem a
participagao e o consentimento de trabalhadores e trabalhadoras.
0 governo fez pagamentos por meio da empresa de um dos
ministros e membros do Parlamento.

No caso da United Bus Company of Zambia (UBZ) e de varias
outras companhias estatais, ndo houve nenhum pacote de indenizagao.
A maioria de ex-empregados(as) da empresa estatal de algodao
(Lintco), privatizada no inicio da década de 1990, ainda ndo recebeu
nenhum tipo de compensagdo. Mesmo nos casos em que houve
indenizacdo, foi paga tardiamente e em valor irrisorio. A ZPA tem
sempre se recusado a intervir em disputas entre empregados(as) e o
governo ou gerentes das empresas privatizadas.*

Devastacao na agricultura — O governo tem feito auto-elogios por
aumentar a produtividade agricola, especialmente no setor de
exportagdo, como algoddo, aglcar e laticinios, liberalizando os
mercados agricolas. A alegagao de que a liberalizagao tem beneficiado
agricultores e agricultoras é risivel, pois 0s mercados ocidentais,
destino de seus produtos, permanecem fechados pelas altas tarifas.
Além disso, esses produtos nos paises ocidentais sao pesadamente
subsidiados, tornando dificil a competicdo no mercado.

Por outro lado, a agricultura nacional foi praticamente
destruida nos dltimos dez anos. A mudancga para o livre mercado
e a suspensdo dos empréstimos governamentais arruinou as
propriedades agricolas, que dependiam de fertilizantes e sementes
de milho ndo-tradicionais. Milhdes de familias rurais ndo tém
alimentos porque ndo podem pagar os altos pregos dos
fertilizantes e sementes. Enquanto isso, quando as colheitas sdo
boas, a maioria dos produtos é desperdicada porque o governo
ndo da mais subsidios nem comercializa a produgdo. «

4 Talvez o maior escandalo do processo de privatizacdo tenha sido a privatizagdo das
minas de cobre — a j6ia da coroa de riquezas do pais. Enquanto a privatizacao de
outros setores foi realizada substancialmente de acordo com as normas da ZPA, a
Zambia Consolidated Copper Mines (ZCCM) foi privatizada sem levar em conta a
legislacdo. O presidente Chiluba instituiu um comité ilegal, com a responsabilidade
de vender as minas. Os ministros do Gabinete estavam divididos entre vender a
ZCCM num bloco Gnico ou dividi-la em unidades, como era antes da nacionalizagao
em 1969. Os ministros e autoridades que defendiam a venda num (nico bloco
entraram em choque com o presidente Chiluba, que era a favor da divisdo. Alguns
daqueles que tinham discordado do presidente sofreram punicdes ou mesmo
demissoes. No fim, o lado de Chiluba prevaleceu, e o comité ilegal, dirigido por
Francis Kaunda, ofereceu aos licitantes as minas em unidades separadas.
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