B BRASIL

Violencia urbana, politicas de seguridad publica
y respuestas de la sociedad civil

Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
da Universidade Candido Mendes (CESeC)
Observatdrio da Cidadania - Brasil

Silvia Ramos / Julita Lemgruber'

indices alarmantes de violencia letal

Brasil no esta en guerra, pero los indicadores so-
bre muertes violentas en sus principales centros
urbanos son similares a los de paises en conflicto
armado. En 2000, 45.233 brasilefios fueron asesi-
nados. Esto corresponde a un indice nacional de
27 homicidios dolosos cada 100.000 habitantes,?
lo que coloca a Brasil entre los paises mas violen-
tos del mundo (los indices de los paises europeos
y Estados Unidos son inferiores a 10 homicidios
por 100.000 habitantes). En el caso brasilefio, cuan-
do estudiamos algunas areas urbanas pobres, con
especial atencion a la juventud, encontramos indi-
ces de 230 homicidios dolosos cada 100.000 habi-
tantes. Segun algunos expertos, se estd llevando a
cabo un verdadero genocidio de jévenes pobres,
sobre todo negros, resultante de la expansion veloz
de las dinamicas criminales y del acceso ilimitado a
las armas de fuego. Andlisis comparativos con pai-
ses en guerra o en situacion de conflicto intenso
concluyeron que en la ciudad de Rio de Janeiro,
tomando los mismos periodos, murieron mas per-
sonas victimas de armas de fuego que en los com-
bates armados en Angola (1998-2000), Sierra Leo-
na (1991-1999), Yugoslavia (1998-2000),
Afganistan (1991-1999) e Israel (1991-1999).°

La distribucion desigual de las muertes

Los homicidios se concentran principalmente en jo-
venes de 15 a 24 afios. Esta tendencia es nacional.
Se registra tanto en estados con mayores indices
de letalidad dolosa, como Rio de Janeiro y
Pernambuco, como en estados con menores indi-
ces, como Minas Gerais (grafico 1). Més de 90% de
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la violencia y promover la seguridad humana.

las muertes violentas ocurren entre personas de sexo
masculino y, en este sentido, la distribucién por sexo
de la violencia letal en Brasil sigue la tendencia mun-
dial.* El grafico 2 muestra una concentracién dra-
maticamente mds alta de muertes violentas entre
los jovenes negros, una tendencia que refleja la dis-
tribucion desigual de riquezas y recursos sociales
(educacion, salud, saneamiento) entre blancos y
negros. De hecho, los indicadores de homicidios por
edad y color, ademds de denunciar las dinamicas
raciales existentes en la sociedad brasilefia, revelan
la clase social de las victimas: son mayoritariamen-
te pobres, y los crimenes ocurren predominantemen-
te en favelas (asentamientos precarios) y barrios de
las periferias urbanas.

En dichas éreas, buena parte de las dindmicas
de violencia se engendra en las redes de tréafico y
consumo de drogas. El acelerado crecimiento de
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Nota: RJ: Rio de Janeiro; SP: Sao Paulo; PE: Pernambuco; ES: Espirito
Santo; MG: Minas Gerais; BA: Bahia.

4 Eso no implica que deba minimizarse el problema de la
violencia letal entre las mujeres, que es una de las puntas
del iceberg de la inseguridad y remite al campo de las
agresiones domésticas, intrafamiliares y conyugales, y se
relaciona de diversas formas a la problemética mas
general de la violencia. Ver Musumeci, Leonarda.
“Homicidios no Rio de Janeiro: tragédia em busca de
politicas”. Boletim Seguranca e Cidadania. CESeC, julio de
2002
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Brasil se encuentra entre los paises mas violentos del mundo, segun el indice nacional de homicidios
dolosos, que en 2000 fue de 27 cada 100.000 habitantes. La sociedad civil ha respondido a esta
situacion con movilizaciones, proyectos, programas e iniciativas locales como formas de enfrentar

las muertes violentas en favelas y barrios pobres
puede explicarse por una combinacion de factores:
la aparicion de la cocaina en centros urbanos como
Rio de Janeiro y S@o Paulo en los afios 80 y su alta
rentabilidad, la actuacion policial cada vez mas vio-
lenta y represiva, las luchas entre facciones rivales
por el control de los puntos de distribucion y venta
de droga, y la utilizacién de armas militares. La au-
sencia de los poderes publicos (escuelas, puestos
de salud y presencia policial) favorecio el estableci-
miento y laampliacion del control territorial de esas
areas por grupos armados de traficantes.

En esos &mbitos, el narcotréfico ejerce un fuerte
poder de seduccion sobre nifios y adolescentes con
escasas alternativas de empleo e ingreso v fragiles
perspectivas de futuro. Muchos jovenes vislumbran,
en la ganancia répiday la vida “glamorosa” inspira-
da por el podery la presencia visible de armas, una
salida atractiva aunque frecuentemente letal. Esas
practicas alimentan una cultura donde predominan
el despotismo, el machismo, las armas y la violen-
cia, que contamina a buena parte de los jovenes de
esas areas, incluso los que no estan directamente
involucrados en el narcotréfico o las actividades
delictivas.

La prioridad de la seguridad pablica

El perfil socioecondmico y la baja capacidad de pre-
sién politica de las victimas de la violencia pueden
ayudar a explicar el tardio despertar de los gobier-
nos y de la sociedad civil hacia el problema de la
seguridad publicay la necesidad de modernizacion,
control y democratizacion de la Policia.> Recién en
los afos 90 se comenzaron a registrar esfuerzos
sistemdticos de elaboracion de politicas puablicas
de seguridad desde una perspectiva contempora-
nea, identificada con los derechos humanos y la
eficacia policial. Hasta entonces, la mayoria de los
gobiernos relegaba el problema a las esferas cor-
porativas de la propia Policia. La indiferencia y el

5 En Brasil, la Policia esta bajo jurisdiccion de los estados de
la Federacion, y las funciones policiales preventivas y
ostensibles en espacios publicos y de investigacioin estan
divididas entre dos instituciones diferentes: la Policia
Militar y la Policia Givil. En especial la primera, en contacto
cotidiano con la poblaci6n, todavia carga con la mala fama
adquirida a lo largo de dos décadas de dictadura militar
(1964-1985).



GRAFICO 2

Homicidios en relacion a todas las muertes, por color y edad - 1997 a 2000
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silencio sobre la escalada de violencia letal predo-
minaron también entre amplios sectores intelectua-
les y universitarios, en los medios de comunica-
cion e incluso entre las ONG durante la década del
80y buena parte de la siguiente.

Como resultado de la ausencia de inversiones y
de politicas publicas racionales, la mayoria de las
instituciones policiales del pais degeneraron y se
volvieron violentas e ineficaces. A través de meca-
nismos a diferentes niveles, el crimen organizado del
tréfico de armas y drogas corrompié amplios seg-
mentos de la Policia, desde las bases hasta las jefa-
turas.® En algunos estados, la violencia policial se
volvié un problema mayor y afectd directamente a la
poblacion pobre de las favelas y las zonas
periurbanas, que qued6 atrapada entre la violencia
de los grupos armados de traficantes y la violencia y
la corrupcion policiales. En Rio de Janeiro, la Policia
es responsable de més de 10% de los homicidios
dolosos, que sumaron 900 en 2002 y 1.195 en 2003.
La mayoria de esas muertes “en enfrentamientos”
ocurren en las favelas (entre 1993 y 1996, la actua-
cion policial en 523 enfrentamientos armados en
favelas dej6 512 victimas fatales) y la mayor parte de
las victimas son jovenes, en gran parte negros. Un
estudio de los muertos demostré que en la mayoria
de los cuerpos de las victimas habia pruebas de eje-
cucién sumaria, ya que tenian por lo menos una he-
rida de bala en la espalda o en la cabeza.’”

Con respecto a las politicas de seguridad, al-
gunos estados - y més recientemente algunos mu-
nicipios - incorporaron investigadores y organiza-
ciones de la sociedad civil en la elaboracion y eje-
cucion de politicas publicas. Ademas, durante el
proceso de elecciones presidenciales de 2002, el
Partido de los Trabajadores apoy6 la elaboracion
de un Programa Nacional de Seguridad que resultd
de un amplio proceso nacional de consultas y con-
t6 con la participacion de mas de un centenar de
especialistas. Por primera vez, el pais cuenta con
un programa elaborado a partir de un diagndstico
sistematico y una vision estratégica del problema
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de la violencia, con la preocupacién de combinar
politicas sociales y preventivas con politicas
policiales y represivas, y de control y moderniza-
cion de la Policia. Es muy pronto para afirmar si el
programa se aplicard o no. En gran medida eso de-
pendera de la capacidad de presién de la sociedad
para que el gobierno federal y los gobiernos locales
reconozcan la urgencia del problema de la violen-
ciay la prioridad de la seguridad publica por detréas
de la cortina de silencio alentada por la baja capaci-
dad de verbalizacion de sus principales victimas.

Estatuto de Desarme

En 2003, se dio un importante paso hacia la reduc-
cion de las muertes por armas de fuego gracias a la
movilizacion de la sociedad civil. Bajo el liderazgo
de ONG - principalmente Viva Rio, de Rio de Janeiro,
y el Instituto Sou da Paz, de Sdo Paulo - que orga-
nizaron grandes manifestaciones publicas, la coor-
dinacién con legisladores comprometidos con po-
liticas de paz y el apoyo de una parte importante de
la prensa, el Congreso Nacional aprobé el Estatuto
de Desarme, que prevé una serie de medidas para
controlar la venta y posesion de armas de fuego y
prohibir su porte, salvo para policias, miembros de
las Fuerzas Armadas y guardias municipales de ciu-
dades con mas de 250.000 habitantes. El Estatuto
prevé también la realizacion de un plebiscito nacio-
nal en 2005, para que la poblacion decida sobre la
prohibicion de la venta de armas de fuego en todo
el territorio nacional.

Nuevos mediadores: respuestas
de la juventud de las favelasy zonas
periurbanas

En el contexto de las respuestas civiles a la violen-
cia, se vislumbra un importante y reciente proceso
de movilizacion de jovenes de favelas y barrios
periféricos. Este consiste en proyectos, programas
o iniciativas locales basados en acciones culturales
y artisticas, con frecuencia desarrollados y coordi-
nados por los propios jovenes. Algunos ejemplos
de esas iniciativas son el grupo Olodum, de Salva-
dor, y los grupos Afro Reggae, Nés do Morro 'y
Companhia Etnica de Danga, de Rio de Janeiro, ade-
mas de cientos de agrupaciones locales moviliza-
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das en torno a la cultura hip hop en la periferia de
Sdo Paulo, en las villas de Porto Alegre y en barrios
de Recife, Brasilia y Sao Luis.

Estos grupos se “disputan” a los jévenes con el
narcotréfico, ejerciendo otro tipo de seduccién y va-
liéndose de estrategias de atraccion igualmente fuer-
tes. Estdn comprometidos con una cultura de paz,
pero en sintonia con el espiritu y los intereses con-
temporaneos. Ademas de cultura y arte, valoran In-
ternet, la computacion, la ropay los calzados depor-
tivos de moda, los viajes y el intercambio regional e
internacional. Los grupos tienen, en general, cuatro
caracteristicas: a) incentivan la generacion de ingre-
s0sy empleo a corto plazo; b) un fuerte componente
de afirmacion individual, incluso la formacion de ar-
tistas y lideres cuya fama y éxito sirve de ejemplo y
atraccion para otros jovenes del lugar; c) un fuerte
componente de afirmacion territorial, y frecuentemen-
te las letras de los temas musicales, los nombres de
los grupos y sus lideres, las camisetas y otras pren-
das que usan reafirman los nombres de las comuni-
dades (Vigdrio Geral, Cidade de Deus, Capdo Redon-
do, Candeal) en sefial de “compromiso” con el cam-
bio en su comunidad; d) un fuerte componente de
denuncia del racismo y de afirmacion racial negra,
ya sea en la letra de las canciones, en su apariencia
(cabelloy ropa afro) o en el nombre de los proyectos
(Musica Preta Brasileira, Afro Reggae, Companhia
Etnica etc.).

Estos proyectos e iniciativas - heterogéneos y
desarticulados entre si, pero en constante crecimien-
to en varias ciudades del pais - se volvieron impor-
tantes® no slo como centros de construccion de una
cultura alternativa al narcotréfico, sino también como
mediadores entre la juventud y los gobiernos, la prensa
e incluso actores internacionales, como fundaciones
y agencias de cooperacion. Estos “nuevos mediado-
res” estan trayendo novedades al campo de las ONG,
la izquierda y los movimientos sociales, sindicales y
asociativos tradicionales, como el interés en el mer-
cado y en los emprendimientos, combinado con el
compromiso comunitario, la afirmacion de la identi-
dad territorial y racial combinada con la identidad so-
cial, el énfasis en lo subjetivo, la trayectoria indivi-
dual, el éxito y la fama, combinado con el mundo de
la culturay el arte. Estos nuevos elementos no debe-
rian ser despreciados por aquellos que pretenden
acompafiar las salidas que la sociedad brasilefia va a
producir en esta década, para enfrentar la violencia y
construir caminos hacia la seguridad, la justicia y la
ciudadania. «
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