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Pasaron 12 afios desde que en 1991 se firmara el Acuer-
do de Paz de Paris, y 10 desde que Camboya celebrara
sus primeras elecciones con supervision de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), dejando atras
su pasado socialista. Desde entonces, Camboya em-
prendid el camino de la democracia, con un sistema
pluripartidista y una economia de mercado. Para fines
de 2003, el pais habia celebrado tres elecciones parla-
mentarias. Lamentablemente, los comicios quedaron
empafados por los conflictos luego de que los parti-
dos politicos derrotados cuestionaran los resultados.
Pero con cada nueva eleccion el pais se alejé de la
violencia que caracterizara a la eleccion previa. Las dis-
putas se resolvieron con negociaciones por las cuales
los distintos partidos acordaron compartir el poder. Sin
embargo, tras los terceros comicios, los partidos opo-
sitores exigieron reformas sustanciales para integrar
la coalicion de gobierno. Esos cambios implicaban la
reforma estructural de la administracion y la
gobernanza, la aplicacion de la separacion de los tres
poderes del Estado y la renuncia del Primer Ministro
actual, que ha ocupado el poder durante 20 afios. Al
31 de diciembre de 2003, cinco meses después de las
elecciones, la pardlisis politica contintay el Primer Mi-
nistro sigue sin presentar su renuncia.

Enlos 11 afos pasados, el gobierno de Camboya
logré ingresar a la economia mundial incorporando-
se a organizaciones regionales e internacionales.
Camboya también firmé la mayoria de las conven-
ciones internacionales. Con el apoyo de la comuni-
dad internacional, responsable de la ayuda anual que
representd mas de la mitad de los USD 409 millones
del presupuesto nacional de 2001,% el pais tuvo una
apertura hacia la globalizacion e ingresaron produc-
tos regionales e internacionales que inundaron el mer-
cado nacional. La ayuda internacional recibida por
Camboya asciende a USD 32 por habitante, la se-
gunda en magnitud entre los paises del sudeste asia-
tico, luego de la Republica Democratica Popular de
Lao. Entre 1996 y 2001, Camboya recibi6 la suma

1 Laautora agradece al Sr. Chum Phally, ADHOC, por sus
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2 Banco Mundial. World Bank Indicators
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de USD 2.672 millones en ayuda extranjera, de los
cuales USD 190 millones se destinaron al presupues-
to estatal, USD 220 millones a la ayuda humanitaria
y el resto fue dirigido a proyectos de terceros. Estos
proyectos apuntaban a la creacién de la capacidad
gubernamental, por un lado, y a la construccion de
infraestructura, como carreteras y hospitales, por el
otro. La mayoria de los fondos no fueron asignados
a través del presupuesto nacional.

La economia y la situacion de la pobreza

El crecimiento anual del PBI per cdpita fue de 2% en
1990-1995° y de 1,6% en 1996-2000. Ese crecimien-
to no bast6 para cambiar significativamente la situa-
cién de la poblacion en expansion. El pais ocupa el
tercer lugar del sudeste asiatico por su tasa de pobre-
za, y la tendencia estimada de reduccion de la misma
es lamads baja de la region. La incidencia de nifios con
bajo peso* se agravo, pasando de 40% en 1990 a45%
en 2001, mientras la poblacion por debajo del consu-
mo calérico minimo disminuy6 de 43% en 1991 a
36% en 1998.

Educacion

La tasa de desercion de escolares que no llegan a
quinto grado era la mayor de la regién en 1998, con
48,9%. No obstante, revela una pequefia mejoria del
49,2% alcanzado en 1993. La matricula en ensefianza
primaria superd todo lo previsto, pero la tasa de reten-
cion escolar (apenas del 48,2% en quinto grado), no
se ha sostenido. La cantidad de mujeres que saben
leer y escribir en comparacion con los hombres mejo-
r6 enla dltima década. La relacion en 2002 era de 0,93,
frente a 0,82 en 1990.°

Salud

Latendencia en materia sanitaria se muestra sombria,
en comparacion con otros paises de la region. La tasa
de mortalidad de menores de cinco afios aumentd de
115 a 138 cada 1.000 nacidos vivos en 1990-2001.5
Esimprobable el logro del 0ODM de Camboya de redu-
cir la mortalidad a 40 muertes cada 1.000 nacidos vi-
vos para 2015, y de continuar la tendencia actual, es

3 Banco Mundial, 2002.

4 UNICEF. E/ Estado Mundial de la Infancia; ONU. Base de
Datos de Indicadores del Milenio. Abril de 2003

5 ONU, Base de Datos Comun.
6 UNICEF, 10 de abril de 2003.
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So6lo una pequena proporcién de la importante ayuda extranjera que recibe Camboya ingresé al
presupuesto nacional. La mayoria de los fondos se asignaron a proyectos de terceros: ONG o contratistas
privados. Hasta la fecha, las reformas se aplican a paso de tortuga. El camplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015 requiere la adopcion de reformas administrativas y
estructurales solidas. El fortalecimiento del sistema judicial y del Estado de derecho deben ser requisitos
previos para los préstamos de gran volumen y para la Asistencia Oficial al Desarrollo.

mas probable que la misma crezca hasta las 165 muer-
tes para esa fecha.

La incidencia de VIH/SIDA entre adultos mejord
de 199922000. La misma descendi6 de 4,7% a 2,98%
para las muijeres jovenes entre 15y 24 afios. En 2000,
murieron 77 de las 474 personas con tuberculosis ac-
tiva. Latasa de 476 casos de tuberculosis cada 100.000
habitantes” es una de las més altas de la region.

Respuesta politica del gobierno

Enlos tltimos 11 afos, el gobierno adoptd varias po-
liticas favorables a los pobres y consigui6 que la in-
dustria de la vestimenta invirtiera en el pais. En los
(ltimos cinco afios, la industria dio empleo a mas de
240.000 trabajadores j6venes, principalmente muje-
res procedentes de comunidades rurales. Sin embar-
g0, en 2001 la creacién de 15.000 empleos nuevos no
alcanzo para satisfacer las necesidades de las 330.000
personas que buscan trabajo. La mayoria de esas per-
sonas ingresd al sector informal, principalmente en la
agricultura.

La inflacién se mantuvo estable y el cambio de
moneda se mantuvo en KHR 3.980 por USD 1 en los
(ltimos cuatro afios. Con un préstamo del Banco Asié-
tico de Desarrollo, el gobierno puso en practica un
plan de créditos para proporcionar pequefios présta-
mos a las familias rurales. Sin embargo, el plan no
logré fortalecer a las pequefias empresas debido a la
debilidad del sector bancario y del sistema juridico, y
alaincapacidad del gobierno para controlar el ingreso
de productos extranjeros. La baja capacidad de las
pequefas y medianas empresas, que les impide de-
sarrollarse y reclamar su parte del mercado, se debe a
la falta de acceso al capital, el alto costo de los servi-
cios bésicos como electricidad, combustible y teléfo-
no, y la falta de acceso a la tecnologia. Las empresas
que intentan competir en el mercado local se ven per-
judicadas porque el gobierno no logra controlar la
corrupcion y el contrabando.

Al gobierno se le debe reconocer la decision de
descentralizar la administracion local a principios de
2002, aunque la misma esta obstaculizada por el
escaso progreso del gobierno central. No obstante,
1.600 comunas fueron descentralizadas para la
eleccion de concejos comunales. Las comunas®

7 ONU. Base de Datos de Indicadores del Milenio, (UNICEF,
OMS). Abril de 2003

8 Una comuna es un grupo de cuatro a siete aldeas.



TABLA 1

Gasto del Tesoro (%)

FUNCION 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Gobierno central 62,6 63,2 69,4 54,7 58,9 51,0
Administracion general 17,0 15,7 26,0 19,0 29,1 25,7
Defensa 32,5 32,7 29,5 25,2 20,2 16,5
Seguridad 12,8 14,6 13,7 10,1 93 85
Justicia 03 0,3 0,2 0,3 0,4 04
Servicios econémicos 10,8 141 93 14,2 12,6 16,9
Agricultura 2,1 2,6 1,7 1,9 2,3 3,9
Transporte 3,1 41 1,8 2,6 51 6,4
Obras publicas 2,6 2,6 1,2 2,2 47 54
Otros transportes 0,5 1,5 0,5 04 0,4 1,0
Otros servicios econdmicos 505 7,3 57 9,5 4,8 6,1
Proteccion ambiental 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 04
Desarrollo rural 0,5 0,4 0,6 1.2 0,8 18
Servicios sociales 19,5 21,2 18,8 26,4 24,8 28,1
Salud 48 59 42 9,4 6,7 79
Recreacion, cultura y religion 0,6 0,8 0,6 0,8 1,8 1,9
Educacién 9,1 9,1 9,4 1,4 10,7 12,9
Proteccion social 50 55 46 438 5,7 54
Otros 6,5 1,0 19 35 2,9 2,2
Deudas 6,5 1,0 1,9 2,5 2,0 18
Otros - - - 11 0,9 0,5

Fuente: Ministerio de Finanzas.

TABLA 2
COMPARADORES TOTAL SALUD EDUCACION
Asia Oriental y Pacifico 15,0 1,8 4,0
Asia Meridional 16,7 1.2 3,0
Bajos ingresos 18,4 1,2 3,8
Vietnam 21,2 1,0 2,8
Lao, RDP - 23 24
Camboya, incl. externo 253 29 3,0
Camboya, s6lo gobierno 12,8 1,0 1,7

dependen de la capacidad de los concejos y de su
acceso a los fondos para poder funcionar. La mayoria
de los concejos comunales s6lo tienen acceso a los
fondos administrativos. Dada la ineficacia en la
recaudacion de ingresos, los fondos comunales
tienden a sufrir recortes anuales en el presupuesto
nacional. La responsabilidad de los concejos
comunales ante sus electores sigue siendo escasa.
Asimismo, los dirigentes de las aldeas siguen siendo
los mismos, lo cual deja intacta la vieja infraestructura
administrativa. De esta manera, las oficinas de
distrito, dominadas por el partido politico en el poder,
siguen teniendo el control de las comunas.

En 2002, el gobierno desarrollé su Documento
de Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSP) con el respaldo del Banco Mundial y la parti-
cipacion de la sociedad civil. Sin embargo, el plan no
dio prioridad a la inversion en sectores fundamenta-
les, lo cual hizo improbable su aplicacion por falta de

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial, 2002.

fondos. El proceso es considerado débil en cuanto a
propiedad del gobierno, ya que los proyectos fueron
preparados por los donantes desde el comienzo.

Esto ha ocurrido con la aplicacion de la ma-
yoria de los proyectos, que tienden a desviarse
mucho del plan o contrato inicial. La falta de trans-
parencia es evidente en la administracion de los
asuntos estatales por parte del gobierno central,
desde el Ministerio de Finanzas hasta los ministe-
rios técnicos. En 2003, el gasto de algunos minis-
terios sobrepasd en gran medida el presupuesto
aprobado por la Asamblea Nacional, mientras el
desembolso para ministerios prioritarios, tales
como Educacion, Salud y Desarrollo Rural, fue
inferior al nivel aprobado.

Los registros muestran que el gasto se con-
centra en el gobierno central, y en las zonas urba-
nas y capitalinas, y es menor en las zonas rurales,
donde 79% de la poblacion trabaja en agricultura y
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40% vive por debajo de la linea de pobreza, en con-
traste con sdlo 9% en la capital, Phnom Penh.®

La corrupcion es una limitacion importante en
el desarrollo camboyano y una amenaza para la re-
duccion de la pobreza y el crecimiento econdmico.
Las empresas nacionales mencionan la corrupcion
como el segundo obstaculo en importancia para los
negocios, mientras 42% de las firmas extranjeras
sefialan que la corrupcion es el obstéculo individual
mas importante para el funcionamiento y el desa-
rrollo de las empresas.'

El desembolso irregular de fondos publicos y
la falta de datos transparentes y creibles relativos
al gasto publico son serios obstaculos para impe-
dir el desvio de los fondos publicos hacia los bolsi-
llos privados. Esto genera graves problemas en la
recaudacion de ingresos estatales para apoyar el
funcionamiento basico del gobierno.

Resumen y recomendaciones

Deben aplicarse serias reformas administrativas y es-
tructurales si el gobierno pretende cumplir con los
ODM para 2015. A pesar de la fuerte ayuda extranje-
ra que ingresa al pais, s6lo una pequefia parte se
destiné al presupuesto nacional. La mayoria de los
fondos se asignaron a proyectos implementados por
terceros: ONG o contratistas privados. El gobierno
se beneficié con estos proyectos mediante la capa-
citacion de sus funcionarios. Sin embargo, no es
probable que este esfuerzo pueda mantenerse si el
gobierno no reclama la propiedad del proyecto.

Los donantes deben incorporar un marco de se-
guimiento y evaluacion con componentes de creacion
de capacidad en todos los proyectos. Deberé evaluar-
se la capacidad organizativa de las instituciones de
gobierno antes de otorgar donaciones. Las organiza-
ciones locales deben participar en el proceso para ayu-
dar a monitorear el desarrollo, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de todos los proyectos.
Deben elaborarse pautas y politicas claras para todas
las etapas de su implementacion, y deben ser trans-
parentes para el pablico. En todos los proyectos im-
portantes debe participar la Asamblea Nacional como
medio de compartir la responsabilidad.

El objetivo principal debe ser fortalecer la justi-
ciay el Estado de derecho. Estos deben ser los re-
quisitos previos para recibir préstamos de gran
volumen y Asistencia Oficial al Desarrollo. Hasta el
momento, las reformas se sucedieron a paso de tor-
tuga. Los préstamos otorgados con responsabilidad
requieren un seguimiento escrupuloso, como tam-
bién condiciones para asegurar que los resultados
del desarrollo alcancen a la mayoria de la poblacion
y no s6lo a unos pocos privilegiados. Por Gltimo, el
acceso a la informacion de todas las politicas y pau-
tas gubernamentales referidas a contratos ayudard a
la sociedad civil a colaborar en el seguimiento y eva-
luacién de su implementacion.

9 Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza 2003.

10 Banco Mundial. Cambodia Governance and Corruption
Diagnosis: Evidence from Citizen, Enterprise, and Public
Official Surveys. 2000



