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En 1995, la Reina de Holanda dijo en su discurso anual «La
pobreza ocultay laexclusion social deben ser abordadas en for-
maunénimey confuerza. Con esta declaracion, el gobierno ho-
landés ha puesto el problema de la pobreza en la agenda politi-
ca». El documento sobre politicaLa otra cara de Holanda: el
tratamiento de la prevenciony la lucha contrala pobrezay la
exclusion social.», es un primer paso concreto en laimplemen-
tacion de las recomendaciones de la Cumbre de Desarrollo So-
cial. El documento muestra que el gobierno apunta a crear mas
empleos para los desempleados (350.000 empleos mas) y a dar
mayor libertad a los concejos municipales para el apoyo financie-
ro a personas con dificultades en ese aspecto.

Otros objetivos son una solucion mas integral de las deudas
individuales, con atencion especial a la prevencion, y de perfec-
cionamiento de la informacion sobre programas especiales de
apoyo financiero. También esta entre los objetivos mejorar lain-
vestigacion sobre la pobreza. Los investigadores monitorearan el
desarrollo de lapobrezaen Holanda en los préximos afios.

El gobierno se propone organizar una «conferencia social» anual
(hasta el afio 2000) en que se encuentren las ONGs y el gobierno
para discutir, y contribuir a luchar contra la pobrezay la exclusion
social. La primera de estas conferencias se realizd en octubre de
1996 junto con la publicacién del primer informe «PoorNether-
lands» («Holanda la Pobre»).

LAS CIFRAS

Se puede ver a la pobreza en forma subjetiva u objetiva. El
primer enfoque, la investiga como experiencia individual. En el
segundo, el juicio individual no cabe. La pobreza es también un
concepto relativo al nivel de vida de una sociedad. El Banco Mun-
dial considera que el nivel minimo de subsistencia es de un délar
por dia. Los investigadores holandeses de dos institutos de in-
vestigacion importantes (SCP y CBS) llaman al limite de la pobre-
za «el limite social». Este nivel minimo es en Holanda de FI 1852
por mes para una pareja. Para una madre o padre sin conyuge es
de Fl. 926, y para una madre o padre sin conyuge de 1296 guilders
holandeses al mes, sin contar el aguinaldo. La seguridad social
para parejas es igual al salario minimo. Para los individuos es de
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la mitad. Si una persona puede probar que vive sola, es posible
obtener un complemento de 370 guilders al mes.

Segun la investigacion«Poor Netherlands», entre el 4y el 5%
de lapoblaciéon (entre 230.000y 319.000 hogares) viven por deba-
jo del minimo social. Otro 7 a 9% (27.000 a 66.000 hogares) vive
con muy poco mas que el limite. La cifra de personas con bajos
ingresos (118% del minimo social) es ain mayor (900.000 hoga-
res en 1994). No hay cifras disponibles aln sobre cantidad de ni-
fios que viven en la pobreza.

En general, las mujeres corren un riesgo mayor de vivir en la
pobrezaque los hombres. Los principales motivos son: los divor-
cios, experiencia de trabajo insuficiente o inexistente, y falta de
guarderias.

Otros grupos con riesgos especificos de pobreza son los des-
empleados, los padres o madres sin conyuges, las personas acos-
tumbradas al apoyo financiero del gobierno y las personas con
bajo nivel de educacion. Las minorias que viven en una de las
cuatro grandes ciudades (Amsterdam, La Haya, Rotterdam y Utre-
cht) sufren un riesgo de pobreza mayor. Los inmigrantes ilegales
no reciben ningln apoyo financiero.

LAS TENDENCIAS

Cuanto mas dura la pobreza, mas serias son sus consecuencias.
Por ejemplo, los «gastos grandes» sélo pueden cubrirse con mayo-
res dificultades. Casi la mitad de los hogares con ingresos bajos (al-
rededor de 397.000) se encuentran en esta situacion casi cuatro ve-
cesal afio. Esto afecta principalmente alas mujeres mayores.

Sibien el porcentaje de personas pobres decreci6 levemente
apartir de 1980, laintensidad de la pobreza aument6. En 1983, la
falta de ingreso promedio era de 2.200 guilders, en 1995 de 3.500.
La reciente investigacion «PoorNetherlands» muestra que a 22.000
hogares les falta el alimento. 43.000 no pueden acceder a una
comida caliente diaria, y 160.000 hogares no tienen dinero sufi-
ciente para pagar calefaccion y teléfono. No pueden comprar ro-
pas nuevas 576.000 personas.

Estas cuestiones cubren también la estrategia de supervi-
vencia de los pobres: en primer lugar se prescinde de laropa, en
segundo lugar de la calelefaccidny el teléfono, en tercer lugarel
alquiler, el aguay la energiay por dltimo el alimento. «Poor Ne-



therlands» concluye que la pobrezay la exclusion social seran
unasituacién permanente para unagran cantidad de personas.

LAS CAUSAS

Un hogar holandés puede caer por debajo del ‘nivel minimo’por
razones diversas. La pobreza es un problema acumulativo. Es una
acumulacion de circunstancias tales como el desempleo, la mala
salud y el aumento de alquileres, etc. Las mujeres mayores son
especialmente vulnerables a estos contratiempos.

Endeudamiento

Las deudas son un factorimportante. Entre 150.000 y 200.000
hogares tienen deudas problematicas. Muy a menudo estos hoga-
res tienen pocas perspectivas sociales y econémicas. El gobier-
no se propone trabajar intensamente en lareduccion de estas deu-
das. Los concejos municipales adquiriran mayores posibilidades
en cuanto al alivio de las deudas, el apoyo a deudores y el desa-
rrollo de sus propias politicas.

Apoyo al ingreso y apoyo financiero extra

Las personas que perciben ingresos minimos hacen poco uso
de los subsidios y otras formas de apoyo financiero existentes.
Segun los investigadores de pobreza, esta es la causa de la mitad
de toda la pobreza. El concejo municipal, por ejemplo, puede tam-
bién otorgar apoyo financiero especial para renovar una lavadora,
pero los hogares rara vez utilizan esta posibilidad por verglienza o
miedo a procedimientos administrativos detallados y dificiles. Las
personas mayores, en particular, no hacen uso de los apoyos fi-
nancieros especiales y seguros de salud.

Desempleo

La causa principal de la pobreza es el desempleo. EI 83% de los
hogares que viven en el nivel minimo no reciben salario. Las perso-
nas que no pueden trabajar, como los ancianos, los discapacitados
laborales y las madres subsidiadas, se ven obligadas a viviren la
pobreza. El gobierno quiere fomentar la participacién en el empleo,
sobre labase de que «el trabajo pago es la fuente principal de ingre-
soy participacion social». Se van a crear alrededor de 350.000 em-
pleos extra en los escalones mas bajos del mercado laboral. Pero
no seran suficientes sin embargo para combatir realmente el des-
empleo, segun los investigadores de la pobreza. Sencillamente, no
hay empleos suficientes para todos. Las ONGs estan preocupadas
ademas por el hecho de que el gobierno no ha hablado atn de una
redistribucion radical del trabajo que los cree.

Para un padre o madre trabajador sin conyuge que vive con el
minimo social, el gobierno promueve apoyos extra a las guarde-
rias. Las organizaciones de mujeres subrayan ademas laimpor-
tancia de que hayainversiones adicionales en programas de edu-
cacion especiales para mujeres, particularmente ahora que el go-
bierno esta abandonando muchos de esos programas.

Costo de la vivienda

Los costos de lavivienday los impuestos locales son una carga
creciente paralos ingresos. Lamitad de todos los hogares con bajos
ingresos pagan un 25% por esos conceptos. El gobierno se propone
alcanzar el mismo porcentaje paratodos los hogares holandeses.
Segun algunos criticos, esto no resolveria los problemas, porque los

alquileres han crecido con rapidez en los Ultimos afios.

Elgobierno invierte también méas dinero en centros de atencion
a los sin techo. Una de las criticas de las ONGs es que el actual
crecimiento del nimero de personas sin hogar se debe también a
los cortes presupuestales en la atencién a la salud mental.

Salud y educacion

En su publicacién«Social Mirror» , un grupo de ONGs acusaal
gobierno de no prestar casi hinguna atencion a la atencion de la salud
yalaeducacion ensus politicas referidas ala pobreza. La situacion
actual muestra que las personas enfermasy con bajo nivel de educa-
cion tienen cada vez menos chances en el mercado de trabajo.

LA OPINION DE LAS ONGS

Las ONGs subrayan laimportancia de concentrarse en la reali-
dad de las personas involucradas. Su critica fundamental es que el
gobierno habla «de» las personas involucradas mas que «conx ellas.
La politica deberia centrarse mas en utilizar la energia social hu-
mana para mejorar su propia situacion. El obispo Muskens de la
ciudad de Breda invoca la conciencia publica sobre la pobreza to-
mandola como tema en sus intervenciones. Muchas ONGs holan-
desas se han dedicado a discutir la pobrezay la exclusion sociales.

Uno de los foros para el debate lo ofrece el grupo de trabajo
«Politica Social» del NCDO Su objetivo es mantener los proble-
mas de la pobreza, la exclusion social y el desempleo en laagen-
dapoliticay social. Alrededor de 80 ONGs, desde organizaciones
de pobrezay grupos de género a organizaciones ambientales y de
desarrollo estan participando en este grupo de trabajo. Estas par-
ticiparon también activamente en la preparacion de la Conferen-
ciade Desarrollo Social de Copenhague en 1995y promueven las
nuevas ideas sobre la cooperacion entre el gobierno y las ONGs.
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