32

El Indice de los Compromisos Cumplidos (ICC) de género es
un instrumento que permite medir el nivel de cumplimiento de
los compromisos de los gobiernos latinoamericanos, respecto al
logro de la equidad de género. En este nimero se presenta un
resumen de los resultados de esta medicion para un conjunto de
paises de América Latina, ofreciendo algunos resultados a nivel
regional, que permiten evaluar los alcances de este instrumento
para ser aplicado en otras regiones.

El monitoreo de la Conferencia de Beijing se realizd a través de
una encuesta que fue respondida por organizaciones de la socie-
dad civil. Dicho cuestionario pretendio relevar un variado conjunto
de aspectos: la disponibilidad de informacion, la feminizacion de la
pobreza, la existencia de politicas especificas orientadas a la mujer,
la participacion de éstas en diferentes ambitos. Se relevd asimis-
mo, la existencia 0 no de mecanismos institucionales y/o encarga-
dos de realizar el seguimiento de la PAM, y su nivel de coordina-
cion para esta tarea, con organizaciones de la sociedad civil.

La realizacion del presente informe se apoya en la informa-
cion de 13 paises de la region, a partir de los datos suministrados
por organizaciones que trabajan en la temética de género’ .

EL ACCESO Y LA DISPONIBILIDAD
DE LA INFORMACION

La disponibilidad y el acceso a informacion actualizada y sufi-
ciente que distinga la realidad de hombres y mujeres resulta fun-
damental, no sélo para realizar el seguimiento de la PAM?2 y ana-
lizar el impacto de las diferentes politicas y programas, sino tam-
bién para poder ubicar las areas y tematicas en que la diferencia-
cion de género se manifiesta de manera mas importante entre
ambos Sexos.
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LA CONSTRUCCION DEL ICC DE
GENERO EN AMERICA LATINA

A nivel de América Latina la disponibilidad de informacion en
las grandes dreas esta relativamente extendida, sin embargo aun
existen carencias importantes a cubrir. Claramente, lo vinculado
a la educacion es una de las areas con mayor cobertura; es posi-
ble conocer los niveles de hombres y mujeres, tanto en la educa-
cion primaria como en la terciaria. Salvo en el caso de Argentina,
la disposicion de datos aparece como satisfactoria.

En lo que respecta a la insercion de hombres y mujeres en el
mercado de trabajo, sin embargo, existen déficits de informacion
en algunos paises. Guatemala es el que tiene mayor carencia de
datos, no existen disponibles y accesibles sobre empleo y des-
empleo femenino, sobre la insercion de las mujeres en el sector
informal de la economia y sobre la discriminacion salarial. En
Colombia falta informacion sobre la poblacion econémicamente
activa femenina por sectores y ramas de actividad y sobre el sec-
tor informal. El dato sobre la insercion de las mujeres en el este
sector tampoco es accesible en Chile. Debe subrayarse que el
informal, ha sido un sector de la economia donde las mujeres se
han insertado en un nimero muy importante en América Latina.
Sobre la discriminacion salarial tampoco hay datos en Venezuela
y la organizacion que responde por Per(, asi como la que lo hace
por Colombia, no saben si tal dato esta disponible. Este hecho
puede estar hablando de una politica de informacion insuficiente,
en muchos paises, por parte de los organismos responsables.

El peso econémico y aporte del trabajo doméstico y no remu-
nerado al PBI es un dato relevante, que ayudaria a visibilizar el
trabajo cotidiano de las mujeres y lo integraria en las cuentas
nacionales. Sin embargo practicamente no esta disponible, pero
en varios paises de la region (Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicara-
gua, Perd y Venezuela) existen iniciativas tendientes a producirlo.

A pesar de la importancia que ha adquirido la feminizacion de
la pobreza en la Gltima década, en la mayoria de los paises de los
que se dispone informacion, no existen datos exhaustivos sobre

1 Argentina: ESIPP - Equipo de Seguimiento, Investigacion y Propuestas Politicas; Bolivia: Comité Nacional de ONG de Seguimiento a Beijing; Brasil: Comité Impulsor
da Articulagao de Mulheres Brasileiras; Chile: FLACSO, Iniciativa Chile; Colombia: Socorro Corrales; Ecuador: Colectivo Mujeres por una Nueva Economia; Guatema-
la: Voces de Mujeres; México: Milenio Feminista; Nicaragua: Iniciativa de Mujeres por el Seguimiento de Beijing; Paraguay: Coordinacion de Muijeres de Paraguay;
Peri: Grupo Impulsor Nacional Muijeres por la Igualdad Real; Uruguay: Comision Nacional de Seguimiento de Beijing; Venezuela: Juntas por Venezuela. Para relevar
lainformacion, se contd con el apoyo de la Articulacion de ONG Feministas de América Latina y el Caribe.

2 Plataforma de Accion de las Mujeres, IV Conferencia Mundial sobre la Muijer, Naciones Unidas.



DE LAS CUMBRES A LOS LLANOS

la magnitud del fenémeno excepto en Chile, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay y Per(. Es probable que en muchos casos esta carencia
esté reflejando otro problema de envergadura: el acceso y la dis-
ponibilidad de los datos, ya que CEPAL ha realizado varios estu-
dios sobre esta tematica.

Finalmente, en lo que refiere al acceso de las mujeres a los
servicios de salud, en 6 de los 13 paises considerados no hay
datos disponibles. La carencia de este dato marca, obviamente,
una deficiencia muy importante a la hora de formular politicas en
el sector.

Tipo de informacion Argentina | Bolivia | Brasil | Colombia | Chile | Ecuador | Guatemala | México | Nicaragua | Paraguay | Peri | Uruguay | Venezuela
Acceso a servicios educativos (por nivel q A A f 7 q f ) ) ) ) ) )
educativo) Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Escolarizacion (por nivel educativo) No Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Matricula femenina en estudios terciarios Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Mercado de trabajo: tasas de empleo y q ; ; " . . . ) . . .
desempleo Si Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
PEA femenina por sectores y ramas de ) ) ) . ) . . . . ’ ) )
actividad Si Si Si No Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Poblacion femenina en el sector informal Si Si Si No No Si No Si Si Si Si Si Si
Discriminacion salarial Si Si Si S/ Si Si No Si Si Si S/ Si No
Iniciativas tendientes a evaluar el peso

econdémico del trabajo doméstico y no No Si No Si No Si No S/d Si No Si No Si
remunerado de las mujeres

Incidencia de la pobreza en la poblacion No No No No si si No No Si si Si No No
femenina

Nimero de hogares monoparentales Si Si Si si si Si Si si Si si Si Si Si
(jefatura femenina sin conyuge)

Acceso a servicios de salud de las mujeres No Si Si No No Si No Si Si No Si Si No

INCIDENCIA DE LA POBREZA
FEMENINA Y PLANES IMPLEMENTADOS
PARA SU ERRADICACION

En la mayoria de los paises considerados existen datos sobre
el porcentaje de hogares con jefatura femenina que vive en condi-
ciones de pobreza. Solamente en Brasil y en México el dato no esta
disponible. Si bien para realizar el analisis debe disponerse del total
de hogares con jefatura femenina en el pais, los datos disponibles
muestran su incidencia en éstos hogares, que han sido focalizados
en muchos paises como beneficiarios de programas. Es de hacer
notar, sin embargo, que de los 8 paises donde existen al menos 2
datos que permiten comparar la evolucion de la pobreza femenina,
en 5 de ellos parece haber disminuido (Bolivia, Chile, México, Para-
guay y Pert) en el periodo considerado. Estos datos serian cohe-
rentes con la disminucion en la pobreza relativa que se viene pro-
duciendo en la América Latina de la «pos—década perdida» (aun-
que la pobreza, en términos absolutos, haya aumentado). En Gua-
temala y Venezuela, por el contrario, parece haberse registrado un
aumento. Sin duda, puede discutirse en muchos casos la validez
de los indicadores utilizados para la medicion de la pobreza, y cuanto
captan la multidimensionalidad de la misma, pero los datos pare-
cen indicar un leve avance en la reduccion de sus niveles en térmi-
nos porcentuales.

En cuanto a los programas y planes especificos de combate a
la pobreza, en el caso de Brasil se explicita que no existen progra-
mas especificos, si bien los que se estan implementando impac-
tan también a las mujeres. Los programas parecen orientados
basicamente en tres grandes lineas: salud; crédito, ingresos y
empleo; y apoyo a las mujeres rurales. En el caso de Argentina y
Bolivia se citan planes vinculados a la salud, lo que si bien no
implica un combate directo a las condiciones de pobreza, si inci-
de sobre sus consecuencias. En Chile y México, los programas
estan orientados a las mujeres trabajadoras, mientras en Argenti-
na y Ecuador parecerian prioritariamente orientados a las que es-
tan en situacion de «vulnerabilidad». En Venezuela, Colombia y
Guatemala se estan implementando programas de apoyo a la mujer
rural. Finalmente, en Nicaragua se incluyé el género como uno de
los ejes a considerar en el Plan de Combate a la Pobreza. Los
resultados de la implementacion de los planes, sin embargo, aun
no resultan claros, ya sea porque su implementacion es reciente,
por insuficiencia de datos o porque los impactos no son de la
magnitud requerida. En el caso de Paraguay los planes no son
especificamente sectoriales, sino que se trata de mecanismos de
tipo mas transversales.

La coordinacion con organizaciones de mujeres y de la socie-
dad civil para la implementacion de los diversos planes es otro
aspecto que aparece con debilidades: las organizaciones civil que
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respondieron al cuestionario contestan, salvo en el caso de Perd,
que la coordinacion no funciona de manera satisfactoria, y en 3
de los 13 casos considerados, ni siquiera existe.

LA MUJER LATINOAMERICANA EN EL
MERCADO DE TRABAJO

A pesar de que la tasa de participacion femenina todavia no
llega a la paridad con la tasa de participacion masculina (aunque
en Brasil y Ecuador, por ejemplo, ya supera el 45%), el nimero de
mujeres econdmicamente activas sobre el total de mujeres tiende
a aumentar en casi todos los paises considerados, con la excep-
cion de Nicaragua y Pert (aun en estos casos, la disminucion es
muy leve).

El desempleo femenino, parece representar una porcion im-
portante del total del desempleo, como lo evidencian los casos de
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua o Per(. En algunos pai-
ses, el porcentaje supera los dos digitos: Argentina y Venezuela
evidencian en este sentido, altos indices. Desde 1995, para los
paises que disponen de estos datos, el desempleo ha aumentado
en Bolivia, Brasil, Uruguay y Venezuela, y ha disminuido en Chile,
México, Nicaragua y Peru.

En cuanto a la discriminacion salarial, continiia siendo alta en
la mayor parte de los paises latinoamericanos, principalmente en
Chile y Ecuador. Aln cuando en varios paises existen instrumentos
legales y de rango constitucional destinados a asegurar la equidad
de hombres y mujeres en los puestos laborales (Argentina, Bolivia,
Perl y Venezuela) pareceria que esta discriminacion aun es grave.

La falta de iniciativas especificas en materia de mujer, empleo
e ingresos, es muy llamativa. Con la excepcion de Argentina, Bra-
sil, México, Paraguay y Per(, el resto de los paises no cuentan
con medidas destinadas a mejorar la incorporacion de la mujer
en el mercado laboral. En dos de estos casos (Argentina y Méxi-
co), las medidas estan siendo llevadas a cabo con el respaldo de
organismos internacionales (OIT, BID). Mejora relativamente la
situacion en materia de iniciativas de apoyo en la agricultura, cré-
dito y recursos productivos en general. En Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Per0l y Venezuela se estan haciendo esfuerzos en este
sentido.

INICIATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
UN PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La idea y la iniciativa del «Plan de Igualdad de Oportunida-
des» parece haber arraigado en América Latina. Con la excep-
cion de Pert, Nicaragua, Uruguay y Brasil, en el resto de los
paises existen planes ya en implementacion a nivel nacional (Chi-
le, Ecuador, Guatemala, Paraguay), estatal (México), y proyec-
tos o iniciativas en marcha (Argentina, Bolivia, Brasil). En la
mayoria de los casos, éstos corresponden a fechas proximas o
siguientes a la realizacion de la CMDS y la CMM. Aunque los
impactos sean adn limitados, en los paises en que el Plan ya
esta implementado, vale la pena recoger la evaluacion que nos

CONTROL CluUuDADANDO

llega desde Chile, donde «...basicamente ha ayudado a institu-
cionalizar ciertas tematicas» y «ha conseguido algunas refor-
mas legales».

PARTICIPACION POLITICA

La participacion politica de las mujeres de la region es adn
limitada y restringida. En términos de cargos a nivel del Poder
Ejecutivo (presumiblemente, los de mayor nivel de decision), los
porcentajes de participacion, con la excepcion de Chile, Colombia
y Paraguay, no alcanzan al 10%. Brasil, Argentina, Guatemala,
Chile, Nicaragua, y Pert, cuentan con al menos una Ministra mu-
jer. Uruguay y Venezuela se presentan como los casos mas gra-
ves, donde no hay en la actualidad ninguna mujer ocupando car-
gos ministeriales. Pero lo mas desalentador de la situacion, es
que, a excepcion de Argentina, en el resto de los casos donde se
cuenta con dos datos comparables para el periodo, este porcen-
taje —ya pequefio— disminuyé o se mantuvo igual.

Mejora relativamente la situacion de las mujeres en el Parla-
mento. Con la excepcion de Guatemala, Nicaragua, Bolivia y Pera,
en el resto de los paises, los porcentajes de participacion au-
mentaron y el promedio a nivel del maximo o6rgano parlamenta-
rio del pais, llega al 12,3%. También es mas positiva la imagen
que arroja la participacion de las mujeres en los cargos munici-
pales, donde se producen aumentos en la representacion feme-
nina, con la excepcion de México (que experimenta una dismi-
nucion de la participacion a nivel de las presidencias municipa-
les) Paraguay, y obviamente los paises en los que no se dispone
de informacion comparable (Nicaragua, Per(, Guatemala, Boli-
via). Estos datos son congruentes con la idea de que las muje-
res «invaden desde la base» del sistema politico, pero encuen-
tran cada vez mayores obstaculos (un «techo de vidrio» que en
algunos casos es muy visible) a medida que se acerca a los
puestos que denotan mas poder.

Finalmente, se indaga sobre la existencia de medidas tendien-
tes a aumentar la participacion politica de la mujer. En Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Perl y Venezuela estas existen.
Quienes estan «en falta» en este sentido son: Chile, Guatemala,
Uruguay y Nicaragua.

POLITICAS DE EDUCACION, SALUD Y
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Desde el punto de vista de las politicas educativas vinculadas
al género, los resultados son variados. De los 13 paises, existen
iniciativas en 7 de ellos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Gua-
temala, Paraguay y Perd. Pero es importante el conjunto de pai-
ses donde no se han incorporado medidas de esta naturaleza:
Chile, Ecuador, México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela se cuen-
tan entre los mas «rezagados» en este sentido. En cuando a la
elaboracion de planes de combate a la discriminacion de género
en la educacion, Perti, Colombia, Venezuela, Brasil, Guatemala y



Incidencia de la pobreza femenina y planes implementados para su erradicacion

de coordinacion

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Ecuador Guatemala México Nicaragua Paraguay Peri Uruguay Venezuela
Incidencia de la | Los hogares con | Total hogares No hay datos Los hogares con |Las mujeres 53,7% de Los hogares con | El dato como tal |Los hogares con | Sin dato Los hogares con |22% Los hogares con
pobreza en los jefatura femenina | con incidencia oficiales, pero jefatura femenina | representan el hogares con jefatura femenina | no existe, podria | jefatura femenina jefatura femenina | (1er. decil) jefatura femenina
hogares de en situacion de | de pobreza: existen estudios | en situacion de | 54,8% de la jefatura femenina | en situacion de | calcularse a en situacion de en situacion de en situacion de
jefatura femenina | pobreza 46,5% que muestran el | pobreza poblacion pobre. |en 1995; hogares | pobreza partir del nimero | pobreza pobreza pobreza
sin conyuge representan el En hogares con | empobrecimiento | representan el El 25% de ellas | con jefatura representan el de mujeres que | representan el representan el representan el
45% de los jefatura de los hogares 17,8% de los son jefas de masculina es del |43% de los ganan menos de |32,5% de los 12% de los 65% de los
hogares pobres | masculina: con jefatura hogares pobres | hogar * 55,3% ° hogares pobres® |1 salario minimo | hogares pobres’ hogares pobres® hogares pobres
(1997) 43,5% femenina (datos (1999)
En hogares con | de 1990)
jefatura
femenina:
58,4% °
Evolucion de la | No hay dato Disminuy6 No hay datos Disminuyd Sin dato No hay datos Aument6 Disminuyd No hay datos Disminuyd Disminuyd Sin dato Aument6
pobreza femenina
desde 1995 a la
fecha
Existen Programa En salud (seguro | No hay Si (Mujeres Jefas | Si. Plan de Si (Bono Programa de Si (Progresa, En el plan de Plan Nacional de | Si. Pronaay Programa de Si. Credimujer y
programas y Materno Infantil | Basico de Salud) | programas de Hogar, Empleo Urbano. | Solidario, cuyas | créditos para Mas y Mejores alivio de la po-  |lgualdad de Foncades como | capacitacion para | Cajas Rurales en
planes en Salud, especificos, Mujeres Plan de Empleo | preceptoras son | mujeres de dreas | Empleos para las | breza se Oportunidades y | los 2 mas mujeres y varios estados a
especificos de Programa de aunque los Trabajadoras Rural “madres” pobres | rurales Mujeres, e incluyé®, la el Plan Estragico |importantes jovenes rurales | las que acceden
combate a la apoyo a grupos implementados | Temporeras) y personas de la | (PROMUJER) iniciativas que consideracion de | de Desarrollo en un 70%
pobreza vulnerables, con afectan a las tercera edad) incluyen la equidad de Social mujeres y 30%
componente mujeres. mujeres. género como hombres.
dirigido a uno de los ejes
mujeres. transversales
Evaluacion del Logran impacto, | Aln en proceso | Sin dato No se han hecho |Logran impacto, |No tienen ningan | No es posible En proceso de Es muy reciente | Sin dato Logran impacto, | sin dato Logran impacto,
impacto de los aunque no lo de evaluaciones pero no lo impacto evaluarlo por evaluacion (por pero no lo pero no lo
planes suficiente implementacion oficiales de suficiente insuficiencia de | parte de ONGs y suficiente. suficiente.
impacto, sélo de datos Bco. Mundial)
resultados
Los programas No Si De manera No No No Sin dato Si Si Sin dato Si Sin dato Si
se realizan en indirecta
coordinacion y
con participacion
de ONGs
Evaluacion de No hay De reciente Sin dato No hay No hay No hay Sin dato No son Funciona de Sin dato Funcionan Sin dato Mecanismos no
los mecanismos | coordinacion implementacion coordinacion coordinacion coordinacion suficientes manera irregular adecuadamente son suficientes.

w

Datos UDAPE, 1997.

4 Aeste porcentaje de pobreza se agregan las 41.675 familias desplazadas por violencia entre 1995 y abril de 1997. 53% de esta poblacion esta compuesta por mujeres, de las cuales 36 % son cabeza de familia. Las mujeres jefas de
hogar en un 80% desemperia su trabajo asalariado como actividad permanente, pero solo el 30% tiene afiliacion a la seguridad social. La gran mayoria trabaja entre 45y 60 horas, y 30 % trabaja de domingo a domingo, como jornada
adicional al trabajo doméstico.

No hay el dato exacto para jefatura femenina si7 conyuge, pero es muy aproximado ya que la absoluta mayoria de jefas de hogar estan en esa condicion (94,4% en 1998) (/nstituto Nacional de Estadisticas y Censos INEG/Banco
Mundial, Encuesta de Conaiciones de Vida 1995).

Dato no oficial, 1997.

Fuente: Encuesta Mujer FIDEG, Pyto NORAD, 1999.

Fuente:Perd en Numeros 1999-2000.

Estainclusion fue una conquista del movimiento de mujeres.
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Argentina Bolivia Brasil Colombia Chile Ecuador Guatemala México Nicaragua Paraguay Perd Uruguay Venezuela
Existe Plan de | Si, pero no se |Existe, pero No. La No. Si Si Si No a nivel No Si No No Si
Igualdad de implementa adn no fue Comision nacional, si a
Oportunidades |actualmente aprobado Nacional de nivel estatal
Pob.y
Desarrollo
formulé
"Estrategias
para la
Igualdad"
Existencia de | Se estd No Hay 56 Se estd en No No No Sin Sin No Sin Si, pero a No
iniciativas discutiendo corresponde proyectos de | etapa de corresponde corresponde corresponde informacion informacion corresponde informacion nivel de corresponde
Proyecto de ley en tramite'" | formulacion'? empleo
Ley sobre solamente y
Igualdad de aln en
Oportunida- formulacion.
des'®
Fecha del Plan |1993-1995 1997 No No 1994 1996 1999 Sin No Sin dato No No Fines 1998
corresponde corresponde informacion corresponde corresponde corresponde
Impacto del No. Algin Aln no fue No No Ayudo a Muy limitado. | El Plan ain no |Sin No Sin dato No No Apenas
Plan impacto en aprobado corresponde corresponde instituciona- Desde su fue presentado |informacion corresponde corresponde corresponde comienza a
areas de lizar la aprobacion de manera implementarse
Trabajo y tematica y estd mas "en el |"oficial"."®
Educacion, logré algunas | papel".
debilitado con reformas
el tiempo legales

10 Esto esta sucediendo actualmente en Ciudad de Buenos Aires, con participacion de ONG y expertas.
11 vinculadas al trabajo y beneficios para las mujeres, pero estan siendo tramitados lentamente por el Congreso Nacional

12 «ElPlan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres» es definido por el programa de gobierno actual («Cambio para Construir la Paz»), como el instrumento para dar cumplimiento a los principios constitucionales y
acuerdos internacionales en materia de equidad y combate a la discriminacion. Se buscara que el Plan de Igualdad de Oportunidades sea elevado a Conpes establoeciendo metas concretas para la igualdad de oportunidades para las
mujeres en los temas de Paz y Derechos Humanos, Trabajo y Generacion de Ingresos, Participacion en el ejercicio de Poder y en la Toma de Decisiones, Educacion y Capacitacion, Salud, Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres,
Vivienda y Habitat y Mujer Rural».

13 Proceso llevado adelante por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente y la Oficina Nacional de la Mujer.



Politicas de Educacion, Salud y Contra la Violencia hacia la Mujer

Argentina Bolivia Brasil Colombia Chile Ecuador Guatemala México Nicaragua Paraguay Peri Uruguay Venezuela
Inclusion de la Si. En pocas Si Si Si No No Si No No Sin dato Si No No
dimension de género en | dreas.
metas de politica
educativa
Elaboracion de planes de | Si. Sdlo entre | Si Si Sin dato No No Si Si, pero No Si Si No Si
combate a la 1992 y 1995. insuficientes.
discriminacion de género
en la educacion
Evaluacién sobre los Sin dato. Logran impacto, Sin dato Logran No No corres- | Logran impacto, pero no | Logran No Sin dato No es posible | No corresponde Logran impacto,
planes en educacién pero no lo impacto pero | corresponde ponde lo suficiente. impacto, pero | corresponde. evaluarlos pero no lo

suficiente. no lo no lo porque no se suficiente.
suficiente suficiente. conocen adn
sus resultados
preliminares

Mejoras en acceso y No a nivel Si Si. 1995-1997: | Si Si. Mejor6 en | No Se hace la Encuesta No No Si Si Si. A nivel No
calidad de planes de nacional. Se Se duplica el términos de Nacional de Salud nacional: Programa
salud reproductiva a implementarlo- nimero de acceso, no asf Materno Infantil. Tasas de Maternidad y
partir de 1995. nen 14 consultas en términos de mortalidad materna y Paternidad

provincias, prenatales, calidad. fecundidad siguen altas. Voluntaria, A nivel

pero son aumentan Aumenta uso municipal:

débiles y con partos anticonceptivosos. Programa de

£sCaso atendidos y Atencion Integral a

presupuesto. examenes la Mujer

preventivos
Adopcion de medidas Si, a nivel Si Si. Programa Si Si. Ley de Si Si. Programa de Si, de forma | Si Si. No hay una ley | Si Si't Si
legislativas e instancias | nacional y Nacional de Violencia Prevencion de la limitada (a especial contra la
institucionales para reglamenta- Prevencion y Intrafamiliar, Violencia Intrafamiliar. nivel de los violencia contra la
combate de violencia ciones. Combate a la programas y estados) mujer, pero se
contra la mujer a partir Violencia centros de presento el
de 1995 Doméstica.' atencion.'® anteproyecto de
Ley.

Suficiencia de recursos El Programa No se sabe el % de | Escasez de No. No hay Existen No son No. No. No existe | No. No existe | Sin dato No. No existe | Sin dato No. No existe
presupuestales del Ministerio | la inversion piblica | recursos en las | informacién recursos, suficien- informacién informacion informacién informacién
destinados de Justicia que representa. comisarias sobre el monto | aunque no se | tes. No se sobre el sobre el sobre el sobre el

cuenta con especializadas | de los sabe el % que | sabe el porcentaje que | porcentaje que porcentaje que porcentaje que

pOCOS recursos y morosidad en | recursos representa del | %que representa del | representa del representa del representa del

y bajo los procesos presupues- total del gasto | repre- total del gasto |total del gasto total del gasto total del gasto

impacto. judiciales. tales social. senta del social. social. social. social.

gasto.

14 Existen aprox. 38 pytos. de ley en tramitacion en el Congreso. Desde 1995 existe el Programa Nacional de Prevencion y Combate a la Violencia Doméstica.
15 Debe senalarse, no obstante, que el enfoque se dirige mas a la familia que a las mujeres.
16 Comision Interministerial para la elaboracion de Plan Nacional de Prevencion, Deteccion y Atencion de la Violencia Familiar; nueve Comisarias en el Interior; Centro de Atencion a adolescentes victimas de violencia; Centros de

atencion en Centros Comunales de Montevideo que incluyen talleres de difusion sobre la tematica, Curso para funcionarios de Montevideo e Interior del Instituto de la Familia y la Mujer
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Bolivia los tienen. Argentina los tuvo, pero s6lo entre 1992 y 1995,
y México los tiene, pero resultan insuficientes, segun la evalua-
cién efectuada. En los casos de Nicaragua, Uruguay, Chile y Ecua-
dor, la inexistencia de medidas en ambas dimensiones, deben lla-
mar la atencion sobre otro tipo de incumplimiento: la debilidad en
la evaluacién de los planes. Generalizadamente se contesta que
sus impactos son insuficientes, o dificiles de evaluar.

En materia de salud, se cuenta con logros en Brasil, Chile,
Colombia, Guatemala, Paraguay, Uruguay y Bolivia, en los dos
primeros en términos de acceso a los servicios. En Argentina, se
destacan algunas medidas de salud materno—infantil, pero de débil
impacto. Pero en Venezuela, Nicaragua, México y Ecuador, no
parecen existir iniciativas.

La adopcion de medidas legislativas e instancias instituciona-
les para el combate de la violencia contra la mujer, esta generali-
zada, y puede contarse entre los «avances» en términos de los
compromisos evaluados. Aunque los recursos asignados son li-
mitados, insuficientes, o dificiles de conocer, todos los paises
disponen de medidas institucionales de este tipo.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS
COMPROMISOS DE BENING

Finalmente, en términos del seguimiento y monitoreo de la
PAM, se cuenta con instancias mas o menos institucionalizadas a
nivel gubernamental, con la excepcion de Chile, Guatemala, Uru-
guay y Peru. En algunos casos, estas instancias estan ubicadas a
nivel ministerial, otras en institutos de distinta envergadura, y en
los casos de Colombia y Brasil, se cuenta con iniciativas y proce-
so0s de seguimientos, sin anclaje institucional especifico.

En muchos casos existen mesas de coordinacion entre or-
ganizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales,
con la excepcion de Chile y Guatemala. Las iniciativas van des-
de Mesas Tripartitas de coordinacion, como en Per( y Paraguay,
hasta iniciativas conjuntas entre Ong y Estado, sin demasiada
institucionalidad especifica, como en los casos de Ecuador, Co-
lombia, México o Nicaragua. Los avances efectivos a este res-
pecto, van desde una campana electoral (Brasil), la realizacion
de acciones de difusion (Bolivia) o la creacion de una red (Méxi-
co). En menos de la mitad de los paises encuestados, existen
informes de avance que documentan las actividades y evaltan
en proceso.

Entre los organismos que atienden la tematica de género en
los paises, se cuentan aquéllos de nivel nacional, insertos minis-
terialmente (Argentina, Bolivia), o Comisiones y Consejos de dis-
tinto tipo y alcance (Brasil, Ecuador, Chile, Guatemala, México,
Nicaragua, Uruguay, Colombia y Venezuela), y aquéllos de nivel
departamental, provincial o estatal (Argentina, Bolivia, Chile, Ve-
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nezuela, Colombia y Uruguay). Aunque en general la evaluacion
es critica respecto al funcionamiento de estos mecanismos insti-
tucionales (pocos recursos, poco impacto, escasa institucionali-
zacion y mandato legal), la existencia de los mismos senala un
camino positivo.

BALANCE GENERAL DE AVANCES Y REZAGOS

La revision de lo que se ha hecho o no en los diferentes pai-
ses de la region en lo que se vincula a la implementacion de la
PAM y a los cambios que ha procesado la integracion y participa-
cion de las mujeres en las distintas areas, muestra un crisol de
realidades. Si bien los avances en varios aspectos son destaca-
bles, también deben considerarse los rezagos en otros.

La mayoria de los paises cuenta hoy con mas informacion
discriminada por sexo, en casi todos se han implementado meca-
nismos institucionales de diversos status que se ocupan de la
tematica, en muchas areas (trabajo, salud, educacion, pobreza,
participacion politica) se han elaborado planes y programas es-
pecificos con politicas positivas.

Sin embargo, los resultados generales adn son pobres. En la
mayoria de los casos, las organizaciones que han respondido al cues-
tionario han evaluado que no es suficiente el impacto de los planes y
programas implementados; han manifestado que las diversas ins-
tancias gubernamentales encargadas de la tematica de las mujeres
no cuentan con los recursos financieros y/o humanos indispensa-
bles para su buen funcionamiento y el logro de impactos; que varias
leyes estan aprobadas pero que no se aplican como deberian; que la
coordinacion con las ONG es débil. Todo esto muestra el largo trecho
que aun queda por avanzar, a pesar de que 6 de los 13 paises cuen-
ten hoy con un Plan de Igualdad de Oportunidades, y que en 7 de los
13 se han aprobado medidas positivas tendientes a aumentar la par-
ticipacion de las mujeres en los ambitos politicos.

Cuando se observan algunas cifras vinculadas a la desocupa-
cion de las mujeres, a su porcentaje entre los pobres, a la impor-
tante brecha que existe entre los salarios femeninos y los mascu-
linos, a su escasisima representacion en el ambito de la politica,
resulta claro que los rezagos atn son notorios y que mas del 50%
de la poblacion latinoamericana comienza el nuevo milenio en-
frentando, cotidianamente, situaciones de discriminacion que
deberian haber quedado en la prehistoria.

Como afirmaran recientemente las ong presentes en la Vil
Conferencia de CEPAL'" «El siglo XXI sera de las mujeres solo si
lo es también de la democracia, en lo politico, social y econémi-
co pero también en lo cultural, privado e intimo. Con gobiernos
democraticos que den cumplimiento a sus compromisos politi-
cos y juridicos, y con sociedades civiles fuertes con capacidad
de vigilar la gestion pablica y formular propuestas, podremos
asumir los desafios que nos plantea el nuevo milenio».

17 Declaracion Politica de los Movimientos de Mujeres y Feministas de América Latina y el Caribe en relacion a laimplementacion de la Plataforma de Accion Mundial.

Lima, 7 de febrero del 2000.



