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Concentracidn del ingreso

Desde 1990 el Programa Nacional de Solidaridad reactivo la politica social en el
marco de las politicas de ajuste estructural de “segunda generacion”, que justifican
acciones compensatorias de los efectos adversos del modelo econémico, pero
restringidas siempre por el logro de objetivos de equilibrio fiscal y pago de la
deuda externa, que no evitaron el aumento en la concentracion del ingreso. En
1994 se alcanzo el indice més alto de concentracion del ingreso de las dltimas
dos décadas. En 1995, la crisis financiera afecto incluso al 20% mas rico de la
poblacién. En 1998 hubo nueva caida en la participacion de todos los estratos a
favor del 10% mas rico, y ademas, el 20% mas pobre tuvo la participacion en el
ingreso total més baja de los Gltimos 20 afios, mientras que el coeficiente Gini
fue de 0.4761, apenas inferior al de 1994.

CUADRO 1
Relacidn entre 20% mas pobre y 20% mas rico
AN CONCENTRACION CONCENTRACION
DEL INGRESO EN 20% DEL INGRESO EN 20%
DE POBLACION MAS RICO DE POBLACION MAS POBRE
1992 54.18% 4.28%
1994 54.53% 4.35%
1996 52.63% 4.79%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y Econdmicos del Banco Nacional de México (Banamex), en:

www.banamex.com

Esta problematica se expresa también en grandes disparidades regionales y
urbano-rurales que perpettan el circulo vicioso de la pobreza: mientras que en
los hogares en pobreza extrema ubicados en el medio rural el 59% carece de
agua entubada y el 41% de las mujeres no recibieron atencion médica prenatal,
entre los hogares urbanos no pobres sélo el 5% no tiene agua entubada y el
4,5% de las mujeres no recibe atencion médica prenatal.®* En tan s6lo 347
ciudades del pais —incluyendo Ciudad de México— se encuentran 25.109.452
personas con rezagos en servicios de salud, vivienda, agua, drenaje y
electrificacion®.

Rodolfo Aguirre es economista e investigador del Ejercicio de Evaluacion Ciudadana del Ajuste
Estructural (CASA-SAPRIN) en México. Areli Sandoval es investigadora del Programa Diplomacia
Ciudadana de DECA Equipo Pueblo, A.C. y coordinadora de Control Ciudadano en México.
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con mayor concentracién del ingreso en el mundo.

El cuarto compromiso de la Declaracion de Copenhague (1995) consiste en promover la
integracién social sobre la base de la igualdad y el respeto de la dignidad humana. La Cumbre de
Copenhague comprometio a los paises con politicas y gastos piblicos que ayudaran a revertir la
desigualdad de oportunidades y la agudizacion de las disparidades de ingreso y riqueza dentro y
entre las naciones. No obstante los avances alcanzados, “México ha estado entre los 15 paises
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CUADRO 2
Distribucion del ingreso corriente total por deciles de hogares

y coeficiente Gini

DECILES 1989  CAMBIO% 1992 CAMBIO% 1994 CAMBIO% 1996 CAMBIO% 1998  CAMBIO %
84-89 89-92 94-96 96-98
| 1,58] -8,1 155] -19 159 | 26 1,79 (126 1,50( -16,2
] 281 -96 273|238 276 | 11 300| 87 266|-113
L] 3,74/-11,2 370 1,1 357 35 3941104 363 -7.9
| 473|111 470|106 464 113 490| 56 468 -45
v 590 -7.8 574 | -27 587 | 23 597| 17 582| -25
v 729 -73 711|256 7,06 [-07 732| 37 721 15
Vil 898| -7,6 892| -07 874 |-20 8% | 25 893 -03
v 142 -61 11.37| -04 11,34 |-03 1149 13 11,49 00
IX 15,62| -6,6 16,02| 26 16,11 | 06 16,03 | -0,5 1597 | -04
X 3793|157 3816| 06 3842 07 366 | 47 3811| 41
GINI | 0.4694 94 (04749 12 104770 04104558 | -4,4|0.4761 45

Fuentes: 1984-1994, Programa para Superar la Pobreza 1995-2000, Diario Oficial de la Federaci

2 de febrero de 1998. 1996-1998, Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares, INE!

Précticamente todos los indicadores de bienestar empeoran en los estados
al sur del pais con una alta proporcion de poblacion indigena, donde el promedio
del déficit de talla en nifios de primer grado de primaria como indicador de
desnutricion, es casi el doble del promedio nacional y mas de cuatro veces el de
la regién norte. El indice de reprobacion de nifios de primer grado también muestra
el peor desempefio en la region sur.

Indicadores Regionales

326

184
2 159

Norte Centro sur Metropolitana Nacional

% NINOS PRIMER GRADO CON DEFICIT DE TALLA INDICE DE REPROBACION DE PRIMER GRADO

Nota: Las cifras de cada region se refieren a los promedios de los estados

Nacional de Talla en nifios de primer grado de

del primer grado—Estadisticas Escolares, SEP.
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Desarrollo social, ¢prioridad presupuestal?

En el afio 2000, el pago de los compromisos de la deuda puablica ascendié a
135.578 millones de pesos (USD 13.834 millones), cantidad un 40% mayor que
las aportaciones a la seguridad social y equivalente a tres cuartas partes del total
de aportaciones federales a entidades y municipios. Adicionalmente, se afrontaron
compromisos por 40 mil millones de pesos (USD 4.129 millones) para el rescate
bancario. La suma de ambos recursos fue casi tres veces mayor que el
presupuesto asignado para desarrollo social.

En su Estudio Econdémico de México 2000, la OCDE reconoce que las metas
de politica fiscal se cumplieron sin falta a través, por ejemplo, “de drdsticos
recortes al gasto como ocurrid en 1998... esta reduccion del gasto publico no
ha sido gratuita, ya que ha implicado posponer o recortar programas que podrian
tener altos beneficios.”™ Precisamente, el gasto social ha sido uno de los rubros
sacrificables cuando el gobierno ha recortado el presupuesto ante la baja del
precio del petréleo (1998, 1999 y 2000). Asimismo, desde 1983 el gasto social
se ha reducido invariablemente en cada crisis econémica y financiera (1983,
1985, 1986, 1995).

Empleo y salario insuficientes

Segn la encuesta trimestral del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) sobre indicadores de empleo y desempleo, inicamente 14
millones de personas, la tercera parte de la PEA, cuentan con un empleo formal
0 permanente con las respectivas prestaciones de ley. Los 26 millones de perso-
nas restantes tienen empleos informales o temporales y estan al margen de las
prestaciones sociales y econémicas.®

La Universidad Obrera de México subraya que durante la presidencia de
Ernesto Zedillo (1995-2000) el poder adquisitivo del salario retrocedié un 40%.
Asimismo, indicadores del Consejo Nacional de Proteccion al Salario muestran
que el salario minimo mds alto durante el afio 2000 —0 sea 37,90 pesos diarios
(USD 3,98)- tnicamente adquiere la tercera parte de los articulos de menor
costo de la canasta basica.” De acuerdo con el estudio Empleo y desempleo en
México 1994-2000 del Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado
(CEESP), la proporcion de los trabajadores que percibe menos de un salario
minimo aumentd de 8% en 1994 a 10,6% en 1999, mientras el nimero de los
que ganan mas de cinco salarios minimos se redujo de 12,4% a 11,5% en el
mismo periodo. De acuerdo con el CEESP el 32,1% de la poblacion ocupada en
México percibe entre uno y dos salarios minimos (entre USD 3,98 y USD 7,96
diarios) y el 36,6% gana entre dos y cinco (entre USD 7,96 y USD 19,90 diarios).

Liberalizacion comercial aumenta desigualdad

En el Foro Econémico Mundial de Cancun, el Secretario de Economia Luis Ernesto
Derbez, reconocit que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
firmado por México, Canada y Estados Unidos en 1994 “ha propiciado en México
un desarrollo desigual: de riqueza en el norte y pobreza en el sur... en la dltima
década la tasa de crecimiento en el norte de México fue de 5,9% frente a 0,4%
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Documento en la pagina web de la OCDE: v

w.oecd.org/publications/Pol_brief/
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en la franja sur del pais’® . Pero los impactos del TLCAN en la vida de millones de
mexicanos van més alla de un crecimiento regional diferenciado. El Informe de
la OCDE de abril de 1999, sefiala que la productividad de los trabajadores aumentd
un 3% entre 1994 y 1998 sin que esto se tradujera en un aumento de sus
remuneraciones.®

EL TLCAN gener6 un desmantelamiento de la planta productiva nacional
donde se perdieron miles de empleos; otros se crearon en el sector maquilador,
pero en condiciones precarias respecto del salario, higiene, seguridad, y existen
précticas discriminatorias como la exigencia del examen de no gravidez y el
despido por embarazo. En el sector agricola, “e/ TLCAN ha favorecido una
privatizacion excluyente y concentradora del mercado de granos bdsicos, ha
agravado la inseguridad alimentaria de la mayoria de los mexicanos y ha socavado
la red de seguridad y la base de autosustentacion de las familias campesinas,
principalmente en las regiones de agricultura campesina e indigena.”"® La
liberalizacion comercial y de inversiones en este sector favorecio principalmente
a la industria agroalimentaria.

Perspectivas y propuestas

La presidencia de Vicente Fox estd comenzando, tras la histérica derrota del
Partido Revolucionario Institucional que detent6 el poder por 71 afios. El nuevo
gobierno hereda los compromisos incumplidos de Copenhague y la coleccion
de recomendaciones sobre politica econdmica y social, combate a la pobreza y
desarrollo realizadas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas en la dltima década. EI Plan Nacional de Desarrollo 2001
deberia recoger esta herencia.

La primera preocupacion que surge es la continuidad en la politica econémica,
garantizada por el equipo econdémico de transicion al FMI y al Banco Mundial
durante su reunion anual de Praga en septiembre del 2000. Esta politica
econdmica, segln las palabras del propio Fox, ha fracasado por su “mala
aplicacion” y porque “las reformas estructurales estén incompletas”; reformas
con severos costos sociales que al nuevo presidente parecen no preocuparle.
Fox argumenta que hay que darle tiempo al modelo econémico para que dé sus
frutos pero olvida que ya han pasado 20 afios y que para millones de mexicanos
y mexicanas “mafiana” serd demasiado tarde. Lo que verdaderamente se requiere
es la revision y redefinicion de aquellas politicas y programas, como las de ajuste
estructural, que estdn agudizando la situacion de pobreza, desigualdad y exclusion
en el pais. «

CASA-SAPRIN
Programa Diplomacia Ciudadana de DECA Equipo Pueblo, A.C.
<pueblodip@Ilaneta.apc.org>
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