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Globalizacion y liberalizacion

Nepal estd en el proceso de incorporarse a la OMC. El concepto de globalizacién
economica es nuevo para Nepal, con su pequefio mercado interno y limitados
conocimientos tecnoldgicos. La mayor parte de la poblacién pobre vive en miles
de aldeas desperdigadas por el pais con pocos conocimientos sobre la
liberalizacion comerecial, la inversion extranjeray las nuevas politicas comerciales.

Las reformas lograron fomentar el crecimiento econémico, pero los efectos
positivos del crecimiento, como mas oportunidades de empleo con mayores
ingresos, aln no beneficiaron a la poblacion rural. Un estudio muestra que la
liberalizacion perjudico a la pequefa industria, ya que de un total de 70 mil, han
cerrado unas 30 mil. EI desempleo, y por consiguiente, la pobreza, estan en
crecimiento.

Deuda y desarrollo: un mito que nunca se hizo realidad

La creciente dependencia nepali de la ayuda econdmica extranjeray su cada vez
mayor pago de la deuda externa tuvieron un impacto negativo en el desarrollo
general del pais. Aunque la deuda externa se contrajo en condiciones muy
favorables —principalmente con instituciones multilaterales a intereses del 0,75-
1% anual con periodos de amortizacion de 30 a 40 afios— la cantidad a amortizar
cada afio es grande. Segun el Banco Mundial, el valor actual del pago de la
deuda externa asciende al 118% de sus exportaciones y al 31% de su PBI.

Tras padecer una crisis econémica a mediados de los afios 80, Nepal recurrid
a la ayuda del FMI, el Banco Mundial y otros organismos multilaterales. El
Programa de Ajuste Estructural (PAE) impuesto por estas instituciones no mejor6
la situacion de la pobreza. EI PAE condujo a un incremento importante de la
deuda, a precios mas altos de productos esenciales, un aumento masivo de la
pobreza, la reduccion de fuentes de trabajo y un mayor desempleo. Las reformas
dieron prioridad a los procesos de produccion con grandes capitales. Las
industrias en sustitucion de las importaciones desaparecieron como consecuencia
de la competencia de las compafiias trasnacionales. Muchos obreros fueron
despedidos y a los trabajadores extranjeros se les concedi6 igualdad ante las
oportunidades de empleo.

Estos factores condujeron a la inestabilidad politica y afectaron la armonia
social del pais. Las numerosas condiciones impuestas por el Banco Mundial y el
FMI pueden conducir a violaciones de los derechos humanos e incluso poner en
peligro la democracia y la soberania del pais.

1 Las opiniones presentadas en este documento son las de sus autores y no reflejan necesariamente
las de organizacion o grupo alguno.
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Iniciativas del gobierno para reducir la pobreza

El objetivo del Quinto Plan Quinquenal (1997-2002) es reducir la pobreza del
42% de la poblacion al 32% para el 2002 y al 10% para el 2017. Algunos
programas ya han comenzado en el papel y se ha creado un Fondo de Reduccién
de la Pobreza para dirigir y coordinar las gestiones de los donantes. Sin em-
bargo, no es probable que el objetivo se alcance dado el lento ritmo del crecimiento
econdémico en relacion con el crecimiento demogréfico.

De hecho, el porcentaje de la gente que vive en la pobreza absoluta ha
aumentado en los Gltimos tres afos, del 42% al 51%, segun un informe publicado
recientemente por el Banco Mundial. Por lo tanto, se adopt6 una nueva politica
gubernamental para acelerar el crecimiento econémico, incorporar la poblacion
rural al proceso de desarrollo, reducir las desigualdades econoémicas y
descentralizar los programas. No obstante, la experiencia ensefia que ninguna
de estas estrategias finalmente se aplicaran, debido a la falta de voluntad politica
y de compromiso del gobierno.

El papel de la educacion en el desarrollo

La matricula escolar primaria aumentd significativamente entre 1961y 1997. La
alfabetizacion adulta aumentd del 8% a mas del 45% en el mismo periodo. Eso
indica que el gobierno otorga prioridad a la educacion y cree que la ensefianza
primaria universal, la pobreza y el desarrollo nacional estan vinculados (Banco
Mundial, 2000). Sin embargo, sélo el 69,4% de los alumnos entre 6 y 10 afios
estan matriculados, cuando la meta inicial era del 90% (PNUD, 1998).

La distribucion actual del gasto en educacion beneficia a los grupos pobres
y de menores ingresos menos de lo que podria. Las razones principales son
dos: una parte importante de los beneficios se destinan a los grupos de mayores
ingresos y los pobres dependen del sistema de educacion publica. La mala
calidad de la ensefianza publica, en comparacion con la ensefianza privada, es
una carga adicional para los pobres. La privatizacion del sistema de ensefianza
amplia la brecha entre ricos y pobres.
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Politicas de salud

Nepal registro avances importantes en la salud pablica de su poblacién, sobre
todo en la mortalidad infantil y materna. En los dltimos cinco afios se crearon
mas de 3.000 clinicas de salud con personal capacitado. También se adoptaron
programas de atencién médica primaria con la participacion de parteras y
voluntarias de la comunidad. No obstante, la desigualdad persiste en la
distribucion de los recursos que favorecen al medio urbano frente al rural, a los
hospitales frente a la atencion médica primaria y a las intervenciones curativas
frente a las preventivas.

Aungque cada vez mas dinero publico se destina a los servicios de salud, la
idea imperante es que la calidad y cobertura de los servicios son malos y que el
gasto tiene un impacto limitado en los indicadores de salud. Los mejores servicios
de salud estan en manos de empresas privadas y fuera del alcance de la mayoria.

El gasto publico destinado a la salud es bajo en términos absolutos, pero va
en aumento: del 3,6% del gasto publico total en 1991/92 al 6,5% en 1997/98. La
participacion presupuestal descendié al 5,6% en 1998/99. El porcentaje del gasto
total en la salud destinado a la atencion médica primaria descendié casi 20%,
del 76,8% en 1991/92 al 57,2% en 1997/98, pero aument6 nuevamente al 68,9%
en 1999/00.

Muijeres y Dalits, ciudadanos de segunda clase

Las mujeres y los Dalits? aiin son considerados ciudadanos de segunda clase,
aungue la Constitucion prohibe todo tipo de discriminacion. La representacion
femenina en el ambito politico y administrativo es minima. La situacién ha
mejorado mucho a nivel popular, ya que todos los partidos que participan en las
elecciones deben incluir al menos una candidata. Las mujeres ocupan sdlo el
5% de los cargos oficiales.

Las estrategias centrales del Noveno Plan Quinquenal (1997-2002) del
gobierno para reducir la pobreza son la incorporacion de las cuestiones de género
ala politica, la eliminacién de la discriminacion de género y la potenciacion de la
muijer. El Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Seguridad Social desarroll6 un
plan nacional de trabajo para implementar la Plataforma de Accidn de Beijing.
Como es habitual, en la practica la misma no se aplica. Un ambiguo proyecto de
ley que deberia garantizar la igualdad de hombres y mujeres ante el derecho a la
propiedad sigue pendiente en el Parlamento. No existen mecanismos establecidos
para combatir la violencia doméstica.

Inestabilidad politica

Nepal concluy6 una década de democracia en el 2000, pero la inestabilidad politica
atenta contra el desarrollo. Hasta las elecciones de mayo de 1999 ningin partido
individual habia obtenido una mayoria absoluta. Antes de 1999 se formaron varios
gobiernos de coalicién, ninguno de los cuales durd mas de 18 meses. Por lo
tanto, se demoraron importantes decisiones relacionadas con el desarrollo.

La corrupcidn rampante obstaculiza el desarrollo econdmico. Las debilidades
estructurales y la debilidad persistente de la planificacion y el presupuesto también
ayudan a explicar la mala administracion financiera. El avance hacia la
liberalizacion econémica ha sido esporadico.

2 Intocables.

Han surgido conflictos porque el gobierno no ofrece servicios satisfactorios
a la poblacion. Aunque el gobierno cred la Comision Nacional de Derechos
Humanos, hay cada vez mas casos de violaciones a los mismos, incluso
asesinatos y desaparicion de personas.

Presionado por las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil, el
gobierno abolid recientemente el sistema Kamaiya (un sistema de trabajo esclavo).
Pero las vidas de esos ex esclavos son ahora mas vulnerables y miserables
porque el gobierno no disefio ni aplicd programas adecuados de rehabilitacion
social y econémica para ellos.

Conclusion

Aunque el nuevo gobierno de mayoria heredd una situacion macroeconémica
razonablemente sélida, persiste el bajo crecimiento de la economia. La mejoria
del nivel de vida de la poblacion rural sigue siendo dificil de lograr. El subempleo
y el desempleo aumentaron. Los recursos internos se movilizan de manera ineficaz
y la utilizacion de los mismos sigue siendo inferior.

En el nuevo siglo continuara el reto de reducir la pobreza absoluta y promover
el desarrollo humano. Para reducir la pobreza, el pais necesitara politicas
macroecondmicas sélidas, infraestructuras sociales y fisicas bien desarrolladas
y servicios sociales basicos.

Se deben satisfacer las necesidades humanas bésicas del sector mas vul-
nerable y remoto de la poblacion en lugares aislados y distantes. Se debe ofrecer
seguridad social para combatir la pobreza y eliminar los obstaculos al desarrollo
S0cioeconomico.
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