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Perd tiene 23 millones de habitantes. Uno de cada dos perua-
nos vive en situacion de pobreza y uno de cadacinco, alrededor
de 5 millones de personas, esté en la pobreza extrema. La pobre-
zaaumento hasta alcanzar ala mitad de la poblacién en los diez
afios que median entre 1985y 1995. En 1985 los pobres eran el
41,6% de la poblacién. En 1994 eran 49,6%. En 1984 los extrema-
damente pobres eran el 18,4%. En 1994 eran el 20,2%.

Estos promedios esconden situaciones mucho mas extremas,
especialmente en las dreas montafiosas y rurales de los Andes,
donde la pobreza se incrementd méas que en el area urbana.

En el estudio «Pobreza, crecimientoy desigualdad: Per(11991-
1994, publicado dentro del documento«Como estamos»,dela
organizacién Cuanto S.A., Andrés Medina Ayala muestra que el
20% mas rico de la sociedad peruana consume casi el 50% del
gasto nacional, mientras que el 20% maés pobre llega apenas al
6% del gasto total.

Usando fuentes del INEl'y el BCR, el Grupo Propuesta (seis de
los mas importantes centros peruanos de investigacion) estable-
cid que, enel periodo 1992-1994, més del 40% del ingreso nacio-
nal fue apropiado por las empresas en forma de utilidades, mien-
tras que las remuneraciones no sobrepasaron el 20%.

CUADRO1.

Evolucion de la pobreza en el Pert
(% de la poblacion)

Afio Pobreza Pobreza Extrema
1985 41,6 184
1991 55,3 24,2
1994 49,6 20,2

Fuentes: ENNIV 1994/CUANTO S.A.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Las familias peruanas construyen viviendas precarias a un
rapido ritmo. El nimero de viviendas ha crecido en 121 mil unida-
des cadaafio, unatasa anual de 2,8% ligeramente superior alade
crecimiento de la poblacién que es 2%. (Instituto Nacional de
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Estadistica e Informatica, INEI). Es un esfuerzo de autoconstruc-
cion hecho principalmente por los pobres, sin ayuda.

La poblacion que dispone de agua potable aument6 de
17.554.643en1991a18.711.104 personas en 1994, Las viviendas
con agua potable se incrementaron de 79,8% en 1991 a82,2%en
1994, Se trata de diferentes tipos de servicio: tuberia en la vivien-
day fuerade ella, pilon publico y pozo, tanto dentro como fuera de
la vivienda. (Encuestas Nacionales de Niveles de VidaENNIV de
losafios 1991y 1994).

En1991, 14.584.873 personasy 66,3% de las viviendas, dis-
ponian de algun tipo de servicio higiénico, servicios en la vivienda
y fuerade ella, botaderos y letrinas. En 1994 lo tenian 17.413.619
personasy el 76,5% del total de viviendas. Los hogares que ocu-
pan viviendas con hacinamiento constituyen el 17,8% del total de
hogares (849,724 )y afectan al 25,0% de la poblacion (5.457.966
personas). (Mapade Necesidades Basicas Insatisfechas elabo-
rado en 1993). Enlas areas rurales el hacinamiento afectaal 28,4%
de hogares e involucra al 40,4% de su poblacion.

En 1991 existian mas familias que viviendas disponibles.
4.145.522 viviendas albergaban a 4.410.130 hogares con un défi-
cit habitacional de 6,4% (ENNIV). EI Mapa de Necesidades Basi-
cas Insatisfechas de 1993 empadron6 4.427.517 viviendas ocu-
padas por 4.762.779 familias: el déficit habitacional aumento li-
geramente, llegando a 335.262 familias, 7,6%.

EDUCACION

La proporcién de mujeres y varones analfabetos mayores de
15 afios bajo del 18,1% de la poblacién en 1981 a12,8% en 1993,
pero la poblacion analfabeta femenina es superior ala masculina.
(Censos Nacionales de 1981y 1993). El 18% de las mujeres de
todos los grupos de edad son analfabetas y las mas desfavoreci-
das son las de 30 a 65 afios en las areas rurales. Del total de
analfabetos, el 67% vive en &reas rurales.

La poblacién en edad de seguir educacion bésica llega a
3'325,287. E192,7% del total de peruanos que demandan educa-
cién primaria de menores son atendidos por el sistema educati-
vo. (IXCenso de Poblaciony Vivienda 1993).

Durante los Gltimos afios se ha deteriorado la calidad de la



educacion publica, empeorado la situacién econdmicay el nivel
profesional de los maestros y es creciente la desnutricion de los
alumnos. Existen ademas los siguientes problemas: analfabetis-
mo femenino; cerca del 30% de menores de 15 afios tiene educa-
cién primaria incompleta; no asisten a la escuela el 12,8% de los
nifios entre 6y 12 afios y el 29% de los adolescentes de 13a 17
afios; 35% de nifios del primero de primariay 26,3% del primero
de secundaria repiten el afio; 10,11% de mujeres y 9,02% de los
varones menores de 14 afios dejan la escuela. 9,4% de nifios y
nifias que debian estudiar primaria se encuentran fuera del siste-
ma educativo. 1'028,000 (24%) de nifias y nifios y adolescentes
estan estudiando educacion primaria de menores con una edad
superior ala normativa.

2,5 millones de jovenes estan en edad de estudiar secundaria.
De ellos, s6lo el 50,9% (1,3 millones) la estudian en el intervalo
de edad respectivo; 889,900 (33,9%) estan cursando primaria; y
el 15,2% (397,700) no son atendidos por el sistema. De este ulti-
mo total, s6lo el 60% (238,600) han concluido educacién primaria
y estan aptos para continuar educacion secundaria. Abandonan la
escuelael 10,11% de las mujeres y 9,02% de los varones de 0 a
14 anosyel 19,11% de varonesy 18,22% de mujeres de 12a 19
afios. (Compendio Estadistico 1995-1996, INEI).

SALUD

La esperanza de vida al nacer para el periodo 1990-1995 fue
66,74 afios, siendo menor para los varones (64,40) y mayor para
las mujeres (69,20). Las mujeres tienen la esperanza de vivir
aproximadamente 5 afios mas que los hombres (INEI).

Hay diferencias entre la poblacién rural y urbana. Unvarén del
area urbana tiene la esperanza de vivir 64,4 afios mientras que
uno del area rural s6lo puede esperar llegar a los 58,9 afios. Una
mujer del &rea urbana puede vivir 69,2 afios, mientras que una del
arearural sélo 63,3. (Proyecciones departamentales de poblacion
1995-2015, INEI).

Una cantidad desconocida de nifios lactantes fallecen en las
areas rurales y de pobreza urbana sin ser registrados por sus pa-
dres.

Latasa de mortalidad de lactantes a nivel nacional asciende a
64/1000, siendo mayor en el caso de los varones (68/1000), asi
como en el &rearural (90/1000). (EncuestaNacional Demogréafica
y de Salud Familiar ENDES, realizada en 1991-1992).

La tasa de mortalidad en nifios y nifias mayores de 1y meno-
res de 5 afios asciende a 30/1000 nacidos vivos. El nimero de
fallecidos varones (29/1000) es menor que las mujeres (31/1000)
y también es mayor la cantidad de fallecidos en el area rural (45/
1000).

No hay cifras confiables sobre mortalidad materna. Las esta-
disticas del ministerio de Salud y el Registro Civil presentan una
altatasa de omision. Segun el indice de Desarrollo Humano 1996,
elaborado por el PNUD, la tasa de mortalidad materna a nivel na-
cional asciende a 280 por cada 100,000 partos.

Basandose en la Encuesta Demogréfica de Salud Familiar,
ENDES, 1991-1992, Guillermo Vallenas estim la tasa de mortali-

dad maternaen 261 por cada 100 mil nacidos vivos.

En las mujeres sin ningln nivel de educacion las muertes
maternas son diez veces mas que en aquellas que tienen educa-
cién superior. El aborto es la causa mas importante (90%) de las
muertes maternas.

Segln laENDES de 1991-1992, el 63,9% de las madres emba-
razadas recibieron atencién prenatal por profesionales de la sa-
lud, correspondiendo el mayor porcentaje de atencion a las ma-
dres residentes en las grandes ciudades (85%) y en el resto urba-
no (70%).

Sélo 15,2% de partos son atendidos por profesionales en las
areasrurales. El resto es atendido en la vivienda de la madre, por
comadronas o parteras. Mientras tanto, el 73% de los partos son
atendidos por profesionales de la salud en las grandes ciudades.

Mientras para 1986 el nimero de hijos que podia tener una
mujer erade 4,1, en 1991 dicho nimero se redujo a 3,5. Mientras
en 1991-1992 las &reas rurales tenian unatasa de 6,2, las urba-
nas tenian unatasa de fecundidad de 2,8. En los grupos de pobre-
za 0 donde existe bajo nivel educativo, el promedio de hijos por
mujeraumenté de6,6en1986a7,1en1991-1992.

En 1991 el Pertd gastd 1,2% de su PBl en salud, incluyendo la
seguridad social (INEI, BCR, FMI). En 1995 gast6 el 0,8% del
PBI.

ALIMENTACION - NUTRICION

El hambre y la desnutricion siguen constituyendo problemas
nacionales. Al crecer la pobreza, tanto en cifras absolutas como
relativas en el lapso de diez afios, también ha crecido la poblacién
en riesgo nutricional. La PRONAA es la organizacion estatal en-
cargada de la distribucién de alimentos.

Existen también los programas de desayunos
escolares(Ministerio de Educacion); Vaso de leche (Municipalida-
desy organizaciones de mujeres); y comedores populares (muje-
res de los barrios populares).

11 de cada cien nifios registrados nacen con bajo peso. (Esta-
do Mundial de la Infancia. UNICEF,1990). 40 de cada cien nifios y
nifias menores de seis afios tiene menor talla que la correspon-
diente a su edad, es decir que estan en desnutricion crénica. El
Censo Nacional Escolar de 1993 reporto un 48% de escolares con
malnutricion crénica. El 97% de los nifios de uno y otro sexo afec-
tados estudian en escuelas publicas. El 62% viven en zonas rura-
les. Los nifios (54%) son més afectados que las nifias (46%). Pero
en las escuelas privadas, solo el 3% de los nifios tenia retardo en
el crecimiento (UNICEF INEI, 1995).

En 1991 la poblacién urbana consumia 2,458 calorias y 63 gra-
mos de proteinas por dia, mientras que larural 2,261 calorias y 64
gramos de proteinas. En 1994, la poblacién urbana consumia 2,590
calorias diarias y 69 gramos de proteina por dia mientras que la
rural 2,812 caloriasy 74 gramos de proteinas (ENNIV de 1991y
1994). Estos son los promedios. Pero el grupo de familias que
vive en pobreza extrema en la sierra urbanay rural asi como en la
costarural no llega a cubrir el 30% de los requerimientos de nu-
trientes.



COOPERACION Y AYUDA INTERNACIONAL

La Cooperacion Internacional estad apoyando programas orien-
tados a necesidades de la poblacidn en extrema pobreza. Estos
proyectos son ejecutados por instituciones como: FONCODES
(compensacion al ajuste), PRONAA (alimentos), INABIF (infancia
y familia), Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y Proyec-
tos Especiales a cargo de las regiones.

De acuerdo a estimaciones de la Secretaria de Cooperacion
Técnica Internacional (SECTI) del Ministerio de la Presidencia, en
1993 el Pert obtuvo recursos de la cooperacién internacional por
390,6 millones de dolares, cifraque se incrementd en 1994 a 434,9
millones de délares, 0,87% del PBI. El 70% de fondos vinieron de
las fuentes cooperantes bilaterales. Pero mientras el Peru obtu-
VO una cooperacion internacional que no sobrepasé los 500 mi-
llones de d6lares anuales, en forma de una nueva deuda al 5%
anual, pag6 cada afio por deuda externa, méas de mil millones de
ddlares, en gran parte a los mismos organismos.

Durante 1994, los mayores porcentajes de la cooperacion fue-
ron destinados al area de desarrollo social con 32,56%, luego a
Cienciay Tecnologiacon 19,40%, Desarrollo de la Infraestructura
Basica (15,77%) y Desarrollo Rural con 13,62%.

No existen medidas de alivio a la deuda externa. El gobierno
peruano haanunciado su ingreso al Plan Brady y hallegado a con-
venios con la banca privada norteamericanay el Club de Paris.
Perotodoello le significara pagos adicionales por 800 millones de
ddlares anuales, 80% mas de lo que ha pagado anualmente hasta
el momento.

AJUSTE ESTRUCTURAL Y
GASTO PUBLICO SOCIAL

El gobierno peruano presento en junio de 1993 al grupo consul-
tivo de naciones e instituciones internacionales donantes de ayu-
da, «unaestrategiade alivioalapobrezaque considerabacomo
principios de base: larecuperacion econdémica, lamayor eficien-
ciadel gasto publico social, el aprovechamiento de lared insti-
tucional de lasociedad civil y el otorgamiento de responsabili-
dades alos municipiosy gobiernos locales». Laclausula18dela
Carta de Intencién que el Per( firmo con el Fondo Monetario Inter-
nacional en 1994, decia que «el gobierno fortaleceré sus politi-
cas parareducir la pobreza como un elemento esencial para con-
solidar la pacificaciony el progreso sustancial que se ha hecho
en la estabilizacion de la economia». Estos planteamientos fue-
ron reiterados ante el mismo grupo el 24y 25 de octubre de 1995.
Enjulio de 1995, la Unidad de Coordinacidn Intersectorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros publico el «Documento de
Interés para la mejora del gasto social basico», conteniendo los
lineamientos de la politica social del Estado, donde se admite como
hipotesis que «los programas de estabilizacién y ajuste aplica-
dos por el gobierno no podran redundar en el corto plazoenun
alivio significativo de la pobreza» y que «lainversién privadano
podré generar suficientes plazas de trabajo para satisfacer la
demandade lapoblacién».

Enel periodo 1990-1995, el gobierno peruano dedicd sumas
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crecientes al gasto social hasta alcanzar en 1995 el 4% del PBly
el 37% del Presupuesto Nacional en 1996.

El gasto social peruano se divide en los sectores «tradiciona-
les» de salud y educaciény los programas de alivio ala pobreza.

Entre 1990y 1995 los gastos en educacion crecieron del 12%
al 15,7%y los de salud del 4,3% al 7,5% del Presupuesto. Los
gastos en vivienda son el 0,1% del Presupuesto. El programa prin-
cipal de vivienda, denominado FONAVI, financiado por contribu-
ciones de los trabajadores, ha sido destinado a obras de sanea-
miento que deberian ser pagadas por el Estado.

Hay ocho programas de alivio a la pobreza, varios de ellos
focalizados en las &reas de pobreza extrema. Algunos fueron re-
unidos a fines de 1996 en el nuevo Ministerio de Promocidn de la
Mujer y el Desarrollo Humano. No existe ningin programa de

GRAFICO2.
DISTRIBUCION DEL GASTD HACIOHAL 1994 (an porcantaias]
2N maAsrizo
- 528
2y .
I 4% anare
5 gz

|
7o
()

Fuente: Medina Ayala: Crecimiento y desigualdad en «Coémo estamos», CUANTO S.A.



empleo.

Estan empezando algunos pequefios programas de reconver-
sién laboral financiados con endeudamiento, que no son signifi-
cativos.

El Estado debe al Instituto peruano de Seguridad Social una
suma que se estima no menor a 1,500 millones de délares por
cotizaciones no pagadas por los ministerios y demas sectores
publicos durante muchos afios. A pesar de ello, mantiene interve-
nido el sistema gracias a la mayoria que le corresponde en el con-
sejo directivo. Siguiendo los condicionamientos del programa de
ajuste, ha transferido gran parte del Fondo de Pensiones a las
empresas privadas denominadas AFP y pretende iniciar la priva-
tizacion de los hospitales y clinicas de la seguridad social segtn
el modelo preconizado por el Banco Mundial.

EMPLEO Y DESIGUALDAD

No se dispone de cifras de empleo a nivel nacional. Entre 1991
y 1993, el subempleo crecié en 7% respecto de 1990, llegando a
74,3% en 1994, en Lima Metropolitanay se incrementé en 1,5%
durante el periodo 1990-1994. No existe seguro de paro.

El desempleo en las mujeres es mayor que en los varones.
En 1994 estos tenian un nivel de desempleo de 7% de su PEA,
mientras que las mujeres tenian un nivel de desempleo de casi
12%.

Los niveles de empleo adecuado cayeron en 2,3% en el mis-
mo periodo, debido alos despidos masivos de la administracion
publica realizados a partir de 1991, y a la recesion del aparato
productivo que condujo a su vez al acelerado crecimiento del tra-
bajo precario.

El desempleo de los varones ha crecido a una tasa mayor que
el total del nivel de desempleo de Lima Metropolitana. Mientras
el desempleo a nivel de Lima fue de 1,5%, en el caso de los hom-
bres crecid a unatasa de 1,9%. En el caso de las mujeres el com-
portamiento en el periodo. 1990-1994 del nivel de desempleo arroja
un ligero crecimiento (0,9%).

Segln laENNIV de 1991, las mujeres tenian una remunera-
cién promedio de US$ 84,60 mensuales; sus ingresos eran 23,3%
menores que el ingreso promedio de Lima Metropolitana.

Para 1994y de acuerdo con lamisma fuente de informacion,
los ingresos de las mujeres cayeron con respecto al ingreso pro-
medio de Lima Metropolitana, no obstante que se incrementd el
namero de horas trabajadas semanalmente. El fenémeno con-
trario se refleja en las remuneraciones de los hombres, quienes
las incrementaron de 15,4% del ingreso promedio en 1991 a
16,3%en1994.

De la misma informacion se desprende que las mujeres en
1991 ganaban el 66,4% de la remuneracion de los varones, por-
centaje que se redujo a 62,9% segln la ENNIV de 1994.

Los despidos masivos del aparato publico, tuvieron por con-
secuencialadisminucion de la participacion del empleo publico
en lapoblacién econémicamente activa de Lima, de 10,6% en 1990
a7,2%en1994.

Ello produjo unainformalizacion masiva del empleo. El em-

pleo en las denominadas microempresas creci6 a un promedio
anual de 13,3%. La participacion de las mismas en la PEA de Lima
aument6 de 10,5% en 1990 a 14,9% en 1994.

CUADRO 2.

PARTICIPACION CIUDADANA

Situacion del empleo en Lima metropolitana

1990 1991 1992 1993 1994
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Desempleo 8,3 5,9 9,4 9,9 8,8
Pea ocupada 91,7 94,1 90,6 90,1 91,2
Empleo Adecuado 18,6 15,6 14,7 12,7 16,9
Subempleo 73,1 78,5 75,9 77,4 74,3

Fuentes: Per(i en Niimeros 1995/CUANTO S.A.

La Constitucion de 1993 estableci6 algunos mecanismos que
favorecen la participacién popular, como la posibilidad de pedir
referéndumy la creacion de la defensoria del pueblo. Posteriores
medidas han limitado el derecho al referéndum, como el requisito
de un millén y medio de firmas para pedirlo. El requisito adicional
de contar con los votos de un nimero minimo de congresistas
aun no establecido, ha motivado fuertes discusiones.

La Constitucion de 1993 estableci6 también los derechos de
iniciativa legislativa; revocatoria de autoridades politicas a nivel
local y regional, remocion de autoridades y rendicion de cuentas
en los mismos niveles. Estos derechos han sido convertidos en
normas por la Ley 26300 que aun no puede ser aplicada porque no
se encuentrareglamentada.

Desde 1980 se han estado realizando elecciones regulares y
periddicas para Presidente de la RepUblica, parlamentarios, al-
caldes y concejales municipales.

Las leyes peruanas establecen la obligatoriedad del voto. Peru
cuenta con 14 millones de electores. En las elecciones presiden-
ciales de 1995 hubo 28% de ausentismo.

Organizaciones ciudadanas de diversos tipos han surgido en
todas las clases sociales, especialmente en los sectores popula-
res y han adquirido mediante la presion y la movilizacion el dere-
cho de intervenir. Estas organizaciones no han sido incluidas en
las instituciones participativas: las elecciones y los mecanismos
creados por laConstitucionde 1993.

PLANES DE ERRADICACION
DE LA POBREZA

La concepcidn basica gubernamental reposa, como lo afir-
ma el documento peruano de Estrategia para la lucha contrala
pobreza en que «larecuperacion econémicaen base a la esta-
bilizaciony laliberalizacion es crucial para el ataque a la po-



brezax.

En 1995, el Presidente del Consejo de Ministros Dante Cordo-
va, expuso ante el Congreso los objetivos de la politica social del
gobierno: Reduccidn de la pobreza extrema al 50% al afio 2000;
dedicacién del 40% del presupuesto general de la Republica a aten-
derlapobreza.

En mayo de 1996 el nuevo Presidente del Consejo de Minis-
tros Alberto Pandolfi fijo asi las metas sociales del gobierno has-
tael afio 2000: reduccion de la pobreza extrema del 22% en 1991
al 11% de la poblacion para el afio 2000; reduccién del analfabe-
tismo del 11% al 9%; reduccion de la mortalidad infantil de 55 a

34 por cada mil nacidos vivos; reduccion de la desnutricion créni-
ca de 48% a 34%; reduccion de la mortalidad materna de 261 a
100 por cada 100 mil madres; incremento de la cobertura de agua
del 64% al 80% de la poblacion; incremento de alcantarillado de
60%a75%delapoblacidn.

No ha existido ninguna participacion de la sociedad civil en la
elaboracién de dichos planes ni se prevé que el gobierno pueda
aceptar formalmente la participacion de la sociedad civil en la
discusiony seguimiento de sus politicas.

LEGISLACION LABORAL VINCULADA A LA MUJER

la asegurada deje de trabajar en ese periodo.

nes en favor de la mujer injustamente cesada.

A partir de la Constitucion de 1979y el Cédigo Civil de 1984, se establecié explicitamente un trato igualitario para el hombre y
lamujer, y se busca el respeto alos derechos y obligaciones de los ciudadanos, sin hacer distinciones por género.

La Constitucién de 1993 trata ambos sexos como semejantes sin ventajas hacia alguno en particular pero sin establecerlo
explicitamente; y postula la proteccion del Estado a la madre trabajadora.

El Codigo Civil de 1984 estableci6 la igualdad en el ejercicio de los derechos civiles. Cada cdnyuge puede ejercer cualquier
profesion o industria permitidos por la ley, asi como efectuar cualquier trabajo fuera del hogar, con el asentimiento expreso del otro.
Sieste lo negara, el juez puede autorizarlo, silo justifica el interés de la familia. Esta ley corrigi6 lo establecido en el Codigo anterior
en el cual el hombre era ubicado como el Gnico responsable del mando de la familia.

Laley 22482 (Régimen de Prestaciones de Salud) mantiene el descanso por maternidad: establece un descanso prenatal de 45
dias antes y 45 dias después del parto; otorga un subsidio diario que se abona durante los 45 dias anteriores al parto, siempre que

Laley 4239 modifico el articulo 11 de la Ley 2851, estableciendo el pago de una indemnizacion por despido de dos remuneracio-

EIDL 688 (Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales) regulaba en su capitulo 11 la bonificacidn por tiempo de servicios (BTS),
equivalente a 30% de la remuneracién para los hombres y mujeres que hayan alcanzado 30 afios de servicios a un mismo emplea-
dor. Asimismo, la tercera disposicidn transitoria establecié dos normas: la continuacion del pago de la BTS de 25% para las muje-
res que accedieron aellaalos 25 afios de servicios (Ley 24504), elevandose a 30% al cumplir 30 afios de servicios.

LalLey 26513 sefiala que las BTS de 25% y 30% que se venian pagando, debian seguir abonandose solo a los trabajadores
beneficiarios, quedando sin efecto para el resto de trabajadores.

Sibien la Constitucion de 1993 presenta al hombre y a la mujer en un mismo plano, lalegislacion hasta julio de 1985 establecia
una proteccion alamujer que ahora ha sido disminuida. Se arguye que los beneficios excesivos parala mujer pueden perjudicarla,
ya que resulta mas costoso para el empleador contratar a una mujer que a un hombre.

Las tasas de sindicalizacion cayeron durante el periodo 1991-1994 en 19%, correspondiendo a los hombres 20% y a las muje-
res 15%. La reduccion més significativa se ha producido en los establecimientos privados, donde en 1994 disminuye en 19,2% con
respecto a 1991, mientras que en los establecimientos publicos la caida es de 14% anual.
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