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El 19 de marzo de 1997, la Comision de Derechos Humanos
declaro a la comunidad internacional que «/a implementacion de
los derechos economicos, sociales y culturales para los pue-
blos del mundo es la responsabilidad conjunta de paises desa-
rrollados y en desarrollo, representantes estatales y organiza-
ciones no gubemamentales (ONG)».2

Tradicionalmente, la comunidad internacional, entre ella los
gobiernos y ONG, hizo hincapié en la promocion de derechos hu-
manos civiles y politicos a costa de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales (de aqui en mas DESC), cuya realizacion exige
una accion positiva del Estado en materia de politica social, econé-
micay cultural. Ello es en parte debido a problemas operativos, ya
que aun no se hallaron respuestas a la pregunta de qué es lo que
estos derechos implican, o cudles son las obligaciones legales es-
pecificas que imponen su realizacion a los estados. Todo lo que
sabemos es que los gobiernos que ratificaron la Convencion Inter-
nacional sobre DESC (136 hasta julio de 1997)3 accedieron a satis-
facer progresivamente estos derechos (incluso el derecho al traba-
jo, la educacion, la seguridad social, etc.) hasta un maximo de re-
cursos disponibles y por tanto, son los principales organismos res-
ponsables de laimplementacion de los mismos.

Histéricamente, la division de derechos humanos basicos en
dos Convenciones, la Convencion Interacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (1966) y la Convencion Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (1996) es el resultado de la
Guerra Fria y sus puntos de vista discordantes. Con el finde la
Guerra Fria, el debate politico ya no esta centrado en modelos
economicos simplificados y opuestos. No obstante, continda el
debate ideoldgico sobre el papel de los diferentes actores, como
los gobiernos, ONG y empresas privadas y sobre la forma de com-
binar la iniciativa privada y publica para resolver problemas so-
ciales y econdmicos contemporaneos como el desempleo, la edu-
cacion y la atencion médica.
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HR/CN797/17, Oficinadela ONU en Ginebra, 19 marzo, 1997.

LA SOCIEDAD CIVIL Y LOS

DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

La solucion de los problemas sociales y econdmicos del mun-
do ya no es concebida como un asunto exclusivamente intergu-
bernamental y ahora abarca a las ONG, los movimientos ciudada-
nos, las multinacionales y los medios de comunicacion masiva.
Las ONG surgieron en la escena intemacional como representan-
tes de la sociedad civil. No estan bien definidas y por lo general
son percibidas como organizaciones con forma privada pero con
fines publicos.

Cambios recientes en los procedimientos que regulan la rela-
cion entre la ONU y las ONG reconocieron y realzaron el papel que
cumplen las organizaciones en el fomento de los DESC y también
brindaron espacio para nuevas y potenciales funciones, comoel
monitoreo. Este potencial no ha sido explorado ni utilizado aun
en su totalidad porlas ONG.

EL CAMBIANTE PAPEL DE LAS ONG
EN EL SISTEMA DE LA ONU

LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES EN
LA DECADA DE 1990

En los afios 90, la ONU organiz6 una serie de conferencias
internacionales con el fin de determinar la estrategia de la comu-
nidad internacional para resolver importantes problemas del mun-
do. Las conferencias estuvieron directamente relacionadas con la
cuestion de los DESC y permitieron la amplia participacion de
ONG. La «Cumbre de la Tierra» (CNUMAD) realizada en Rio de
Janeiro, en 1992, constituyd el momento crucial en la relacion
entre la ONU y las ONG. Los organizadores noinvitaron alas ONG
segun su estatuto consultivo ante la ONU, sino de acuerdo a sus

Funcionariade Programade la CEPAL. Las expresiones vertidas son de la exclusiva responsabilidad de la autora y no comprometen ala institucion enlaque frabaja.
Servicio de Informacion de las Naciones Unidas, Comunicado de Prensa: «Hurman Rights Commission concludes debate on economic, social and cultural rights»,

3 Informacién suministrada por el Secretario del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Sr. Alexandre Tikhonov, ONU, Ginebra, 15 de julio de 1996.
4 Paraunadiscusion sobre la definicion de las ONG y lamanera en que lainformacion sobre las mismas puede serincorporada a un marco analitico ver Gordenker,
Leon, Weiss Thomas, «Pluralising global govemance: analytical approaches and dimensions, « Third Wortd Quarterly, Vol. 16, N° 3, 1995, Surrey, Reino Unido.
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intereses y competencia sobre temas incluidos en la Conferencia.
Ello permitio la participacion de 700 ONG? durante el proceso de
preparacion, la Conferencia en siy, mas tarde, en la Comision de
la ONU sobre Desarrollo Sustentable.

El recién adquirido estatuto informal de estas ONG (muchas de
las cuales no tenian relacion anterior con la ONU) obligé al foro mun-
dial a otorgarles a algunas de ellas la legitimizacion retroactiva, lo
que llevé a brindarles el estatuto de Roster. Ello a su vez permitié
que estas organizaciones participaran en las ulteriores conferencias
dela ONU. El afio siguiente, 840 ONG participaron en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebradaen Vienaen 1993. La Con-
ferencia de Viena es un buen ejemplo del cambio ocurrido en el tipo
de ONG presentes. En la Conferencia de 1968 sobre Derechos Hu-
manos, celebrada en Teheran, solo asistieron 200 ONG, en sumayo-
ria organizaciones intemacionales del hemisferio norte, mientras 593
delas 841 ONG presentes en Viena eran de caracter nacional y loca-
les, en sumayoria del Suren desarrollo (Guillet, 1995).

Por tanto, hubo un cambio de una participacion informal a
una mayor y mas formalizada, sobre todo de las ONG nacionales,
en las conferencias internacionales y se dio el reconocimiento de
la importancia de los intereses particulares y de la informacion
que pueden brindar estas organizaciones a la comunidad intema-
cional. Otra interesante novedad es el reconocimiento reciproco
entre las ONG y los gobiernos. En ulteriores conferencias, como
la Cumbre sobre Desarrollo Social de Copenhague y la Conferen-
cia de la Mujer, en Beijing, muchos gobiernos incluyeron repre-
sentantes de ONG en las delegaciones oficiales. Las organizacio-
nes, por su parte, confirmaron el interés que tienen en estos en-
cuentros intergubernamentales al organizar conferencias parale-
las de ONG y concientizar al publico y analizar las conferencias y
los temas discutidos en ellas.

A pesar de esta tendencia positiva, existe un conflicto politico
sobre el papel de las ONG intimamente ligado a los problemas de la
soberania estatal y larepresentatividad. Con respecto ala soberania,
los estados miembros de la ONU pueden objetar la acreditacion de
ONG nacionales en conferencias internacionales y por tanto silen-
ciarlas. Con respecto a larepresentatividad, las ONG con estatutode
consultoras son acreditadas en forma automatica, si asilo desean,
pero no hubo un real control para determinar los grupos a los que
representan alo largo del tiempo. Ello no sélo las hace vulnerables a
las criticas de los gobiemos, sino que su papel suele recibir criticas
de otras ONG que las consideran como parte del «establishment»,
sin base legitima. Estos ejemplos demuestran hasta dénde los pro-
cedimientos reflejan problemas operativos y politicos asociados con
€l papel de las ONG en el ambito internacional.

LA NUEVA RESOLUCION DE ECOSOC EN 1996

Dada la estructura interguberamental de la ONU, la relacion de
las ONG con el foro mundial se limité tradicionalmente al Consejo
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Econdmico y Social de la ONU (ECOSOC). La misma se rigio entre
1968 y 1996 por la Resolucion 1296 (XLIV) de 1968 por la que una
ONG puede adquirir estatuto de consultora en la ONU si se dedica a
cuestiones que se incluyan en la competencia de ECOSOC conres-
pecto a asuntos internacionales econémicos, sociales, culturales,
educativos, de salud publica, cientificos tecnolégicos y cuestiones
de derechos humanos, y si son compatibles con el espiritu, los
objetivos y los principios de la Carta de la ONU. Ademas, tendran
«caracter representativo y reconocida estatura internacional»
(Resolucién 1296 de ECOSOC, 1969, Parte |, Articulos 1-4).

Estaresolucion dividio alas ONG entres categorias. La ca-
tegoria Aincluyd a ONG con amplios intereses en la mayoria de
las actividades de ECOSOC y consideradas representantes de la
opinién internacional. La categoria B correspondié a ONG coniin-
tereses en esferas especificas de ECOSOC y la categoria C reunié
alas que contribuian ocasionalmente a la labor de ECOSOC. La
resolucion otorgd a las grandes ONG internacionales, en su ma-
yoria del Norte industrializado, una ventaja comparativa ya que
muchas de las mas pequefias organizaciones del Sur en desarro-
llo representaban intereses locales y no internacionales.

A partir de 1993 hubo una revisiéon general de los procedi-
mientos de consultas con las ONG con el fin de actualizar la reso-
lucion de 1968 y establecer reglas coherentes para la participa-
cién de las organizaciones en las conferencias internacionales.
Las razones de estarevision radican en un cambio del ambien-
teinternacional y se deben en particular al desplazamiento de
la agenda internacional de las llamadas cuestiones «duras»
como el desarme, el enfrentamiento militar, etc., hacia cues-
tiones «blandas» como el medio ambiente, las mujeresy la
politica social. Estos temas no se centran en asuntos interesta-
tales sino que refieren a la relacion entre el individuo y el Estado.
Ello también implica un cambio en el concepto de seguridad, por
el que la seguridad nacional es sustituida por la seguridad del
individuo. Como lo describe Jessica Matthews en su articulo
«Power Shift» (Cambio de Poder): «Una nocion alternativa de la
«seguridad humanay se esta filtrando en el pensamiento ofi-
cial y sugiere considerar a la seguridad como el producto de
las condiciones de la vida cotidiana: alimento, vivienda, em-
pleo, salud, seguridad publica en lugar de la que surge desde
la altura de las relaciones exteriores y el poderio militar del
pais» (Matthews, 1997). No obstante, este cambio de énfasis es
levemente engafoso ya que en los DESC y otros ambitos, (como
el medio ambiente) las relaciones interestatales que toman la for-
ma de relaciones comerciales, tendencias de consumo, etc., afec-
tan directamente el bienestar del individuo.

El cambio de los temas y laimportancia del aporte de las ONG se
reflejan enlos dos resultados de esta revision. El primero, la decision
de ECOSOC 1996/297, brinda por primera vez acceso alas ONG a
todos los ambitos de trabajo de la ONU, incluso aquellos que antes
estaban estrictamente reservados a la negociacion gubemamental,
como laAsamblea General y el Consejo de Seguridad:

5 Esteesunnimeroaproximado. Fuentes diferentes indican nimeros diferentes, lamayoria en tomoalos 700.

6 (Paraladefiniciondel estatuto de Roster ver mas adelante).
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«En su 49 sesion plenaria el 25 de julio de 1996, el
Consejo Econémico y Social, reafirmando la importancia
del aporte de las ONG a la labor de la ONU, y tomando en
consideracion la contribucion realizada por las ONG en
recientes conferencias internacionales, decidié recomen-
dar que la Asamblea General analice, en su 51 sesion, la
cuestion de la participacion de las ONG en todos los ambi-
tos de trabajo de la ONU, a raiz de la experiencia adquirida
a través del plan de consultas entre las ONG y el Consejo
Econoémico y Social».

Este es un reconocimiento importante del papel de las ONG
y podria ampliar su esfera de influencia politica, antes limitada
al ECOSOC, hasta abarcar otros érganos politicamente podero-
sos como la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. La
forma que tomaran estos nuevos canales de participacion esta
siendo analizada por la Asamblea General. Desde el punto de
vista operativo, la forma concreta de participacion dependera
en gran medida del resultado de las reformas de la ONU y los
fondos disponibles de ahi en mas. Es aqui donde se hace evi-
dente la importancia de los procedimientos permanentes. Los
procedimientos no soélo brindan espacio para la participacion
sino que tienen consecuencias para recursos humanos y finan-
cieros que podrian, o no, estar a disposicion de ciertos grupos.
En el caso de la poblacion indigena, por ejemplo, un foro per-
manente dentro del sistema de la ONU permitiria a los pue-
blos indigenas acceder al ambito internacional del proceso
de toma de decisiones y los programas de cooperacion técni-
caentodas las areas de los DESC.

El segundo resultado de la revision fue la resolucion 1996/31
de ECOSOC que establece las nuevas «Relaciones consultivas entre
la ONU ylas ONG». La clasificacion de las ONG en tres categorias,
ahora denominadas estatuto general, estatuto especial y Roster,
se mantiene en lo fundamental. Las ONG que no callifican parael
estatuto consultivo pueden incorporarse a la lista de organizacio-
nes Roster que realizan «aportes ocasionales y Utiles a la labor
del Consejo o sus drganos subsidiarios u otros organismos de la
ONU dentro de su campo de competenciax.” Ademas, al incluir el
derecho de designar representantes autorizados para asistir a las
reuniones publicas, el derecho de presentar declaraciones por
escrito y de realizar ponencias orales, la resolucion resalta el pa-
pel que tienen las ONG de brindar informacion y presentar intere-
ses particulares.

Los cambios mas importantes para el papel de las ONG in-
cluidos en esta nueva resolucion son los siguientes. Antes que
nada, las ONG nacionales son, por primera vez, calificables para
el estatuto consultor, aun si se trata de socias nacionales de orga-
nizaciones internacionales. Este es un reconocimiento del impor-
tante papel que tuvieron las ONG en las ultimas conferencias in-
ternacionales donde contribuyeron, como se destacé mas arriba,
con los temas del medio ambiente, desarrollo social y mujeres,

7 Resolucion 1996/31 de ECOSOC, Parte lll, Articulo 24.

etc., con informacion local y detallada de la situacion en paises
individuales. Por lo tanto, ahora existe una representacion legiti-
ma de intereses particulares y locales. En segundo lugar, la parti-
cipacion de ONG de paises en desarrollo crecera ya que suelen
tener origenes locales o nacionales y ahora pueden representar
los intereses del Sur directamente en el ambito internacional. En
tercer lugar, el papel de brindar informacion ahora queda habilita-
do aunaamplia variedad de ONG, ya que el estatuto Roster per-
mite que casi todas las organizaciones aporten informacién en
las conferencias internacionales siempre que sea pertinente alos
temas abordados. El resultado de todo ello es el incremento de
los intereses representados en estos acontecimientos.

POTENCIAL FUNCION DE LAS ONG: MONITOREAR EL
SEGUIMIENTO DE CONFERENCIAS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

El analisis anterior del papel conseguido por las ONG en el
ambito internacional y reflejado en recientes foros y procedimien-
tos de la ONU nos lleva a concluir que existe una potencial nueva
funcion para las organizaciones que sera de especial importancia
para fomentar los DESC. Esta funcion consiste en el creciente
interés de las ONG no solo por realizar aportes en las conferen-
cias internacionales sino también de monitorear el seguimiento
de las declaraciones y planes de accion de estos encuentros.

Con este fin, iniciativas de monitoreo como Control Ciudadano
brindan informacion a la comunidad internacional sobre los avan-
ces realizados con respecto a los compromisos asumidos en las
conferencias internacionales, por ejemplo, de los planes naciona-
les para la erradicacion de la pobreza, planes de igualdad de opor-
tunidades para las mujeres, etc., y la elaboracion de indicadores
que ayuden a medir y comparar la calidad del progreso realizado.
En América del Sur, la idea de monitorear laimplementacion de los
DESC hasido asumida por la Plataforma Sudamericana de Dere-
chos Humanos, Democraciay Desarrollo. Estared de ONG trabaja
con indicadores de DESC de paises individuales y sobre nuevos
mecanismos para influir sobre el proceso de toma de decisiones a
nivel nacional e intemacional. Asimismo, la red elaboré un Progra-
ma de Accion para llevar a cabo los DESC a nivel nacional, regional
e intemnacional y colabora en la actualidad con el Comité de la ONU
de DESC mediante el aporte de informes altemativos sobre los pai-
ses delaregion.

Para fortalecer el papel de monitoreo de la sociedad civil
enrelacion alos DESC es importante vincular las iniciativas de
redes como Control Ciudadano y la Plataforma. Mientras Con-
trol Ciudadadno expone a la comunidad internacional el es-
fuerzo y la informacion de ONG nacionales, ayuda a compartir
informacion y experiencias e intenta influir en el nivel interna-
cional, Plataforma brinda un espacio para la participacion y el
empoderamiento de, en su mayoria, ONG nacionales que utili-
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zan instrumentos legales y presion politica para promover y mo-
nitorear los DESC en sus paises respectivos.

EL PAPEL DE LAS ONG EN EL ESFUERZO
MUNDIAL PARA FOMENTAR LOS DESC

La Convencion de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les fue adoptada en 1966 y entro en vigor diez afios después. El
Comité para monitorear el cumplimiento de la Convencion fue
establecido por ECOSOC en 1985, lo que incentivé la implemen-
tacion de los DESC. Al ser un érgano subsidiario de ECOSOC,
siempre ha sido especialmente abierto a las ONG con estatuto
consultivoy, en la practica, a todas las organizaciones que quie-
ran y puedan brindar informacion.

La funcién de monitoreo del Comité es ejercida mediante el
analisis del informe de un pais sobre la situacion de los DESC,
que todos los estados miembros deben presentar cada 5 afos.
Los 18 expertos del Comité comparan la informacion brindada
por el gobierno con informacién alternativa de las ONG o las agen-
cias especializadas de la ONU y luego adoptan observaciones
concluyentes en relacion a un informe estatal especifico.

Estas observaciones son publicadas y divulgadas al publico.

Los siguientes canales oficiales permiten que las ONG partici-
pen en la labor del Comité:

1. Desde 1996 todas las ONG fueron invitadas a participar en
forma oral y por escrito a la labor del grupo previo a las sesio-
nes, donde se prepara la lista de temas e interrogantes a ser
respondidas por el gobierno. Por tanto, las ONG cumplen una
funcion al incluir temas prioritarios en la agenda.

2. Las ONG con estatuto consultivo pueden brindar declaracio-
nes por escrito al Comité que luego son publicadas como do-
cumentos oficiales y entregadas a los gobiernos y expertos
durante la sesion.

3. Todas las ONG, sin importar su estatuto consultivo, estan in-
vitadas a brindar informacion a los miembros del Comité y
tienen, ademas, la oportunidad de realizar ponencias orales
en laaudiencia de las organizaciones que se realiza durante la
primera tarde de cada una de las sesiones semestrales del
Comité.

4. Las ONGestaninvitadas a participar en las conferencias de pren-
saenlas que se divulgan las conclusiones del Comité. Las ONG
tienen la oportunidad de brindar informacién adicional ala pren-
sa, amenudo mas politica (violaciones especificas, etc.).

La colaboracion entre el Comité y las ONG tiene un efecto de
retroalimentacion sobre el fomento de los DESC. La informacion
que brindan las ONG sobre la situacion de los DESC mejorala
capacidad de monitoreo del Comité y la informacién y los argu-

C ONTROL Cl1l UDADANDO®O

mentos de las organizaciones son, a su vez, legitimados al ser
incluidos en las conclusiones de éste. Esta colaboracion puede
tener un importante efecto politico, como lo demostré el re-
ciente ejemplo de la Reptiblica Dominicana, sobre la cual se
pronunciaron conclusiones preliminares en la sesion del Co-
mité celebrada en noviembre de 1996. Estas conclusiones fue-
ron adoptadas por varias ONG nacionales y divulgadas a la pren-
sa nacional. La accion provoco un debate nacional sobre el
derecho a la vivienda adecuada, derecho que habia sido viola-
do por el gobierno, seguin las ONG nacionales y el Comité. La
accion no sélo habilité una discusion nacional sino que la pre-
sién publica también obligé al gobierno a permitir elingreso al
pais de una mision de asistencia técnica sobre el derechoala
vivienda (enviada por el Centro de Derechos Humanos en sep-
tiembre de 1997). Gobiernos anteriores se habian resistido a la
asistencia técnica de los DESC a pesar de decisiones previas de
ECOSOC de enviar dicha mision en 1993 y 1994. Este ejemplo
demuestra el importante papel que las ONG y los medios de co-
municacién pueden cumplir al fortalecer las funciones de moni-
toreo del Comité y como las conclusiones de éste pueden ayudar
a concentrar la discusion nacional sobre violaciones especificas
de los DESC. Para facilitar esta relacién complementaria, las re-
des de ONG se estan haciendo cada vez mas importantes, ya que
resaltan la funcion de brindar informacién y hacer que el monito-
reo sea mas efectivo. La redaccién en comun del informe alterna-
tivo por pais al Comité tiene las siguientes ventajas:

1. Permite que informacion, por lo demas dispersa, se reunay
combine.

2. Las ONG se reunen para discutir y analizar la situacion de los
DESC en sus paises, intercambiar material y experiencias y
determinar areas claves en que los DESC son violados.

3. Uninforme que representa el andlisis de un grupo de ONG
nacional es mas creible y adquiere importancia, y sus decla-
raciones tienen un grado mas alto de legitimacion.

4. Los expertos del Comité tienen un representante con el cual
pueden contactarse y dialogar en lugar de tener que tratar con
un conjunto heterogéneo de ONG.

A pesar del aumento del aporte de las ONG nacionales al Co-
mité, son sobre todo las organizaciones internacionales las que
entablaron un vinculo mas permanente con el Comité y que tam-
bién participaron activamente en el debate general sobre nuevos
mecanismos y procedimientos permanentes para el fomento de
los DESC. El Comité, por ejemplo, se esforz6 durante afios para
que se incorpore un protocolo opcional que habilitaria un proce-
dimiento de quejas individual o colectivo. Se argumenté que el
hecho de que las peticiones pueden entregarse al foro internacio-
nal deberia ser un incentivo para que los Estados renueven sus
esfuerzos para crear un marco legal nacional con el objetivo de
realizar los DESC.8 Si este protocolo opcional se incorpora, per-

8 Paraunadiscusiondetallada del protocolo opcional ver Comité Asesor de Derechos Humanos y Politica Exterior «Economic, Socialand Culfural Rights», LaHaya,

Holanda, 1993.
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sonas y grupos (y por tanto las ONG en representacion de las
victimas o grupos discriminados) podrian exponer sus objecio-
nes sobre violaciones especificas, lo que ayudaria a determinar
los DESC y las correspondientes obligaciones del Estado en for-
ma mas detallada y asi otorgar el mismo grado de relevancia a los
DESC que alos derechos politicos y civiles.

LAS ONG CON LAS
AGENCIAS ESPECIALIZADAS

La importancia de la colaboracion efectiva entre las ONG y el
sistema de la ONU en el monitoreo de los acuerdos internaciona-
les a través de procedimientos permanentes es reconocida por
diversas agencias especializadas del foro mundial, como UNES-
COy OIT. Ambas establecieron relaciones consultivas formales
con ONG, reflejadas en sus constituciones; por ejemplo, la Cons-
titucion de la UNESCO, articulo 13: «UNESCO presenta un siste-
ma especialmente bien desarrollado de consulta y cooperacion
mutua, entabld relaciones formales con un total de 582 ONG a
fines de 1991».9 Las ONG con estatuto consultivo son automati-
camente invitadas como observadoras del principal érgano poli-
ticode UNESCO, la Conferencia General. Las ONG colaboran en
los programas y proyectos de UNESCO 'y el organismo brinda fon-
dos para actividades de ONG. Ademas, cada dos afios se celebra
una conferencia con ONG internacionales de estatuto consultivo
para analizar las relaciones entre UNESCO y las organizaciones.

La OIT utiliza un muy eficiente sistema tripartito de supervi-
sién para laimplementacion de las convenciones y recomenda-
ciones de la organizacion. «Por los articulos 19y 22 de la Consti-
tucion de la OIT, los estados miembros deben informar ala OIT
las medidas que adoptaron para informar a las autoridades nacio-
nales competentes de las convenciones y recomendaciones con
el fin de su ratificacion u otras medidas apropiadas. Con respecto
a las convenciones ya ratificadas, los estados informan de su
implementacion. Una disposicion de importancia es que los go-
biernos deben enviar copias a organizaciones nacionales de em-
pleadores y trabajadores, que entonces tienen la oportunidad de
afadir sus comentarios a las mismas, si asi lo desean. Queda
claro, por lo tanto, que una de las caracteristicas principales de
un sistema de declaracién efectivo, la disponibilidad de informa-
cién esencial de otras fuentes responsables, que hasta hace poco
era un punto débil de la Convencion de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, siempre ha sido tenida en cuenta en los
procedimientos de la OIT».'% Sin embargo, este ejemplo positivo
de un comité consultivo lo analizamos porque la relacion se plan-
tea con las asociaciones internacionales de empleadores y traba-
jadores y no con las ONG (que son mucho mas heterogéneas, no
tan bien organizadas ni representativas).

Los ejemplos de UNESCO y la OIT confirman, por un lado, la
importancia de canales oficiales permanentes que se mantengan
abiertos a la participacion de las ONG. Por otra parte, nos recuer-
dan que existen razones adicionales que determinan el papel de
las ONG en cada organizacién, como los temas en cuestion, la
financiacion, otros actores y relaciones de poder. En la educa-
cion, por ejemplo, las ONG son aliadas naturales de la promocién
de la educacion de derechos humanos, mientras en el ambito
macroeconémico son con frecuencia percibidas como detracto-
ras de las politicas gubernamentales o sencillamente son inexis-
tentes como protagonistas. Sin embargo, resulta esencial que la
sociedad civil controle los programas y las politicas de organiza-
ciones como el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC) cuyas macropoliticas demostraron tener efectos
de largo plazo en la situacién de los DESC a niveles nacional,
regional e internacional.

LA EFECTIVIDAD DE LAS ONG EN LA
PROMOCION DE LOS DESC

Procedimientos como la nueva resolucion de ECOSOC reco-
noceny legitiman el papel actual de las ONG para brindar infor-
macion y representar intereses particulares en el foro internacio-
nal. Ademas, en recientes conferencias internacionales sobre te-
mas estrechamente relacionados con los DESC, como las Confe-
rencias sobre Desarrollo Social o de las Mujeres, el rol potencial
de las ONG en el monitoreo de los DESC ha sido reconocido ofi-
cialmente. Sin embargo, la experiencia con este papel se encuen-
tra alin en una etapa inicial.

Enforma adicional, existen varios problemas, aparte de los
procedimientos, que las ONG deben resolver para desarrollar
su papel de monitoreo, como la falta de experiencia a nivel
macro, la definicion de su papel con relacién a otros actores y
su legitimidad derivada de un apoyo adecuado de la sociedad
civil. Ademas, es urgente que se incorporeny promuevan los
DESC como conceptos esenciales en la discusion de proble-
mas nacionales, regionales y mundiales.

En este contexto, hemos visto el potencial de procedimientos
permanentes, establecidos por varias organizaciones y comités
internacionales, que brindan un espacio de monitoreo para las
ONG. Asimismo, es importante que las ONG ejerzan presion para
que existan procedimientos adicionales y canales de participa-
cion dentro de instituciones como el Banco Mundial y la OMC. Es
probable que los avances en esta direccion tengan efectos positi-
vos sobre la efectividad de las ONG en el monitoreo de los DESC.
La efectividad, sin embargo, dependera de si estos procedimien-
tos son bien conocidos y si su potencial es utilizado por ONG
nacionales e internacionales para la promocion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

9  Pormasinformacion sobre larelacion entre la ONU y las ONG ver Wolfrum, Riidiger, Philip Christiane (editores): «UN: Law, Policies and Practice», Volumen 2,

Capitulo sobre ONG. Verlag C H. Beck, Miinchen.

10 Robertson, A.-H.,Menills, J.G. (1996). Human Rights in the Worid, Manchester University Press, Manchester, Reino Unido, p.284.
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