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Suiza es uno de los paises mas ricos del mundo. Sus
problemas sociales son relativamente menores en
comparacion con el resto de la comunidad internacional,
especialmente en el contexto Norte=Sur. Por lo tanto, la
evaluacion de los problemas especificamente suizos
exige considerar tendencias, en lugar de elementos
cuantificables. ;Los problemas sociales se han agudizado
en el pais en los afios 907 ;Qué se puede esperar del
futuro? El gobierno, en su Informe sobre las actividades
iniciadas en concordancia con las recomendaciones de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, no brinda

LA EXTRANJERIZACION
DE LA POBREZA

respuestas a estas interrogantes. La Coalicion Suiza
considera que los problemas sociales se intensificaron en
los afios 90.

Nos preocupan la capacidad decreciente de los gobiernos na-
cionales para asegurar la seguridad social, que también afecta a
Suiza, y las agresivas tendencias que apuntan a disolver la solida-
ridad sociopolitica.

Por lo tanto, nos complace que el Informe conceda la conside-
racién debida a las dimensiones sociales de la globalizacién y que
la vincule a la liberalizacion econdémica en el contexto de la res-
ponsabilidad politica. También concordamos, en cierta medida, con
la evaluacion que el Informe hace sobre que Suiza, con su econo-
mia abierta e internacionalizada, puede beneficiarse de la globali-
zacion o, mas precisamente, de la apertura de los mercados que
estd sucediendo en todo el mundo. Pero el Informe no presta aten-
cion a las posibles consecuencias negativas de la globalizacion.
Como en otros paises industrializados, la presion que ejercen los
mercados financieros integrados mundialmente esta trasladando
la carga de la imposicion del ingreso en Suiza hacia los sueldos y
salarios, mientras la carga impositiva de los productos financieros
es cada vez mas obsoleta. Es posible que se retire totalmente la
carga impositiva de los productos financieros, a pesar de que la
industria financiera es uno de los pilares mas fuertes de la econo-
mia suiza. Esto limitaria la capacidad del pais para financiar medi-
das de politica social en el futuro. Muchos creen que las mismas
corren peligro.

En consecuencia, es la opinion de la Coalicion Suiza que el
gobierno se debe comprometer a re-regular los mercados finan-
cieros (Impuesto Tobin, ley internacional de insolvencia, control
dirigido de movimientos de capital en los paises en desarrollo).
Este paso se torné aun mds urgente tras la crisis financiera de
1997 y 1998. Sdlo si se cumple ese compromiso podran los pai-
ses ricos mantener su capacidad para garantizar la seguridad so-
cial, y los paises pobres lograran desarrollarla.

> Enlos afios 90, Suiza experiment6 una prolongada crisis eco-
nomica que fue la principal causa del alto desempleo y de la
expansion de la pobreza relativa. Tras pasar por una situacion



de pleno empleo en los afios 80, la tasa oficial de desempleo
tuvo un pico de 5,2 % en 1997 . El gobierno culp6 por la crisis
al adverso ambiente econdmico internacional, a los problemas
estructurales del mercado interno y a los cambios tecnoldgi-
cos. Pero esto no basta para explicar por qué Suiza fue el Uni-
€0 pais europeo que no se recupero de la recesion de 1991 y
1992, y por qué emergio del estancamiento econémico recién
en 1998. Para comprender la «via japonesa» de la economia
suiza en los afios 90, se debe tomar en cuenta un factor adicio-
nal: la rigida politica monetaria del Banco Central. Esta politi-
ca, que se concentrd en la lucha contra la inflacion, tuvo un
efecto desalentador hasta 1996 y estrangul6 la recuperacion
economica en proceso de gestacion en 1993. Muchos de los
problemas sociales actuales de Suiza tienen su origen en esta
politica. El papel fundamental que tuvo la politica monetaria se
puede apreciar en retrospectiva: el cambio de la politica que se
adopt6 en 1996 fue responsable de las sefiales iniciales de la
recuperacion econdmica de 1997. El pequefio crecimiento eco-
némico que tuvo lugar a partir de entonces es responsable del
descenso en la tasa de desempleo (octubre de 1999: 2,3 %).
Varios estudios desde los afios 80 revelaron una pobreza rela-
tiva considerable, con tasas que alcanzaron dos digitos en al-
gunas zonas del pais. La tasa nacional de pobreza? fue de 10,3
% (710.000 habitantes) en 1992. Sélo parte de las personas
que las estadisticas clasifican como pobres solicitaron la asis-
tencia pablica. Es un rasgo tipico de Suiza que aln no tenga
estadisticas nacionales sobre la pobreza, o cifras sobre la can-
tidad de asistencia que se otorga a los «nuevos pobres» a ni-
veles federal, cantonal y comunitario. Nos complace que el
gobierno haya intensificado las gestiones para resolver este
problema estadistico. Luego de alcanzar un minimo historico
en los afios 60, la cantidad de habitantes que dependen de la
asistencia pablica aumento a los saltos con cada recesion.

El problema se agudiz6 en los afios 90 cuando los salarios de la
escala inferior se estancaron o descendieron, y muchos asala-
riados de esta categoria se vieron obligados a vivir por debajo
de la linea de pobreza como la definen los funcionarios encarga-
dos de la seguridad social. Segun un estudio de Caritas®, exis-
ten aproximadamente 250.000 pobres que trabajan en Suiza (4,7
% de la poblacion activa). Hoy, Suiza ocupa un lugar de van-
guardia entre los paises con mayor disparidad social. Segin la
Oficina Federal Suiza de Estadisticas, 2,9 % de los contribu-
yentes son propietarios de 42 % de la riqueza total del pais,
mientras 44,5 % de los contribuyentes sélo tienen 4,2 %. Un
nimero relativamente pequefio de contribuyentes (3,4%) re-
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1990: 0,5%; 1995: 4,2%; 1996: 4,7%; 1998: 3,9%.

cibe 15,7 % del ingreso total neto, mientras poco mas de la
mitad (50,8 %) recibe sélo 26,8 %*.

La incapacidad para integrar a los extranjeros a la sociedad
suiza ha sido fuente de grandes problemas sociales. Un cuar-
to de la poblacion activa'y 19,33% de la poblacion fotal no
estd integrada por ciudadanos suizos. Los extranjeros repre-
sentan una altisima proporcién entre los desempleados y
en las categorias de menores ingresos®. En promedio, su
capacitacion es inferior a la de los ciudadanos suizos, lo cual
hace mds precaria su situacion en el mercado laboral. Suiza
debe asumir la plena responsabilidad por su poblacién extran-
jera. El reclutamiento activo de trabajadores extranjeros por
razones econdmicas ha sido un elemento de la politica suiza
en diferentes épocas desde los afos 50 (la ultima etapa con-
cluy6 en 1991). Los argumentos nacionales contra la integra-
cion de los extranjeros, que estdn ganando popularidad e in-
cluso estadn de moda en algunos partidos de la coalicion de
gobierno, son causa de preocupacion. Si Suiza no mejora la
integracion de su poblacion extranjera, corre el riesgo de
fomentar mayor segregacidn en el mercado laboral y la vida
plblica, y de «extranjerizar» la pobreza, lo cual tendria con-
secuencias negativas para el orden piblico y la armonia
social. Por consiguiente, enfrenta graves problemas con rela-
cion a una de las principales metas de la CMDS: el desafio de
la integracion social.

En este contexto, se debe recordar que la posicion relativa-
mente débil de las mujeres en el mercado laboral suizo ha
estado ligada histéricamente al problema de la inmigracion. La
expansion econdmica del pais tras 1945 tuvo lugar practica-
mente sin la inclusion de las mujeres en el creciente mercado
de trabajo. La falta de derechos politicos para las mujeres (hasta
1971), y la cultura predominantemente masculina y conserva-
dora, fueron la causa de que la expansién econémica se basa-
ra principalmente en la mano de obra (masculina) inmigrante.
La proporcion de mujeres en el mercado de trabajo aumentd
desde los afios 80. Hoy, 42 % de la poblacion activa estd inte-
grada por ellas. Las mujeres suelen tener trabajos de tiempo
parcial®, con condiciones inseguras y en categorias de bajos
ingresos. Aunque existe una ley contra la discriminacion, en el
sector privado siguen ganando un promedio de 23% menos
que los hombres.

@ Coalicion Suiza de Organizaciones de Desarrollo
phofstetter@swisscoalition.ch

Segun la definicion de la UE, se consideran pobres aguellas personas u hogares cuyo ingreso monetario neto es 50% inferior al ingreso promedio de su pafs. No

existen indices nuevos disponibles a nivel nacional.
Caritas, 1998
Anuario Estadistico de Suiza, 1999.

En 1997, el desempleo de la poblacion extranjera activa ascendia a 10,7%, frente a s6lo 3,6% para las personas titulares de un pasaporte suizo.
En 1998, 54% de las mujeres activas tenian empleos de tiempo parcial, en comparacidn con sélo 8,7% de los hombres activos.



