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Suriname estd bendecida con recursos naturales,
pero 80% de la poblacion vive por debajo de la li-
nea de pobreza. La desigualdad econdmica practi-
camente se duplicé en los Ultimos 30 afios, dejan-
do a la mitad de la poblacién con 20,2% del gasto
nacional y al 20% superior de la poblacion con
50,5% del gasto nacional." La peor amenaza que
padece la seguridad humana en Suriname es la cri-
sis de gobernanza, cada vez mas insostenible.

La politica y el poder, el clientelismo
y la pobreza

Desde fines de la década de 1950, la extraccion y el
procesamiento de la bauxita mantuvieron la econo-
mia a flote. La bauxita también proporciond a los
sucesivos gobiernos los medios para distribuir la
riqueza sin la necesidad de estimular o desarrollar
otros sectores productivos. El fuerte control del go-
bierno centralizado que aln rige en la actualidad se
basa en un sistema de clientelismo politico por el
cual ciertos sectores politicos, sus seguidores y
amigos son recompensados con empleos publicos,
viviendas y otros bienes escasos.?

El sistema de clientelismo politico funciona a
dos puntas: ofrece empleos y cargos a las perso-
nas que son fieles politicamente, pero no necesa-
riamente calificadas ni competentes y, a cambio,
espera la colaboracion de esas personas para aten-
der los intereses de amigos politicos.

En una poblacién de 481.146 personas, con
unatasa de desempleo que varia entre 11% y 14%,
los 36.151 empleados piblicos constituyen 37%
de lafuerza laboral.3 Asimismo, casi 25% de la fuer-
za laboral estd comprendida por empleados publi-
cos administrativos (23.987), una cifra 10 veces

1 Direccion General de Estadisticas en colaboracion con el
Banco Interamericano de Desarrollo. Household Budget
Survey Suriname 1999-2000, Paramaribo, enero de 2001.

2 Dew, Edward. The Difficult Flowering of Suriname, Den
Haag, Boston, Londres, 1978.

3 Direccion General de Estadisticas. Households in Suriname
1993-1997, Paramaribo, mayo de 1998. En 1996 habia
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superior al nimero de efectivos del ejército (2.042),
mas de 20 veces superior a la fuerza policial (1.142)
y casi 20 veces superior al nimero de enfermeras
(1.235).4

La mayoria de los empleados publicos (de
mediano y bajo nivel, en su mayoria mujeres) viven
por debajo de la linea de pobreza. En consecuencia,
muchos de ellos sienten que no tienen por qué tra-
bajar por un salario que no los mantiene. La pobre-
za hace que el aparato estatal sea incluso mas vul-
nerable ante la corrupcion, ya que los empleados
publicos mal remunerados aceptan mas facilmente
los sobornos. La reforma del sector pablico esté en
los planes del gobierno desde 1995. Se cree que lo
seguira estando en 2005, el afio de las préximas
elecciones.

Encuestas realizadas a empleados publicos
revelan datos interesantes. En preguntas inocuas
sobre edad y género, los que no responden ascien-
den a 0,58%, pero cuando las preguntas refieren a
tareas diarias, quienes no responden saltan a 28%,
y a43% cuando se les interroga respecto a su nivel
de educacion. No obstante, la comparacion de los
datos revela claramente la discrepancia existente
entre los cargos ocupados y el nivel de calificacion.’

Si no se paga, no hay cura

Como el Estado apenas puede mantener su buro-
cracia enorme e ineficiente, otros sectores tienen
que sufrir. Instituciones sanitarias tales como los
hospitales, los servicios de salud rural y el Fondo
de Seguro de Salud Estatal enfrentan incumplimien-
tos de pago de parte del gobierno, unay otra vez. El
gasto en los servicios sociales basicos (educacion
y atencion médica) promedi6 apenas 7,55% del
gasto publico total entre 1996 y 2000. La atencién
médica en particular fue recortada a apenas 3%
entre 1999y 2000.6 De esta manera, los pacientes
reciben el tratamiento “si no se paga, no hay cura”.
Dado que el seguro médico privado esté al alcance
de unos pocos, la mayoria de los empleados publi-
cos se aferran a sus empleos porque al menos les
garantizan que ellos y sus familias reciban atencion
médica. Los Planes de Reforma del Sector de la

4 Ministerio del Interior. Registration of Civil Servants,
Paramaribo, mayo de 2003, Tabla 7.

5 Ibid, Tablas 8,10y 11

6 Ministerio de Finanzas, Oficina del Presupuesto, 2001.
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Suriname ocupa el lugar nimero 17 entre los paises mas ricos del mundo en cuanto a potencial de
desarrollo. Al mismo tiempo, la gran mayoria de la poblacion vive por debajo de la linea de pobreza,
y la desigualdad econémica practicamente se duplicé en los ultimos 30 afios. Décadas de
enfrentamientos étnicos, clientelismo politico y una sociedad civil amordazada han dejado a las
instituciones de gobierno a merced de las influencias destructivas nacionales e internacionales.

Salud sugieren que el Fondo de Seguro de Salud
Estatal cubra a todos los ciudadanos, otorgandoles
laatencion médica basica. Como muchos otros pla-
nes del gobierno, éste fue discutido por afios pero
nunca llegd a la etapa de la instrumentacion.

Control total, sin contralores

El extenso papel asignado al Estado impide el desa-
rrollo del sector privado y aumenta el riesgo del uso
arbitrario del poder por el Estado.” La posicion do-
minante del gobierno hace que a las personas les
resulte redituable invertir en la politica. El control
del aparato publico implica el control de todos los
bienes y servicios publicos, como electricidad, agua,
teléfono, atencion médica, acceso a la tierra, tarifas
publicas, permisos, etc.

La dltima rendicion de cuentas presupuesta-
ria aprobada por el Parlamento se remonta a 1964.
Desde 1988, el Ministerio de Finanzas ni siquiera
publica la rendicién de cuentas presupuestaria, por
lo cual no existe control sobre los gastos. Los pre-
supuestos para el siguiente afio son presentados
sin rendir cuentas sobre los gastos del afio ante-
rior.® Alo largo de la década de 1990, las empresas
publicas no presentaron un solo informe anual. La
Agencia Nacional Central de Contadores, que pre-
suntamente ejerce el control sobre las mismas, s6lo
cuenta con un contador calificado entre sus em-
pleados.®

Inseguridad econémica y monetaria

No es de sorprender que la situacion econdmica sea
mala: las importaciones superan con creces a las
exportaciones, el gasto plblico es descomunal
(45,5% del PBI) y la produccion estd estancada. El
tipo de cambio frente al dolar estadounidense se fijo
artificialmente en torno a USD 1 = SRG 2.700 desde
2001. Para recuperar la confianza en la economia y
el sistema monetario del pais, el Banco Central cre6
una nueva moneda nacional, el délar de Suriname
(SRD). Sin tomar ninguna otra medida monetaria o

7 Banco Interamericano de Desarrollo. Economic and Sector
Study Series, Governance in Suriname, Washington, abril de
2001.

8 Tjong Ahin, S. “Conceptualizing of the term Good
Governance” en Good Governance, Condition for Economic
Development, Asociacion de Economistas, Paramaribo, 2003

9 Oficina Nacional de Auditores de Suriname. Annual Report
1999, Paramaribo, 2000



econémica, se eliminaron tres ceros de la moneda
para elevar el tipo cambiario a USD 1 =SRD 2,7. La
campafia de promocion para respaldar la adopcion
del SRD el 1 de enero de 2004 se vio opacada por-
que los billetes no estaban impresos todavia.

Muchas preguntas surgieron acerca de nego-
cios realizados por el gobierno con varias empre-
sas trasnacionales en 2003. Aunque la poblacion
apoya la inversion extranjera, se realizaron nume-
rosas criticas por las condiciones involucradas e
interrogantes acerca de los beneficios que recibird
el pais con estos negocios. En las dltimas décadas
se acordaron convenios que no s6lo no beneficia-
ron a la economia nacional,™ sino que dafaron el
ambiente™ y desarraigaron a las comunidades lo-
cales.'”” Lamentablemente, las negociaciones siguen
dominadas por intereses politicos e individuales de
corto plazo. Por ejemplo, dos empresas mineras -
Billiton (Paises Bajos) y Alcoa (Estados Unidos) -
que competian por una concesion aprovecharon la
indecision del gobierno para sumar sus fuerzas y
presentar al gobierno un acuerdo en conjunto que
las beneficiaba mutuamente. Ninguno de los nego-
cios realizados hasta el momento presentd garan-
tias concretas con respecto al empleo, la transfe-
rencia de conocimientos y tecnologia o el uso de
productos locales.™

Delincuencia, drogas y violencia

“Nada plantea una amenaza mayor para la sociedad
civil de los paises de la Comunidad del Caribe (Caricom)
que el problema de la droga. Y nada ejemplifica més la
impotencia de los gobiernos regionales.”**

La debilidad de la gobernanza y las institucio-
nes facilita la penetracion de fuerzas delictivas en el
gobierno y en las instituciones financieras y priva-
das. El aumento de la corrupcion institucionalizada
va de la mano con el crecimiento del consumo de
drogas y de delitos relacionados con las drogas. Los
protagonistas son redes delictivas nacionales e in-
ternacionales, cuyos crimenes (lavado de dinero,
secuestros, vendettas y extorsion) no se limitan al
circuito de las drogas, sino también al fraude, los
juegos de azar, la prostitucion, la pornografia infantil

10 Por ejemplo, el Bauxiet Akkoord, con impuestos fijados a
un cambio de USD 1 = SRG 6

Trasnacionales madereras como Berjaya y Musa
(Indonesia).

12 La concesion otorgada a la trasnacional minera de oro
Golden Star (Canadd) en la zona econdmica de la
comunidad de Nieuw Koffiekamp, una aldea cuyos
habitantes ya habian sido reubicados contra su voluntad
para permitir la construccion de una represa hidroeléctrica
afines de los afios 50 y principios de los 60

13 Por el contrario, Cambior (Canadd), una trasnacional
minera de oro informé a las panaderias locales del distrito
de Brokopondo que ya no necesitaria sus servicios porque
abriria su propia panaderia. Las protestas ante los
Ministerios de Comercio e Industria y de Desarrollo
Regional no tuvieron consecuencias.

14 Comunidad del Caribe (Caricom). Crime and Security
Report, 2002.

15 Santokhi, Ch. “Threats to Good Governance” en Good
Governance, Condition for Economic Development,
Asociacion de Economistas, Paramaribo, 2003.

y el trafico de nifios. Las redes delictivas estdn muy
bien organizadas y generan ganancias enormes que
reinvierten en actividades legales e ilegales. Los in-
tegrantes de estos grupos se protegen a si mismos
infiltrando organizaciones legitimas, con lo cual co-
rrompen y comprometen al orden juridico.

Las consecuencias para la trama social son
desastrosas. No s6lo aumenta el consumo de dro-
gas, sino que los patrones de consumo y el estilo
de vida de los barones de la droga resultan atracti-
vos para la juventud marginada. Hace falta una
mayor inversion en las agencias e instituciones de
seguridad responsables de hacer cumplir la ley, asi
como una adecuada legislacion para combatir es-
tas nuevas modalidades de delitos."

Los delitos contra la propiedad pasaron de
15.729 en 2000 a 19.071 en 2002. Estos delitos
también son mas violentos, e incluyen dafios cor-
porales crueles, violacion, incendio intencional y
asesinato, y contribuyen en gran medida a generar
el temor y la frustracion en la sociedad.'®

Los ciudadanos estan entre la espada y la pa-
red; sin el dinero necesario para invertir en moder-
nas tecnologias de seguridad o en vigilantes profe-
sionales para sus vecindarios,"” son los primeros en
seratacados por los delincuentes, que optan por ata-
car aaquellos que implican menos riesgos. También
son victimas de la brutalidad policial, estimulada por
la falta de personal, el miedo y la frustracion entre
las fuerzas de seguridad. Los sospechosos pasan
detenidos hasta tres meses como consecuencia de
la falta de personal en los tribunales de justicia.

¢En quién se puede confiar?

Como la corrupcion en la policia es reconocida por to-
dos, incluso por el ministro responsable,'® los ciudada-
nos piensan dos veces antes de denunciar un delito.
Como si eso no bastara, al ciudadano promedio se le
culpa por “no exhibir la suficiente ciudadania™® para
denunciar los delitos. La tradicion de castigar el delito
no es muy fuerte en Suriname. Un ex lider militar
golpista, acusado de narcotrafico y buscado por Interpol,
ahora integra la Asamblea Nacional en representacion
de su partido. Un ex guerrillero y ladron de bancos,
acusado de narcotrafico, ahora es integrante remune-
rado del Servicio de Seguridad Nacional.

El 8 de diciembre de 1982, 15 opositores del
régimen militar (periodistas, abogados, académi-
cos y dirigentes sindicales) fueron asesinados por
las autoridades militares. Los Decembermoorden
(los asesinatos de diciembre), como se los conoce,
reaparecen en cada campafa electoral del partido
de gobierno, pero los familiares de las victimas se
ven obligados a presionar al gobierno para que con-
tine investigando las atrocidades a pesar de que la
ley estipula que los crimenes habrian proscrito en
2000, luego de 18 afios de cometidos.

16 /bid.

17 Servicios remunerados ofrecidos por agentes y empresas
de seguridad.

18 Ministro de Justicia y Policia, discurso de Afio Nuevo, 2003.

19 Ministro de Justicia y Policia en entrevista radial, Radio 10,
enero de 2004.
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Delitos contra el medio ambiente

Organizaciones ecologistas nacionales e internacio-
nales manifestaron su alarma ante la enorme con-
taminacion de la tierray el agua producida por gran-
des cantidades de mercurio utilizado en la mineria
de oro de pequefia escala, en el interior del pais.
Los mineros de oro suelen ser extranjeros, en su
mayoria de Brasil, 0 habitantes de aldeas cercanas
azonas auriferas. Los 150 mineros de oro registra-
dos son una pequefa minoria comparados con los
15.000 a 30.000 mineros que se calcula actGian sin
permiso. Ellos utilizan el método mds barato para
extraer el oro, lo cual provoca que entre 40% y 50%
del mercurio termine en la tierra y los rios. El resto
se evapora en la atmdsfera. La intoxicacion por
mercurio afecta a los habitantes que comen pesca-
do, utilizan agua del rio para beber e inhalan el va-
por de mercurio a diario.?°

Aunque en Suriname no se detectaron muchos
casos de intoxicacion por mercurio, en el lado bra-
silefio de la frontera hay cada vez mas casos en las
comunidades indigenas, donde nacen nifios con
defectos congénitos directamente relacionados con
la intoxicacion por mercurio de la madre durante el
embarazo.”' Hasta la fecha no se han aprobado le-
yes que prohiban la venta o el uso del mercurio.

El medio ambiente y la salud ptblica también
son amenazados por el uso abundante de pesticidas
enlaagricultura. Las asociaciones agricolas recono-
cen el uso de fuertes pesticidas en las verduras, in-
cluso hasta el dia de su cosecha: “Si no las rocia-
mos, no las cosechamos. Y si no cosechamos, no
vendemos ni comemos.”?? En 2002, Paises Bajos
devolvio a Suriname verduras importadas porque
contenian altisimos niveles de monochrotophos. Este
pesticida, destinado al cultivo de arrozy no a las ver-
duras, provoca muertes prematuras, defectos con-
génitos y dafios cerebrales, y afecta la médula espinal
y la estructura de ADN. No obstante, el Ministerio de
Agricultura no considera necesario controlar las ver-
duras para el mercado nacional: “Por lo que sabe-
mos, todos los importadores de pesticidas cumplen
las normas y reglamentos.”?

El desafio de la sociedad civil

La buena noticia es que hoy existe consenso entre
los sectores de la sociedad civil acerca de la urgen-
cia de la reforma de la gobernanza. La sociedad ci-
vil necesitard valor y perseverancia para exigir re-
formas antes de las préximas elecciones. Después
podria ser demasiado tarde.

De lo contrario, la seguridad humana no sera
mas que unailusion pasajera, perseguida pero nun-
ca alcanzada.? «
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21 Lafaix, Philippe. The Law of the Jungle, documental, 2003
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