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Antes de la crisis financiera mundial, Polonia era un
caso ejemplar de exitosa transicion neoliberal hacia
la economia de mercado. Un reciente informe de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) sefiala que Polonia ocupaba el
pendltimo lugar entre 30 paises en pobrezainfantil y el
cuarto en desigualdad del ingreso; el 10% mas rico de
la poblacion obtuvo unamayor proporcion delingreso
de mercado y pag6 una proporcién menor de la carga
tributaria que en cualquier otro estado de la OCDE, con
excepcion de Turquia'. Las privatizaciones afectaron
con mas fuerza a los sectores sociales (pensiones,
atencion sanitariay educacion), mientras el apoyo es-
tatal se extendio a las empresas (por gj., el viceprimer
ministro anuncié un plan de apoyo a las empresas que
participaron en contratos a futuro de riesgo elevado)
pero no alos ciudadanos.

Este sombrio panorama, sin embargo, se obs-
curece aun mas a medida que la crisis se desarrolla.
La primera consecuencia fue la dréstica devaluacion
del zloty (lamoneda nacional) en relacion con el euro
y el franco suizo — aproximadamente entre un 25%
y un 30% en un lapso de seis meses —y el desplome
de la bolsa de valores de Varsovia. Al principio esto
afectd principalmente a los mercados financieros y
las empresas polacas que operaron con opciones
de moneda, pero ahora comenzd a afectar el deba-
te politico nacional, en particular con el descenso
mas reciente de los ingresos nacionales y la caida
de las inversiones y las exportaciones. Asimismo,
a diferencia de las proyecciones iniciales (bastante
optimistas), la crisis financiera tiene un impacto sig-
nificativo en el acceso a la financiacion tanto para las
empresas como para los consumidores polacos.

Desempleo

Recientes encuestas del mercado de trabajo indican
que el desempleo subid del 9% al 12% desde el co-
mienzo de la crisis, incluso en los cargos adminis-
trativos. No obstante, el nimero real de personas sin

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Growing Unequal. Income Distribution and Poverty in OED
Countries. Paris: 0CDE, 2006.
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Incluso antes de que la crisis financiera comenzara a tener consecuencias, que generaron devaluacion, mayor desempleo y
menores ingresos, inversiones y exportaciones, Polonia ya habia experimentado una creciente desigualdad en los salarios y
losingresos durante su transicion ala economia de mercado. Como el Gobierno carece de transparencia en sus operaciones,
no existe oportunidad para que el debate publico discuta las medidas tomadas para lidiar con la crisis, como el uso de
préstamos de instituciones financieras internacionales. Al mismo tiempo, la mentalidad patriarcal de la sociedad y la falta

de politicas de proteccion social hacen de las mujeres las primeras victimas de la crisis.
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medio alguno de sustento es mayor, y s6lo 15,5%
de esos desempleados tienen derecho a recibir una
asignacion y atencion de salud publica®. Los demds
dependen de si mismos.

Ademds, el promedio estadistico no refleja las
dificultades vividas en los pueblos donde una fuente
de trabajo importante, de la cual la mayoria de los ho-
gares derivan su sustento, esta por cerrar debido a la
caida de los pedidos 0 a maniobras oportunistas — por
ejemplo, algunas empresas se estarian excusando en
la crisis financiera para despedir a los trabajadores y
recortar l0s costos.

La crisis afecta con mayor severidad a aque-
llas personas sin ahorros, medios para producir sus
propios alimentos ni lazos familiares rurales (a pesar
de estar al borde de la extincion bajo la presion de la
agricultura a gran escala, las granjas de pequefios
productores alin sobreviven en Polonia). Sin embar-
g0, las nuevas familias de clase media también estan
pasando dificultades, en especial las parejas jovenes
con hijos que contrajeron enormes hipotecas con
tasas de interés variables, 0 en monedas extranjeras,
para comprar sus viviendas.

Acceso a la financiacién y perspectivas de
crecimiento a largo plazo

Como consecuencia de la llamada “crisis crediticia”
(la repentina reduccion del acceso al crédito y el in-
cremento de sus costos), las perspectivas para el
crecimiento econémico del pais se redujeron sustan-
cialmente: del 6,5% en 2007 y 5,5% en 2008 al pro-
nosticado para 2009 que varia entre 2,5% y 3,7%?®.

2 Oficina Nacional de Estadisticas. “Registered
Unemployment, first quarter 2008.”

3 Estimaciones reportadas por el sitio web Bankier.pl. Disponibles
en: <euro.bankier.pl/news/article.html?article_id=1886336>.
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Asimismo, Polonia comenzd a verse afectada
por el repentino cese del ingreso de capitales, segui-
do por la creciente aversion al riesgo de los inverso-
res y el efecto de exclusion, a medida que crece la
competencia entre las economias més fuertes de la
UE porlafinanciacion de deuda pablica®. La situacion
se vio exacerbada por la crisis del cambio exterior: el
debilitamiento del zloty perjudicé alas empresas que
firmaron contratos con opciones de moneda y a las
personas con hipotecas en moneda extranjera.

La oferta de crédito estd sumamente limitadaen
todos los segmentos del mercado crediticio, y mas
de 80% de los bancos adoptaron criterios mucho
mas rigurosos para otorgar crédito de algdn tipo.
En particular, reforzaron los requisitos respecto del
nivel de seguridad y, en el caso de los préstamos
hipotecarios, el monto de las cuotas de los pres-
tatarios. También, casi todos los bancos elevaron
sus margenes de crédito — del 1%-2% a mediados
de 2008 al 7%-8% en el primer trimestre de 2009°.
El costo del dinero en el mercado interbancario au-
mento sustancialmente debido a la caida sin prece-
dentes de la confianza mutua entre las instituciones
financieras. La Comision de Supervision Financiera
de Polonia (CSF) reforzd los coeficientes de liquidez
ylas obligaciones de declaracion®. La evaluacion que
hace la banca sobre las posibilidades de la economia

4 Rybinski, K. Finansowanie rozwoju Polski w kryzysie. Ernest
& Young, febrero de 2009.

5 Todos los datos se basan en el informe del Banco Nacional
de Polonia (2009). Situation of the credit market in the first
quarter of 2009, VVarsovia, enero.

6 Enjulio de 2008, la Comisién de Supervision Financiera
Polaca impuso la obligacion a los bancos de mantenery
declarar sus estandares de liquidez, con lo cual se mejord
laliquidez de la bancay se ayud6 a contener la “crisis de
confianza”.



es muy negativa, y prevén mas restricciones en los
préstamos a las empresas.

Estancamiento del mercado hipotecario

La politica bancaria vigente que fija en 30% el monto
exigido de contribucién propia descarta toda posibi-
lidad de compra de la vivienda propia para la mayoria
de la gente, a la vez que ya existe una escasez de
aproximadamente dos millones de apartamentos
en el mercado’. La consecuencia mds probable serd
un drdstico incremento en los alquileres, pero los
precios de los apartamentos a la venta no necesaria-
mente habrén de descender con rapidez. Asimismo,
el costo de amortizar los préstamos hipotecarios en
moneda extranjera (79% a 81% del total de la cartera
crediticia en 2008¢) aumenté drésticamente debido
ala stibita caida en el valor del zloty y al cambio muy
poco favorable en la politica bancaria respecto al
célculo de las bandas de flotacion.

Elptiblico cree que los bancos manipulan el tipo
de cambio a costa de los clientes. En la actualidad, la
diferencia entre los valores de compray venta puede
llegar hasta el 12%?2; y ni siquiera la Oficina de Com-
petenciay Proteccion al Consumidor puede imponer
restricciones a la tasa de cambio. Por lo tanto, se
estan formando grupos de consumidores a través de
internet con el fin de adquirir moneda extranjera en
cantidades mayoristas, con la esperanza de negociar
el monto del spready en ocasiones incluso renego-
ciar las condiciones de los acuerdos crediticios.

La crisis crediticia y la amenaza de la
bancarrota generalizada

El 15% de las empresas ya tiene problemas para con-
seguir créditos operativos'. Los bancos endurecieron
las condiciones para conceder préstamos al 50% de
las empresas, situacion que seguramente empeorara
en 2009. Segun prondsticos preliminares, la banca
tendra 50% menos fondos para prestar en 2009 que el
afo anterior. Es muy probable que comiencen a enviar
pedidos en masa a las empresas para que paguen o
renegocien los préstamos, reclamando por mora se-
gun las condiciones del convenio crediticio. En 2008,
debido a la presion competitiva, los bancos otorgaron
una cantidad gigantesca de préstamos con mérgenes
minimos de interés, pero ahora esos préstamos se
convirtieron en una carga. Las pequefias y medianas
empresas que carecen de garantias significativas en su
capital privado se ven especialmente amenazadas.
Ademés de la crisis crediticia, miles de compa-
fifas cayeron en latrampa de las opciones de moneda
y ahora estén al borde de la bancarrota. Alentadas
por los bancos, las empresas compraban opciones
en grandes cantidades para proteger las ganancias

7 Encuestaen internet por Money.pl. Disponible en: <www.
money.pl/banki/raporty/artykul/kredyty;hipoteczne;tylko;dla;
bogatych,142,0,376462.html>.

8 Datos de la Asociacion de Bancos Polacos reportados en una
conferencia en diciembre de 2008. Disponible en:
<www.zbp.pl/site.php?s=MTIyNTKOMT|=>.

9 Encuesta en internet por Money.pl. Disponible en: <www.
money.pl/banki/wiadomosci/artykul/ciezki;los;posiadaczy;kr
edytow;banki;uderzaja;spreadem,207,0,383183.html>.

10 Encuesta realizada por la Confederacion Polaca de
Empresarios Privados Lewiatan. Ver: <www.pkpplewiatan.pl>.

de sus exportaciones. Tras la rapida devaluacion del
zZloty no s6lo perdieron todo el capital invertido sino
que acumularon una enorme cantidad de deuda por
los contratos con mala proteccion.

El déficit democratico

Otros grandes problemas son el descenso del ingreso
estatal y los crecientes costos del pago de la deuda pu-
blica. Ambos van de la mano con el déficit democrético
imperante: no existi6 un debate publico sobre el nuevo
préstamo de emergencia del Banco Mundial por EUR
3.750 millones y las actividades del Estado son en gran
medida poco claras para los medios de comunicacion,
los politicos electos y el pablico. Cuando la Depository
Trust & Clearing Corp. (que actiiacomo registro central
del comercio de canje de créditos) publicé sus restime-
nes, incluidos los mil contratos mayores, resulté que la
Repliblicade Poloniay otros estados soberanos habian
participado del comercio de derivados tanto como el
sector privado. Desde principios del siglo XXI, la OCDE,
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) organizaron capacitaciones y seminarios paralos
funcionarios del Ministerio de Economia con el fin de
persuadirlos de participar en la creacion y negociacion
de los mercados de deuda publica. Cuando el Estado
opera como una firma comercial, abandona a sus ciu-
dadanos, especialmente a quienes no generaningresos
para el Estado o el mercado.

Consecuencias de género

En 1989y 1990, cuando Polonia tomd la via del libre
mercado, las primeras victimas fueron las obreras
textiles, ya que las fabricas ineficientes cerraban y
nada las reemplazaba. Actualmente, el remozado
sector textil, donde predominan las mujeres, se estéa
encogiendo una vez mas: a medida que los pedidos
deimportaciones (principalmente de Alemania) des-
cienden y los subcontratistas locales reducen sus
actividades o cierran, lo que lleva a una pérdida neta
estimada de 40 mil empleos.

Atrapados en la economia gris

El descenso de los ingresos familiares debido a la cri-
sis econémica podria generar el empobrecimiento de
grupos sociales enteros, en particular de las clases ba-
jas y medias. Es muy probable que esto impacte més
significativamente entre las muijeres, ya que son ellas
quienes tradicionalmente cargan con la mayor res-
ponsabilidad del bienestar de la familia (esto es verdad
especialmente en los grupos de menores ingresos).
Algunos analistas sefialan que la crisis amplifica al
sector gris (informal) de la economia polaca a medida
que muchos empresarios, especialmente los peque-
fios, intentan minimizar los costos laborales y evitar
la tributacién y otros costos asociados con el empleo
formal. Parece muy probable que el crecimiento de la
economia gris afecte a mas mujeres que hombres,
porque son ellas quienes suelen tener empleos con
baja remuneracion, especialmente en el sector de los
servicios privados (por gj., en la venta minorista).

Limites a la generacion de ingresos

La disminucién de los medios de sustento transfiere
los costos sociales de la crisis financiera a los hoga-
res y a las mujeres en particular. Aproximadamente

Social Watch 143 Polonia

del 60% al 70% del trabajo no remunerado de sostén
y atencion de la familia es realizado por mujeres'". La
clase social, el origen étnico, la edad y la ubicacion
geografica son los diferenciales de este impacto de
género de la crisis financiera. Por ejemplo, debido
a los elevados costos de alquiler de la vivienda es
limitada la movilidad que tienen en el mercado la-
boral los habitantes de pueblos pequefios en zonas
con depresion econdmica. Las obligaciones institu-
cionalmente arraigadas de proporcionar labores de
atencion en el hogar limita aun mds la capacidad de
las mujeres en edad de reproduccion para buscar
medios alternativos de generacion de ingresos.

Organizaciones de mujeres

Numerosas organizaciones defensoras de los dere-
chos de lamujer, incluidas ONG, ya han experimentado
la pérdida de fondos a medida que las donaciones de
empresas privadas y personas particulares se redu-
cen significativamente. Los fondos publicos también
descenderan debido a que la caida estimada del PIB
para 2009 obligd a realizar recortes en numerosos
programas presupuestarios. El presupuesto del Fondo
de Iniciativas Civicas, un programa gubernamental
(que apoya a las organizaciones sin fines de lucro, se
reducird a la mitad. Mientras prioriza los objetivos
neoliberales (gestion de la diversidad, discriminacion,
espiritu empresarial) y le pasa a las ONG el papel de
proveedoras de servicios a medida que el Estado se
retira del sector social, el Fondo proporcion6 impor-
tantes recursos para sostener las actividades de las
ONG. Es muy probable que la financiacion que las ONG
reciben de las autoridades locales también decaiga.

Asimismo, la crisis econémica ya tuvo una
consecuencia negativa en la capacidad de las ONG
de mujeres para recaudar dinero tanto de donantes
privados como publicos para su participacion en un
proyecto financiado conjuntamente con la Comi-
sion Europea. Esto es especialmente alarmante ya
que, mientras los fondos de la UE generaron nuevas
oportunidades para las ONG en Polonia, ni el Estado
ni las autoridades locales han desarrollado los me-
canismos necesarios para apoyar financieramente a
las ONG que obtengan fondos de la UE.

Un ligubre escenario

Es posible que una situacion de agravamiento eco-
némico duradera cause conflictos sociales y politi-
cos en los proximos afos. La posible polarizacion
econdmica, el creciente desempleo y el colapso de
los mercados financieros y el presupuesto publico
podrian ser la antesala del crecimiento de actitudes
y partidos radicales, conservadores y de derecha.
El incremento del neoconservadurismo podria fo-
mentar valores tradicionales, patriarcales, y limitar
alas mujeres a su funcion tradicional: “cocina, hijos
y quizds iglesia”. Ademés, porque se los considera
mucho mas importantes, los temas econémicos
pueden dominar el discurso pablico y profundizar
la marginacion de los problemas sociales y de gé-
nero. m

11 Budlender, D. “The statistical evidence of care and non-care
work in six countries.” Ginebra: Instituto de Investigacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD). 2008.





