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A Assembleia Geral das Nacdes Unidas convocou
uma reunido de clipula a ser realizada em junho de
2012 no Rio de Janeiro, Brasil, cidade que hd 20 anos
sediou a histérica Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Também conhecida
como Clpula da Terra e Ec0o92, a conferéncia do
Rio 1992 consagrou a nogao de desenvolvimento
sustentavel e aprovou as convengdes internacionais
sobre mudanca climética, desertificacdo e biodi-
versidade.

“Desenvolvimento Sustentavel” foi entdo de-
finido pela Comissao Brundtland' como um con-
junto de politicas que “satisfazem as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracoes de satisfazerem as suas proprias
necessidades”, o que comumente se entende por
satisfazer as necessidades da esfera social (erradi-
cando a pobreza), permitindo que a economia cresga
respeitando o ambiente.

A Rio-92 ndo forneceu uma definigdo precisa
do que seriam essas “necessidades do presente”,
mas, posteriormente, na série de Conferéncias da
ONU na década de 1990, foram definidos vérios
compromissos sociais, entre eles o de erradicagao
da pobreza e de alcancar a igualdade de géneros
e foram identificados vérios indicadores e metas.
Cada pais deveria decidir sobre as politicas que lhes
permitiriam alcancar essas metas e objetivos univer-
salmente consensuados. Contudo, com o colapso
do Pacto de Varsdvia e a desintegracéo da Unido
Soviética, parecia haver um consenso generalizado
de que o livre comércio e a liberalizagdo econdmica
seriam o caminho a se seguir.

Assim, a Organizacao Mundial do Comércio,
criada em 1995, anunciou em sua homepage que “a
abertura dos mercados nacionais ao comércio inter-
nacional (...) encorajara e contribuird para o desen-
volvimento sustentéavel, para aumentar o bem-estar
social, reduzird a pobreza e promovera a paz e a es-
tabilidade.” Do mesmo modo, o primeiro artigo dos
Estatutos Constitutivos do Banco Mundial, emenda-
do em 1989, estabelece como objetivo primordial
“Promover o desenvolvimento equilibrado em longo
prazo do comércio internacional e a manutengao do
equilibrio das balangas de pagamentos, encorajando
o0s investimentos internacionais e visando ao desen-
volvimento dos recursos produtivos dos membros,
e auxiliar, desta forma, 0 aumento da produtividade,

1 AComissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida pelo nome de sua presidente,
aex-Primeira Ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland,
emitiu o relatério, cujo titulo em portugués é Nosso Futuro
Comum, que serviu de inspiragdo para as deliberagdes da
ClpuladaTerra. .
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a elevacdo do nivel de vida e a melhoria das condi-
¢Oes de trabalho nos seus territdrios.”2.

Essas duas poderosas instituicdes internacio-
nais tém moldado as politicas econémicas dos pai-
ses em desenvolvimento nas Gltimas duas décadas,
através de suas regras de comércio internacional e
através de condicionantes paraempréstimos impos-
tas as economias endividadas. Claramente, ambas
concordam que o comércio e o crescimento econd-
mico sd0 0s principais objetivos de suas politicas e a
mais importante contribuicdo para o desenvolvimen-
to sustentdvel de seus paises membros.

E elas alcangaram esses objetivos: o total de ex-
portagdes mundiais quase quintuplicou em 20 anos,
subindo de um valor de 781 bilhdes de dblares em
1990 para 3,7 trilhdes em 2010. Durante 0 mesmo
periodo, a renda do habitante médio do mundo mais
do que dobrou, passando de 4.000 délares ao ano
em 1990 para 9.120 em 2010.

0 déficit de dignidade

Esses indicadores sugerem uma abundéncia mun-
dial de recursos, que seriam suficientes para satis-
fazer as necessidades essenciais de todos 0s seus
sete bilhdes de habitantes. Contudo, muitos desses
habitantes ainda padecem de fome. De acordo com 0
relatorio da Organizagdo para Agriculturae Alimenta-
¢do (FAO) de 2010, 850 milhdes de pessoas no mun-

2 BRD Articles of Agreement, 16 February 1989
<siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/
ibrd-articlesofagreement.pdf>.
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do sdo subnutridas, e esse nimero esta crescendo
devido ao aumento dos precos dos alimentos.

Com o intuito de monitorar as tendéncias mun-
diais de privagdo, o Social Watch desenvolveu o in-
dice de Capacidades Bésicas®, que combina as taxas
de mortalidade infantil, o nimero de nascimentos
assistidos por pessoal capacitado e taxa de matricu-
lados em ensino fundamental. Juntos esses indica-
dores de bem-estar basico fornecem os elementos
do que deveria ser considerado como um “piso so-
cial minimo”. Somados, deveriam alcangar 100%, 0
que significaria que nenhuma crianca estaria fora da
escola, nenhuma mulher daria a luz sem assisténcia
e nenhum bebé nascido vivo, ou no minimo menos
do que 1% dos que nascessem vivos, morreria antes
de completar cinco anos, ja que a principal causa das
mortes evitdveis é a pobreza e a desnutrigdo.

Os indicadores computados no ICB sdo parte
das metas acordadas internacionalmente e refle-
tem o piso social minimo que deveria ser alcancado.
Abaixo disso, 0 que ha é um déficit de dignidade.
Dignidade para todos é o que o Capitulo das Nagdes
Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos tinham por objetivo e o que os lideres mundiais
se comprometeram a alcancar na Declaragdo do
Milénio.

Mas o mundo esté longe de alcancar essas
metas. O ICB moveu-se apenas sete pontos para
cima entre 1990 e 2010, um progresso pifio. E du-

3 Leia mais sobre o indice de Capacidades Basicas nas paginas
23-26 deste relatorio.



rante esse periodo, o progresso foi maior na primei-
ra década do que na segunda — aumentando mais
de quatro pontos percentuais entre 1990 e 2000 e
meros trés pontos entre 2000 e 2010. O oposto do
que se vé para o comércio e a renda, ambos com
crescimento maior depois do ano 2000 do que na
década anterior (veja figura). E surpreendente que o
progresso nos indicadores sociais tenha desacelera-
do depois davirada do século, apesar da estabilidade
do crescimento da economia global e do compro-
misso internacional em acelerar o progresso social
e alcangar as Metas do Milénio. E essa situagao s
tende a piorar, ja que os paises mais desenvolvidos
estdo enfrentando uma crise financeira e econdmica
que tem se espalhado por todo 0 mundo. Politicas
de austeridade fiscal que cortam os gastos de pro-
gramas sociais comegaram a ser implementadas
em paises afetados pela divida e agora se espalham
até mesmo por paises que nao sofrem de problemas
de divida ou déficit fiscal. De acordo com um es-
tudo conduzido pela divisao de Politicas e Praticas
da UNICEF, 6rgao da ONU para a infancia, dos 128
paises em desenvolvimento pesquisados, mais de
90 estavam introduzindo medidas de austeridade
no setor social em 2011 ou planejavam fazé-lo em
2012. Em ao menos um quarto deles a contratagao
era considerada “excessiva”, o que significa que 0s
gastos estavam sendo cortados abaixo dos niveis
pré-crise. Isso terd um impacto direto no bem-estar
de criangas e de suas familias.

A razdo 6bvia e ululante para 0 mau desem-
penho dos indicadores sociais, mesmo quando
a economia mostra uma tendéncia positiva, é a
crescente desigualdade em cada pais e entre os
paises. De acordo com a edicdo de setembro de
2011 da “Finance and Development”, publicagdo do
Fundo Monetdrio Internacional, “em 2010, a renda
real per capita nos Estados Unidos era 65 por cento
acima do nivel da década de 1980 e no Reino Unido,
77 por cento mais alta. Durante 0 mesmo periodo,
a desigualdade nos Estados Unidos aumentou de
35 para 40 pontos Gini ou mais e no Reino Unido,
de 30 para 37 pontos Gini. Esses aumentos refle-
tem os movimentos significativamente adversos
a distribui¢do de renda. No geral, entre meados
da década de 1980 e meados da de 2000, a desi-
gualdade cresceu em 16 dos 20 paises mais ricos
da OCDE”. O coeficiente de Gini é a medida mais
usada de desigualdade e varia de 0, quando todos
témamesmarenda, a1 quando um tnico individuo
detém toda a riqueza de uma sociedade. O Brasil é
um dos poucos paises onde a desigualdade dimi-
nuiu na dltima década passando de mais de 60 para
quase 55. 0 mundo como um todo é mais desigual
do que qualquer pais isoladamente, com um valor
de Gini de cerca de 70.

Portanto, nimeros robustos comprovam que
a prosperidade nao “se espalha naturalmente.”
Costumava-se acreditar que uma economia pu-
jante beneficiaria o pobre, como a maré alta que
levanta a todos 0s barcos, grandes ou pequenos,
ou que é preciso primeiro deixar o bolo crescer
para depois reparti-lo, mas as tendéncias em ter-
mos de indicadores de progresso social parecem

apontar para o outro lado. E é isso também o que
relatam muitos membros da rede Social Watch em
todo o mundo.

0 crescimento econdmico é uma prioridade para to-
dos os governos. Alguns identificam o crescimento
como a principal prioridade politica porque este tém
sido muito lento ou até mesmo decresceu durante
a crise financeira mundial que comegou em 2008.
Outros tém tido muito crescimento, inclusive uma
série de paises africanos como Zambia e Camardes,
ajudados pelos pre¢os crescentes das commaodities.
Contudo esse crescimento ndo tem beneficiado a
maioria da populacdo. Na Zdmbia e em Mogambi-
que, assim como em paises diversos como Armé-
nia, Azerbaijao, Bolivia, Chile, Equador e Vietn3, o
extrativismo €é o principal motor do crescimento.
Em um esforgo para atrair investidores, estes sao
isentados das exigéncias de seguranga e desempe-
nho e o resultado tem sido a degradagdo ambiental
sem beneficios sociais. A situacao descrita no Vietna
se repete em paises em todas as regioes: “O rapido
crescimento econémico do pais estd impondo um
tremendo desgaste ao meio ambiente natural, mas,
apesar da legislagao de protecao ambiental ser dura,
suaimplementacao é débil.”

“Conforme aumenta a populagao, a economia
e 0 processo de urbanizagdo,” continua o relatério
do Vietna, “as principais ameagas ao meio ambiente
530: a exploracdo excessiva das florestas, a perda de
terras araveis, poluicdo da dgua e do ar, erosdo do
solo devido a0 uso ndo sustentavel da terra, perda
da biodiversidade — entre outros fatores — invasoes
a reservas nacionais e dano ambiental devido a mi-
neragdo.”

0 mesmo é verdade em outras partes. Na Tai-
landia, por exemplo, a busca incessante pelo cres-
cimento econdémico induziu a vida nas aldeias “a
um movimento de distanciamento da economia de
subsisténcia para um foco crescente na renda mo-
netéria.” Assim, os tailandeses agora enfrentam “os
desafios da répida degradagdo dos recursos mari-
nhos e costeiros e as maltiplas consequéncias da
urbanizagao e do desenvolvimento industrial e do
turismo.”

E em Mogambique: “Os beneficios do cresci-
mento econdmico ndo alcangaram a quem mais pre-
cisa e 0s pobres se tornam cada vez mais pobres.”

Nao é de surpreender que os integrantes da
rede Watch estejam alarmados. Na Argentina, por
exemplo, eles acham “paradoxal” promover-se o
investimento “a qualquer preco” para assegurar 0
crescimento, a0 mesmo tempo em que se aprovam
politicas de protecdo ambiental. Na Finlandia eles
vao mais longe e sugerem “ja esta na hora de ter uma
discussdo aberta sobre as questdes fundamentais
do bem-estar, igualdade e desenvolvimento, inclusi-
ve sobrearenunciaabusca sem fim por crescimento
material.”

Adesigualdade é a razao pela qual, contra todas
as teorias e modelos, a pobreza ndo esta recuando,
ou se estd o faz muito lentamente, mesmo em paises
onde a economia cresce a passos acelerados. Ao dar
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cada vez mais direitos as corporacdes sem lhes dar
as obrigacoes correspondentes, a globalizagao exa-
cerba as desigualdades entre e dentro das nacoes.

A desigualdade é a preocupacao predominante
nos relatdrios da Hungria e da Republica Dominica-
na, mas o temaaparece na maioria das contribuigoes
nacionais ao relatorio global Social Watch 2012. Nos
paises ricos como nos pobres, apenas uma pequena
minoria beneficiou-se do excelente desempenho
econdmico do mundo até a crise financeira de 2008.
E entdo, pede-se aqueles que nao se beneficiaram
do boom que paguem pela recuperagdo dos bancos
nos paises mais ricos do mundo, porque estes se
tornaram “grandes demais para falharem.”

Nao é de surpreender que a crise econdmica
e seus custos sociais e ambientais sejam a prin-
cipal questdo na maioria dos relatérios europeus,
principalmente os da Republica Tcheca, Polonia e
Eslovénia.

0 crescimento econdmico requer energia, €
energia esta no cerne de muitos dos problemas de-
nunciados pelas aliangas nacionais do Social Watch
neste relatdrio. A extragdo de petréleo é facilmente
relacionada a poluicdo, mas fontes de energia supos-
tamente “mais limpas” como as usinas hidroelétricas
mostram-se problemadticas em vdrios depoimentos.

Na Malasia, onde a meta nacional oficial é
alcancar o status de pais desenvolvido em 2020,
toda uma area de floresta tropical imida estd sendo
inundada e pelo menos 15 comunidades realocadas
para construir uma enorme represa para gerar ener-
gia hidrelétrica. Isso é considerado insustentavel e
“irresponsdvel” pelos membros do Watch malaio,
que alertam para “a perda de espécies endémicas,
aumento do descontentamento social e ameagas
ambientais.” No Brasil e no México hd megaprojetos
de hidrelétricas em planejamento ou em construgao.
Em Camar@es os projetos das represas de Lom e de
Pangar desalojarao milhares de pessoas e destruirao
um dos ecossistemas mais ricos do mundo.

0s biocombustiveis, frequentemente rotulados
como “verdes”, sdo a principal causa de distlrbio
ambiental na Coldmbia, onde 0 apoio do governo ao
agronegdcio baseado em monocultura (que fornece
insumos para os biocombustiveis) estd causando o
deslocamento de populagdes inteiras de pequenos
produtores rurais. Como se isso ndo bastasse, o mo-
tivo disso tudo nem sequer é ademandainterna, mas
sim a dos Estados Unidos, subsidiada por emprésti-
mos de bancos multilaterais de desenvolvimento.

Na Guatemala a monocultura é a cana-de-agU-
car, que é também um dos principais insumos para
biocombustiveis, e seu cultivo industrial também
tem levado ao deslocamento de populagoes, viola-
coes dos direitos humanos e desflorestamento.

Na Nicaragua o culpado é o café. O pais de-
pende de suas exportagdes para obter divisas e a
expansao da cultura esta esgotando a fertilidade do
solo, poluindo os recursos hidricos e promovendo o
desflorestamento, a medida que 0s camponeses sao
expulsos de suas terras tradicionais.

No Sri Lanka o desmatamento é outra conse-
quéncia do conflito armado e na Republica Centro-
Africana registrou-se a perda de 30.000 hectares de



floreta tropical primdria devido a pressdo dos fazen-
deiros, 0 que resultou em secas nas regioes norte,
nordeste e leste do pais, conhecidas no passado por
sua producdo agricola.

A desertificacdo aparece repetidas vezes nos
relatérios como um problema crucial, sobretudo
na Africa. Na Nigéria “perdem-se quase 350.000
hectares de terras agriculturdveis anualmente para
o0 deserto que avanga como resultado das secas e
por excesso das atividades humanas de exploracéo,
pastagem, desmatamento e md irrigacdo,” praticas
resultantes das condigoes sdcio-econdmicas ex-
tremamente duras as quais a populacéo esté sub-
metida.

A mudanca climatica é também a causa de de-
sastres no sentido oposto, ou seja, as inundagdes
catastroficas que devastaram a América Central em
2011 e 0Benimem 2008 e 2010, nos quais as lavou-
ras foram destruidas e surtos de cdlera, meningite e
febre amarela foram registrados.

Em Gana, o impacto da mudanca climatica é re-
latado pelos membros do Social Watch local como:
“aumento das temperaturas, redugdo ou aumento
da pluviosidade sazonal, mudanca nos padroes de
pluviosidade, inundacdes, borrascas, ondas de maré
e elevacdo do nivel do mar causando inundacdes e
erosdo costeira. O resultado é a reducao da seguran-
ca alimentar, aumento da transmissao de doencas
disseminadas pela dgua e outros vetores, perdas
econdmicas significativas devido as crises meteoro-
ldgicas e ao deslocamento das populagdes.”

Até mesmo governos que tém sido pioneiros
em reconhecer o problema, véem dificuldades em
manter politicas coerentes. A Bolivia, pais que lidera
aluta contraa mudanca climética entre os paises em
desenvolvimento, apoia-se fortemente na producao
de petrdleo e gas parafinanciar suas estratégias con-
tra a pobreza. Na Alemanha, como parte das estra-
tégias para conter a crise financeira européia, estao
sendo reduzidos os subsidios para energia solar
e 0 item para compensacdo econdmica de paises
afetados pelas mudancas climéticas foi retirado da
previsdo orcamentaria de 2011.

Carbono e espaco

Um dos paises mais gravemente afetados pelas
mudangas climaticas é Bangladesh, onde o nivel de
precipitacdo e inundacdes ja esta causando falta de
alimentos e milhdes de pessoas correm o risco de se
tornarem “refugiados do clima.”

Paradoxalmente, Bangladesh é um dos paises
que menos contribuiu para aumentar o problema, ja
que suas emissdes de carbono per capita estao entre
as mais baixas do mundo.

0 gréfico nas paginas 24 e 25 mostra precisa-
mente a classificacdo dos paises por emissoes de
C0, de combustiveis fosseis, no eixo das abscissas,
e seu indice de Capacidades Bésicas, no eixo das
ordenadas.

0 gréfico mostra ainda que enquanto 50%
das emissoes de carbono sdo geradas por 13% da
populagao, 45 paises com uma populacdo total de
1,2 bilhdes de pessoas conseguiram alcancar in-
dicadores sociais melhores que a média mundial
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com emisstes de CO, de combustiveis fosseis per
capita abaixo da média mundial. E nenhum deles é
rotulado como “pais de alta renda”. Ainda assim,
nenhum dos membros desse chamado grupo “lim-
po e virtuoso” tem o reconhecimento ou compen-
sacdo por esta conquista. Muito pelo contrario, de
forma semelhante a outros paises de renda média
e aqueles considerados “menos desenvolvidos”,
frequentemente véem seu espago para escolhas de
politicas internas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel pressionado pelas demandas, condicio-
nantes e imposicdes externas que os forcam a tomar
medidas como o corte de impostos e de gastos em
Servicos sociais.

0 gréfico também mostra que ndo ha correla-
¢do direta entre um maior progresso em indicadores
sociais e emissdes de CO,. Com emisstes anuais de
gas carbonico de trés toneladas per capita, a Costa
Rica e o Uruguai conseguiram reduzir a taxa de mor-
talidade infantil para 0 mesmo nivel de um pais que
emite 20 toneladas ao ano: os Estados Unidos. Por
outro lado, com 0 mesmo nivel de emissdes da No-
ruega, a Africa do Sul tem indicadores semelhantes
aos da Indonésia, que consume cinco vezes menos
combustiveis fosseis.

Entre 1990 e 2000, o indice de capacidades
bésicas mundial melhorou em cinco pontos (de 79
para 84), enquanto as emissdes mundiais de CO, de
combustivel fossil per capita na verdade diminuiu de
4,3 para 4,1 toneladas de carvao equivalente (tce).
Na primeira década do século XXI, os indicadores
sociais subiram apenas trés pontos na média global,
enquanto as emissdes mundiais de CO, subiram
para 4,6 toneladas per capita.

A quantidade global de gases de efeito estufa,
que causam 0 aquecimento, na atmosfera alcangou
um pico recorde em 2010 e a taxa de aumento tem
acelerado, segundo relatos da Organizagdo Meteo-
roldgica Mundial. Os cientistas atribuem o aumento
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continuo nos niveis de gas carbonico, que é res-
ponsével por dois ter¢os do aguecimento global, &
queima de combustiveis fosseis, ao desmatamento
e as mudancas no uso do solo.

Paises com emisstes de CO, muito abaixo da
média mundial e com baixa classificagdo nos indi-
cadores sociais argumentam que precisam certo
“espago” para mais emissdes para assegurar uma
melhora no bem-estar de suas populagoes. Esse
argumento é valido, principalmente porque os pai-
ses da OCDE ja usaram muito mais do que a parcela
justa de “espaco atmosférico” para suas emissoes.
Contudo, evidéncias empiricas mostram que alguns
paises tém conseguido alcancar os indicadores so-
ciais em niveis compativeis com a média dos paises
da OCDE com menos da metade da média das emis-
soes mundiais. Os membros da OCDE, por outro
lado, ndo apenas consomem muito mais do que a
média mundial, mas historicamente contribuiram
para acimulo de gases de efeito estufa e, portanto,
usaram sua parcela do espago atmosfeérico.

Se a satisfacao dos niveis bésicos de dignidade
para gozar dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais ndo é incompativel com a sustentabilidade e
pode ser alcangada com 0s recursos existentes, nao
fazé-lo ndo é apenas uma falta ética, mas também
uma ameaga ao sistema global, que cada vez mais é
visto como injusto e projetado para criar mais desi-
gualdades, e, portanto, ilegitimo.

Direitos como bhase do desenvolvimento
sustentavel

Quando os direitos civis e politicos bésicos estdo
ausentes, a sociedade civil é incapaz de se organizar
de forma pacifica, as pessoas nao tém sua voz ouvida
eaqualidade das politicas governamentais ¢ afetada.
Na Eritreia, “o inferno africano”, e na Birmania, é
evidente a necessidade de governanga como um
pré-requisito, enquanto na Palestina € inegavel a



impossibilidade de se ter desenvolvimento enquan-
to perdurar a ocupagao estrangeira e no Iémen é
evidente que “pouco se pode alcangar em dire¢do
ao desenvolvimento sustentdvel enquanto o pais
permanecer a beira da guerra civil enfrentando a
fome e a catdstrofe social.”

Apesar de tudo, a sociedade civil demonstra uma
resisténcia e criatividade impressionantes quando
tem uma oportunidade, por menor que seja. No Iraque
as manifestagbes que sacudiram o pais em fevereiro
de 2011, clamando pela eliminacdo da pobreza, do
desemprego e da corrupcdo ilustram o novo papel
que os cidadaos iraquianos comegam a assumir na
sociedade onde a participagao democrética era antes
fortemente reprimida ou silenciada. Embora ainda
esteja em meio a um retrocesso de inseguranca e
altamente deficiente em termos de liberdades civis,
as organizacoes da sociedade civil estdo crescendo e
desempenhando um papel cada vez mais importante
no desenvolvimento da nagdo, aliando-se ao levante
democratico regional da “primavera arabe”.

No Quénia, ap6s anos de luta por uma soberania
e cidadania plenas, o povo finalmente conseguiu ne-
gociar uma Constituicao sem precedentes em 2010.
Seu foco nos direitos basicos, participacdo e pres-
tacdo de contas aos cidadaos fornece a base para
definir um papel protagonista do Estado na constru-
¢do de uma economia que cumpre a promessa de
igualdade e direitos basicos sociais e econdémicos.
Em termos ambientais, a nova Constituicdo é tam-
bém um avanco, uma vez que estabelece o direito de
todo queniano a um ambiente limpo e sao.

Também na Bolivia e no Equador os processos de
reforma constitucional, apoiados por ampla maioria,
reforgaram os direitos das populaces indigenas e, ao
invés de usar o termo “desenvolvimento sustentavel”
achaminspirago em suas proprias culturas e estabele-
cem em nivel constitucional os direitos de Pachamama
(M@e Terra). Contudo, como deixam claro os membros
do Social Watch, é preciso manter uma luta constante
paraproteger tais direitos de serem pilhados pela busca
incessante por crescimento econdmico.

Como recordam os membros da rede na Bulgé-
ria, a luta ambiental foi extremamente importante na
luta por democracia daquele pais. Agora, ap6s anos
de crescente apatia, mais e mais pessoas estao se
envolvendo nas questoes ambientais. A introducao
de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
no mercado e vdrias fraudes na implementacao do
programa NATURA 2000 para a conservagao de areas
naturais tornaram-se duas das principais questoes no
debate politico e mobilizacdo de cidaddos. Na Itdlia,
apesar do desenvolvimento sustentavel jamais ter
feito parte da agenda do governo Berlusconi, plebis-
citos bem sucedidos promovidos pela sociedade civil
(contraaenergia nuclear, contraa privatizacao forcada
da dgua e outros servigos pblicos e contra a imuni-
dade parlamentar do Primeiro Ministro) levaram 27
milhes de italianos as urnas, e obtiveram sucesso em
pressionar o pais para uma direcao mais sustentavel.

Em alguns paises, como Sérvia e El Salvador,
organizages da sociedade civil s3o a voz que apoia
as politicas de desenvolvimento sustentével, s quais
contribuiram ativamente para formular através de

tém usos alternativos.”

mente é necessario.

Hé duas ciéncias modernas cujos nomes tém origem na palavra grega oikos (casa). A Ecologia,
ciéncia que estuda as relagdes que os seres vivos tém entre si e com 0 meio ambiente onde
vivem, estabelece os limites acima dos quais certas atividades podem causar danos irrever-
siveis. E a economia, ciéncia que lida com as relacdes entre os recursos finitos e os desejos
humanos infinitos. Em 1932 Lionel Robbins definiu a economia como “a ciéncia que estuda
as formas de comportamento humano resultantes da relagdo entre fins e meios escassos que

A novidade ndo é a nocao de limites. A “novidade” — e a urgéncia — € que as atividades
humanas chegaram ao limite global e, portanto, alcancar estratégias consensuadas global-

consultas publicas. Mas ndo se pode ter o sucesso
como favas contadas, tudo depende da “implemen-
tagdo, monitoramento e fiscalizacdo, conscientiza-
¢do e garantia de apoio politico”.

Através do monitoramento dos esfor¢os contra a
pobreza e das estratégias de desenvolvimento nacio-
nal e internacionalmente, o Social Watch concluiu,
como resumido acima, que os indicadores econd-
micos e os indicadores de bem-estar social nao tém
correlacdo. Urge, portanto, revisar as estratégias
econdmicas para alcangar um acordo internacional
sobre metas de desenvolvimento sustentavel e tor-
nar os direitos humanos uma realidade para todos.

Na Rio-92, os lideres do mundo declararam que
“a principal causa da deterioragao continua do am-
biente no globo sdo os padroes de produgao e consu-
mo insustentaveis, em especial nos paises industriali-
zados. (...) agravando a pobreza e as desigualdades.”
Isso é uma verdade hoje, como eraem 1992.

0Os bens publicos mundiais nao podem ser for-
necidos por um tnico estado agindo sozinho e esses
bensincluem que a preservagdo das funcoes vitais da
atmosfera e dos oceanos (ameacadas pela mudanca
climética global) ou a confiabilidade e estabilidade
do sistema financeiro global, indispensével para o
comércio e desenvolvimento, mas ameacados pela
especulagdo desenfreada, a volatilidade das moedas
e aas crises das dividas. Nao prover esses bens pu-
blicos impacta a vida de bilhdes de pessoas em todo
0mundo e ameaga o Uinico bem publico que inspirou
acriagdo das Nages Unidas: a paz mundial.

Contudo, apesar das recomendagdes formu-
ladas pela Capula da Terra para criar indicadores
de desenvolvimento sustentavel e todo o trabalho
feito desde entdo, a comunidade internacional ainda
carece de indicadores que megam a sustentabilidade
dos bens publicos globais sob seus cuidados.

0 Relatorio da Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi*
sugere claramente que os indicadores de bem-estar

4 Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, (2009), <www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr>

4 Social Watch

e os indicadores de sustentabilidade tém nature-
zas diversas e 0S compara ao painel de um carro,
com medidores separados para velocidade e para
combustivel. Um informa, indiretamente, o tempo
necessario para chegar a um destino, o outro in-
forma quanto de um recurso necessario esta sendo
consumido e que este pode atingir um limite antes de
se chegar ao destino.

0 marco dos direitos humanos estabelece
metas claras para os indicadores de bem-estar. O
direito a alimentos, salde, educagdo impdem a obri-
gacao de alcangar cobertura universal para todas as
criangas na rede de ensino, reducdo da mortalidade
para menos de 10 por mil nascidos vivos (jd que
a mortalidade acima dessa cifra estd relacionada
a desnutricdo e a pobreza), assisténcia universal
a todos os partos por pessoal capacitado, acesso
universal a dgua potéavel e saneamento basico e até
mesmo acesso universal a servigos de telefonia e
internet. ® Basicamente todas as seis primeiras das
Metas do Milénio podem ser entendidas como uma
convocacao para o cumprimento de direitos ja exis-
tentes de acordo como o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESCs). E
os direitos humanos demandam outras metas que
nao estdo incluidas nas MDM, como o direito a se-
guridade social (artigo 22 da Declaracdo Universal),
agora reconhecido como a base para 0 “piso social
minimo”.

0 discurso do desenvolvimento nacional e in-
ternacional ndo deve priorizaralgumas metas em de-
trimento de outras. De acordo com o Pacto sobre 0s
DESCs, a realizacdo desses direitos é responsabili-
dade dos governos “individualmente e através de as-
sisténcia e cooperagdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, até 0 maximo dos recursos
disponiveis”. A priorizacdo dos “maximos recursos
disponiveis” também se aplica a assisténcia interna-
cional. Para monitorar o uso efetivo dos maximos
recursos disponiveis (inclusive os da cooperagao

5 Artigo 19 da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos:
Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao, o que implica o direito de néo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideragdo de fronteiras, informagdes e idéias por
qualquer meio de expressao.



internacional) é preciso fortalecer o mecanismo de
Avaliagdo Periddica Universal do Conselho de Di-
reitos Humanos. Além disso, o Protocolo Opcional
para o Pacto dos DESCs deveria ser ratificado, para
que os cidaddos pudessem reivindicar seus direitos
em corte, e agéncias de desenvolvimento bilaterais
e multilaterais tém que se responsabilizar por seus
impactos nos direitos humanos.

Os indicadores de sustentabilidade, por outro
lado, referem-se ao esgotamento de certos esto-
ques ou ativos ndo-renovaveis. Quando estes inte-
gram o patriménio da humanidade sao necessarios
acordos internacionais para assegurar a susten-
tabilidade. Diferentemente do bem-estar humano,
que pode ser formulado em termos de metas, a
sustentabilidade tem que ser abordada em termos
de limites. Esses limites podem ser formulados
como uma proibicao absoluta de certas atividades,
como, por exemplo, 0 banimento da caca a baleias
ou da emissdo de gases que causam a destrui¢ao
do ozbnio (Protocolo de Montreal) ou eles podem
estabelecer quotas para garantir a ndo-destruicao,
as quais se pode atribuir atores econdmicos atra-
vés de diferentes mecanismos mercadoldgicos e
ndao mercadoldgicos respeitando os principios de
equidade e solidariedade.

Ainda h& muito trabalho a ser feito interna-
cionalmente na industria da pesca, por exemplo,
para evitar um esgotamento maior do estoque de
espécies vitais para a alimentagao de milhdes de
pessoas. Mas, acima de tudo, é preciso um acordo
ambicioso sobre um segundo periodo de compro-
misso do Protocolo de Kyoto que limite 0 aumento
datemperatura parabem menos que 1,5° para evitar
uma mudanca climatica catastrofica e assegurar um
compartilhamento justo e equitativo das redugdes
drasticas de emissoes, em conformidade com as
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e res-
ponsabilidades historia.

Qualquer formulacao de “metas de desenvolvi-
mento sustentavel” que ndo inclua metas adequadas
sobre a mudanca climatica ou que ndo aborde 0s
aspectos dos direitos humanos e simultaneamente
0s aspectos da sustentabilidade e de forma equi-
librada, corre o risco jogar por terra a agenda de
desenvolvimento sustentavel sem nenhum ganho
compensatorio.

Ao invés de estabelecer novas metas, 0 necessa-
rio é um sistema de fiscalizagao e responsabilizagao

que possa realmente forgar todos 0s governos, de
norte a sul, sujeito a revisao das metas internamente
e simultaneamente crie um direito a apoio quando as
obrigacdes internas tiverem sido cumpridas, mas 0s
recursos disponiveis continuem insuficientes.

0 principio de “tratamento especial e diferen-
ciado” para paises em desenvolvimento consagrado
nos acordos das OMC estd I pela mesma ldgica,
mas na pratica esse principio é raramente aplicado. A
nocao de “responsabilidade histérica”, mencionada
no predmbulo da Convencdo Marco da ONU sobre
Mudanca Climética vai um passo mais além.

No atual sistema de comércio internacional,
quando um pais nao cumpre com suas obrigagdes, 0
pais afetado ndo pode impor uma mudanca de tarifas
ou subsidios ao ofensor (j& que isso violaria a sobe-
rania), mas Ihe é permitido impor uma retaliagao até
os niveis determinados por um painel de arbitra-
gem. Pode-se imaginar uma construcao semelhante
onde o pais que for incapaz de obter da “assisténcia
e cooperacdo internacional” os recursos adicionais
necessarios para satisfazer suas obrigagdes para
com os direitos humanos pudesse obter isen¢des no
seu comércio e obrigagdo de investimentos no nivel
necessario, por exemplo, através do aumento de
tarifas alfandegdérias, além do que normalmente seria
permitido pelos acordos da OMC, impondo obriga-
¢Oes adicionais para investidores estrangeiros sem
ter o risco de ser processado sob esses acordos de
investimento, através do adiamento de pagamentos
de dividas, ou qualquer outra medida que o governo
afetado julgasse necessaria. Essas formulas de arbi-
tragem ndo diferem completamente das propostas
por paises com dificuldades de pagamento de suas
dividas externas.

Na verdade, tal principio ja foi anunciado pelo
ex-Secretdrio Geral da ONU Kofi Annan em 2005
em seu relatério “Em maior liberdade”, onde propds
que a sustentabilidade de uma divida fosse definida
como o nivel de endividamento que permite a um
pais alcangar os MDMs até 2015 sem aumentar sua
relagao de endividamento.

Assisténcia técnica e financeira é apenas um
aspecto das obrigaces dos paises desenvolvidos (e,
na verdade, de todos os paises, mesmo os de renda
média, assim que alcangam um nivel satisfatério de
realizacdo das obrigagdes de DESCs basicas). Os
paises tém também uma responsabilidade interna-
cional coletiva de assegurar que a governanca da

economia global seja consistente com os direitos hu-
manos. 0 Camboja, por exemplo, recebe atualmente
algo em torno de 700 milhdes de ddlares em AOD
(Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento) ao ano,
mas acumulou reservas de 2,5 bilhdes de délares
nos Gltimos anos, a maioria em Titulos do Tesouro
estadunidense, ou seja, um pais menos desenvolvi-
do fazendo empréstimo a taxas menores que as do
mercado a um dos paises mais ricos do mundo.

Pode-se culpar o governo cambojano por des-
viar recursos preciosos dessa forma ao invés de
usé-los em servigos sociais essenciais? Se por um
lado isso é uma descricdo da realidade, por outro es-
sas reservas sao necessarias como um lastro contra
riscos ainda maiores derivados da especulacdo e
volatilidade financeira. Os governos do G-7 e talvez
até mesmo do G-20 sdo muito mais responsaveis
porterem criado esses riscos através da liberagdo de
fluxos financeiros e da desregulamentagdo do setor
financeiro. Ao n@ao cumprir com sua responsabili-
dade de criar um sistema financeiro global susten-
tavel, os paises mais poderosos nao permitem que
0S governos dos paises pobres usem 0S recursos
disponiveis de forma apropriada.

E preciso estabelecer novos direitos e meca-
nismos institucionais visando a sustentabilidade. O
Grupo de Reflexdo da Sociedade Givil sobre desen-
volvimento sustentavel, composto por membros
do Social Watch, Fundagdo Friedrich Ebert, Terre
des Hommes, Third World Network, Dag Hammar-
skjold Foundation, DAWN e o Global Policy Forum
indicaram de forma incisiva o déficit nesse sentido e
propde o reconhecimento explicito dos direitos das
geragoes futuras, assim como mecanismos para
defendé-los. (Veja paginas 9-16 deste relatorio).

Este “direito ao futuro” é a tarefa mais urgen-
te do presente. Trata-se da natureza, sem divida,
mas também de nossos filhos e netos e sobre nossa
propria dignidade, as expectativas de 99% dos sete
bilhdes de homens e mulheres, meninas e meninos
do mundo a quem hd duas décadas foi prometida a
sustentabilidade e ao invés disso viram suas espe-
rancas e aspiracoes convertidas em fichas de um
cassino financeiro mundial além de seu controle.

Cidadaos de todo o mundo exigem uma mudan-
ca e este relatorio é apenas mais uma forma de fazer
com que suas vozes sejam ouvidas. A mensagem
nao pode ser mais clara: As pessoas tém direitoa um
futuro e o futuro comega agora.





