B REPUBLICA CENTROAFRICANA

Reducir la pobreza: un objetivo muy distante
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A pesar de sus mltiples recursos, la economia de
la Republica Centroafricana ha sido siniestrada por
afios de despojo a los fondos publicos y por repe-
tidas crisis politico-militares. Los desérdenes, sa-
queos y destrucciones que acompafiaron la rebelion
que llevo el 15 de marzo de 2003 al general Frangois
Bozizé al poder, acabaron poniendo de rodillas a un
tejido econémico que ya estaba mal, tras més de
veinte afios de una gestion mafiosa que vacio las ar-
cas del Estado. Fueron destruidos todos los aparatos
de produccion.

Una gran parte de los 623.000 km? del terri-
torio de la republica estd cubierta de bosques y el
suelo contiene diamantes. Sin embargo, estas dos
riquezas naturales, principales fuentes de ingre-
sos del pais, sirvieron durante mucho tiempo para
inflar los bolsillos de quienes detentan el poder y
sus allegados. Hoy, en plena reestructuracion, su
produccion ha bajado. Aunque la tierra es fértil — si
bien s6lo la quinta parte es cultivada -y el clima
favorable, las producciones de algodén y café no
han dejado de hundirse estos dltimos afios. La co-
secha de algodon 2004-2005 no superd las 5.000
toneladas, contra unas 50.000 de 1998. Esto se
debe no sélo a la inconsistencia de la estructura
que se supone deberia manejar el sector, sino ade-
mas —y principalmente — a las reglas del juego del
comercio internacional, que no son favorables a los
productores africanos, y por encima de todo, a las
subvenciones concedidas a los productores de los
paises industrializados. En cuanto al café, Republica
Centroafricana produjo durante algdn tiempo mas
de 18.000 toneladas al afio, pero su cultivo ha casi
desaparecido. La agricultura esté practicamente
abandonada; los campesinos, después de haber su-
frido directamente las consecuencias de la rebelion,
padecen inseguridad cronica y contindan apenas
con cultivos de subsistencia.

La constante reduccion de estas actividades
reduce también ingresos fiscales y aduaneros ya
escasos por la ineficacia recaudadora del Estado
centroafricano, algo regularmente denunciado por
el FMI (que concedid en julio de 2004 un crédito de
8,2 millones de délares en el marco de un programa
post conflicto). El presupuesto del pais, por otro
lado, se ve cargado por una deuda externa de mas de
1.000 millones de dolares (a finales de 2002), cuyo
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En lugar de disminuir, la pobreza ha aumentado sensiblemente desde 1990. Los desordenes, saqueos y
destrucciones que acompanaron la rebelion que llevo al general Frangois Bozizé al poder destruyeron
el ya deteriorado tejido econémico del pais. El Gobierno, ahora, presenta una estrategia para reducir
la pobreza que dificilmente logre cumplir con el ODM 1 de no mediar un giro inmediato y duradero

haciala paz y seguridad, y un crecimiento que, ademas de excepcional, favorezca a los pobres.
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servicio representaba un 44,7% de los recursos pre-
supuestarios en 2003, segtin el Banco de los Estados
de Africa Central (BEAC).

Incapacidad del Estado

Desde la tentativa de golpe de Estado de mayo de
2001, se suspendieron las ayudas exteriores y so-
lamente fue gracias a las donaciones especificas de
2004, de los socios tradicionales (UE, Francia, China
o la Comunidad Econémica y Monetaria del Africa
Central), que la Republica Centroafricana pudo sacar
la cabeza fuera del agua. El Estado se muestra inca-
paz de pagar a sus funcionarios, las pensiones y las
becas. Cuando la caida del Presidente Ange Patassé,
en marzo de 2003, los funcionarios ya contaban con
36 meses de atraso en sus salarios. Después de ha-
ber simplemente borrado la pizarra, Frangois Bozizé
se comprometid a pagar los salarios en un plazo
establecido, promesa que no pudo mantener mucho
tiempo, ya que el Ministro de Economia se recono-
cid incapaz de pagar a los agentes del Estado, que
recibieron en enero de 2008 sus salarios de julio de
2004. Estos atrasos pesan sobre el consumo inter-
no, y generan inquietante tension social, exacerbada
por la inflacién sobre los precios de los productos
alimenticios. A pesar de esto, la economia conoci6
unaligeramejoria en 2004 (2,5%) después de varios
afos de estancamiento.

Paralos Centroafricanos, los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) estén muy lejos y seguirdn
siendo un suefo. Segin el Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD), dos tercios de
los centroafricanos, es decir 3,8 millones, viven por
debajo del nivel de pobreza. La esperanza de vida es
apenas de 39,5 afios, un nifio de cada diez (11,5%)
muere antes de laedad de 5 afilos y menos de la mitad
de los adultos (48,6%) son alfabetos. Estos resulta-
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dos colocan a la Republica Centroafricana en el lugar
nimero 169 de los 177 que integran la clasificacion
del Indice de Desarrollo Humano.

Estrategia de reduccién de pobreza

Paratratar de revertir esta dramatica situacion, el Go-
bierno intenta implementar una estrategia de reduc-
cion de la pobreza con dos objetivos principales.

e Lacreacion de riqueza en base al refuerzo de
las capacidades humanas e institucionales, la
insercion de los més pobres en el aparato pro-
ductivo gracias a una buena gobernanzay al
restablecimiento de la seguridad;

e Lamejoray generalizacion de los servicios so-
ciales bésicos a través de un enfoque partici-
pativo en la aplicacion, el control/evaluacion
de la ejecucion de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza.

Esta estrategia se despliega en los siguientes cuatro
pilares:

e Restauracion de la seguridad, consolidacion
de la paz y prevencion de los conflictos. Esto
requerird, entre otras cosas, el refuerzo de las
capacidades materiales y humanas de los FDS,
ylalareforma, reestructuracion, reorganizacion
territorial y transformacién participativa y coor-
dinada del sector de la seguridad.

e Promocion de la buena gobernanzay del Estado
de Derecho, con el refuerzo de la gobernanza
politica y judicial, la mejora de la gobernanza
economica, lamejora de lagobernanzalocaly la
participacion y promocion del género.

e Reconstrucciony diversificacion de laeconomia
a partir de la estabilizacion macroecondmica,
del desarrollo rural, de la gestion transparente



y eficaz de los recursos naturales, de la promo-
ciondel turismoy laartesaniay del desarrollo de
las infraestructuras de apoyo a la produccion;

e Desarrollo del capital humano, con la promo-
cion de la educacion, en particular, la escuela
primaria y secundaria, la accesibilidad a los
servicios de salud, la lucha contra el VIH/SIDA,
y la promocién del empleo.

Diagndstico de pobreza

El presente diagnostico de pobreza es el resultado
de dos investigaciones conducidas por el Ministerio
de Planificacion sobre las condiciones de vida en el
medio urbano y en el rural, realizadas con el apoyo
técnico y financiero del PNUD en 2003, y completa-
das por una investigacion participativa financiada
por el Banco Mundial en 2006.

Estainvestigacion identificé 10 problemas prin-
cipales: mala gobernanza, problemas relacionados a
la inseguridad, debilidad de las rentas, ineficiencia
de la educacion y la formacién, problemas de salud,

CUADRO 1. Evolucién de los ODM de 1990 a 2003

corrupcion, falta de empleo y ausencia de oportuni-
dades, falta de agua potable, ausencia de una politica
de refuerzo de las capacidades nacionales y proble-
mas medioambientales.

Los problemas elegidos como prioritarios son
los que, cuantitativamente, fueron considerados los
mas importantes por su influencia decisiva e im-
pactos negativos en las condiciones de vida de las
poblaciones. Las declaraciones de los participantes,
tomados en grupo o individualmente, y en todas las
regiones dejan claramente en evidencia tres proble-
mas principales: ausencia de buena gobernanza,
inseguridad y falta de paz.

Las malas condiciones prevalecen a lo largo
y ancho del pais. En algunos barrios de la capital,
Bangui, la poblacion s6lo tiene electricidad cuatro
dias de cada siete y, en la mayor parte de los ba-
rrios, no tiene acceso al agua potable. Debido a la
muy severa reduccion del nivel de los ingresos, mu-
cos centroafricanos estan invadiendo los espacios
verdes no sélo en la ciudad sino también sobre las
formaciones forestales periféricas. Dado que lainfla-

OBJETIVO 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre 1990 1995 2003
Incidencia de la pobreza (%) 62 67
Porcentaje de nifios con insuficiencia ponderal (debajo del peso que se considera saludable) (%) 23 21

0BJETIVO 2. Asegurar la educacion primaria para todos
Tasa neta de escolarizacion (%) 47 62 40
Tasa de alfabetizacion entre 15-24 afios (%) 26 39,1 46,7

0BJETIVO 3. Promover la igualdad de sexos y la autonomia de las mujeres
Relacion nifia/varén en primaria (%) 64 69
Relacion nifia/var6n en secundaria (%) 39 41 60

OBJETIVO 4. Reducir la mortalidad infantil entre los menores de 5 afios

Tasa de mortalidad infanto-juvenil (para 1.000 nacimientos)

212 157 220

Tasa de mortalidad infantil (para 1.000 nacimientos vivos) 97 132
Tasa de inmunizacion contra el sarampi6n (%) 83 46 35
OBJETIVO 5. Mejorar la salud materna
Tasa de mortalidad materna (para 100.000 nacidos vivos) 683 948 1.355
Tasa de partos asistidos por personal calificado (%) 50 44
OBJETIVO 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Tasa de prevalencia del SIDA (% mujeres 15-49 afios) 2 10,7
Tasa de prevalencia del paludismo (%)
OBJETIVO 7. Garantizar un medio ambiente sustentable
Superficies de tierras protegidas (km?) 67.615
Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a una fuente de agua mejorada (%) 52 75
Porcentaje de la poblacion que tiene acceso al agua potable (%) 17,5 26,1

Porcentaje de la poblacion que tiene acceso al saneamiento (%) 30

Fuente: United Nations Development Group.
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cién ha reducido los ingresos, la venta de lefia para
combustible es a menudo la Gnica alternativa para
los crecientemente precarios, mal pagos e ilicitos
modos de ganarse el ingreso que han venido pro-
liferando. Como resultado, la sabana crece al ritmo
de 500 metros al afio a uno y otro lado del eje Bangui
Boal y ya se ha desplazado 30 kilometros hacia el
sury suroeste.

La tasa de pobreza es de 73% en las ciudades
y 69% en las zonas rurales. Esta privacion es se ve
acentuada por una enorme desigualdad en el ingreso
y gastos domésticos. El nivel de consumo del 10%
més pobre de los hogares es apenas un décimo del
de los 10% de los hogares mas prosperos. Es muy
poco probable que el objetivo del 31% para 2015 sea
alcanzado de no mediar un giro rapido y duradero
hacia la paz y la seguridad en la totalidad del terri-
torio, y un crecimiento excepcionalmente fuerte y
favorable que beneficie a los pobres, en particular,
en el medio rural. m





