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Rozvojove cile tisicileti: velmi vzdaleny cil
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Rene Susa

Zvoleni byvalého naméstka generalniho tajemnika OSN
pro politické zaleZitosti dr. Danila Tiirka prezidentem
zemé ve volbach roku 2007 plsobilo jako signal, Ze
Slovinsko si zacina uvédomovat dleZitost mezinarodni
dimenze, zejména mezinarodni spoluprace, a zabyvat
se feSenim klicovych probléml soucasnosti. O tfi roky
pozdéji vSak témér vSechna tato nadéje vyprchala. Glo-
balni témata jsou aZ na samém konci seznamu vlad-
nich priorit, pInéni mezinérodnich zavazk{ pokulhdva
a nedostatecné povédomi o téchto tématech (véetné
Rozvojovych cilil tisicileti) ve spolecnosti, zejména mezi
mladymi lidmi, je alarmujici.

Obdobi ,krize* dokazalo, ze zemi teprve Cekaji
radikdlni zmény socidlnich, politickych a ekonomic-
kych paradigmat. Skupina odbornikil z riiznych disciplin
(ekonomie, filozofie, ochrana Zivotniho prostedi atd.)
spolu s byvalym ombudsmanem a ¢lenem kabinetu vy-
pracovala dokument s odvaznym titulem Kam po krizi?',
ktery praveé takovou zménu pozaduje. Ackoli dokument
vzbudil velky zajem médii a byl kladné pfijat nejen pre-
miérem, ale i podstatnou ¢asti verejnosti, béhem pfi-
pravy rozvojové strategie pro obdobi 2010 — 2013 byl
zcela ignorovan.

Ve slovinskeé politice neni vilbec neobvyklé, Ze se
slova a €iny z téhoZ zdroje rozchazeji, a pfesné to je
jednou ze zasadnich piekazek spinéni Rozvojovych cilli
tisicileti. Zda se, Ze zemé jednoduse nechape, Ze je sou-
Casti vétSiho a vzajemné propojeného svéta.

Nedostatek strategie pro rozvojovou
spolupraci

V roce 2004 Slovinsko pfijalo zavazek poskytovat roz-
vojovou pomac. To, Ze se stalo ¢lenskym stétem Evrop-
ské unie a Svétova banka mu udélila status darcovské
zemé, ma na slovinskou politiku zahraniéni pomoci
trvaly vliv. Ackoli ¢isla stale nejsou pfili§ povzbudiva
(v roce 2009 vynaloZila zemé na oficidlni rozvojovou
pomoc (ODA) 0,15 % hrubého domaciho produktu)?,
da se v poslednich letech vypozorovat jasny pozitivni
trend (tabulka 1).

1 Matjaz HanZek et al., Kam po krizi? (Lublafi, 7. prosince
2009). Ke stazeni na: <www.kpv.gov.si/fileadmin/kpv.gov.si/
pageuploads/datoteke_dinamika/2009_12/drugo/24dec2009_
kam_po_krizi_SLO.pdf>.

2 Ales Verdir, ,Problémy mezinarodni rozvojové politiky*, referat
predneseny na vefejné debaté, Ministerstvo zahranicnich véci,
Lublar, 16. dubna 2010.
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Globalni krize pfinesla jasny diikaz, Ze pokud ma Slovinsko preZit v novém mezinarodnim prostfedi, musi
projit zménou socialnich, politickych a ekonomickych paradigmat. Pokud jde o rozvojovou pomoc, zemé
nevypracovala ani strategii rozvojové spoluprace, ani systém hodnoceni efektivity poskytnuté pomoci.
Jeji zavazky budou navic jen stézi udrzitelné v soucasné situaci, kdy dochazi ke skrtim v témér kazdé
kapitole statniho rozpoctu. Zaroven - a v rozporu s doloZenym tispéchem jejich projektii — jsou organizace
obcanské spole¢nosti stale povazovany za téméf bezvyznamné tcastniky rozvojového procesu.
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

Ve srovnani s rokem 2003 se v roce 2008 celkova
vySe ODA vice neZ zdvojnasobila. Je nutno podotknout,
Ze podstatnou ¢ast ODA predstavuiji platby do rozpoctu
Evropské unie — v roce 2007 to bylo 18,57 milionu eur
(22,2 milionu dolard).?

Pfedpoklada se, Ze Slovinsko dosahne cilové
trovné 0,17 % HDP v roce 2010 a 0,33 % v roce 2015,
v souladu s piijatymi zavazky podle dohody z Monterrey
a Evropského konsenzu o rozvoji. Tyto cile jsou zahrnuty
i v Rezoluci o mezinarodni rozvojové spolupraci do roku
2015 (pfijaté ndrodnim shroméazdénim 11. ervence
2008) a v Zakoné o mezinarodni rozvojové spolupraci.*
Tento zavazek bude vSak jen stéZi udrZitelny v soucasné
situaci, kdy dochazi ke Skrt(im v téméf kazdé kapitole
statniho rozpoCtu.

Stejné dileZita jako kvantita rozvojové pomoci je
i jeji kvalita. Odbornici z organizace AidWatch a institutu
Ekvilib odhaduji, Ze ODA je o asi 13 — 20 % uméle nad-
hodnocena.’ Velka Cast kritiky, tykajici se nizké kvality
ODA, je namifena na nedostatek transparentnosti v roz-
hodovacim procesu, nizkou troveri inkluze predstavitelli
obcanskeé spolecnosti v cilovych zemich a absenci dlou-
hodobych projektti, zejména pro nevladni organizace.
(AZ v roce 2010 bylo umoznéno pfipravovat dvouleté
projekty.) Mechanizmy monitoringu ispésnosti 0DA
jsou rovnéz nedostatecné a Slovinsko stale postrada
fadny strategicky plan rozvojové spoluprace. Kromé

3 Ministerstvo zahranicnich véci, Proracun EU za programme
razvojne pomoci. Ke stazeni na: <www.mzz.gov.si/si/zunanja_
politika/mednarodno_razvojno_sodelovanje_in_humanitarna_
pomoc/proracun_eu_za_programe_razvojne_pomaoci/>.

4 Uradni list §t.73, Resolucija 0 mednarodnem razvojnem
sodelovanju do 2015 (18. ervence 2008). Ke staZeni na: <www.
uradni-list.si/_pdf/2008/Ur/u2008073.pdf>.

5 Institut Ekvilib, Slovenija — AidWatch porocilo in priporocila 2009:
Uradna razvojna pomoc Slovenije, Lublai, 2009. Ke stazeni na:
<www.ekvilib.org/clovekove-pravice-in-razvojno/slovenija-2>.
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nékolika historickych a politickych partnerstvi prakticky
neexistuji kritéria pro volbu cilovych zemi a skupin.

Eva Marnova, predsedkyné SLOGA (Slovinské
platformy nevladnich organizaci), hovofi o celé fadé
KliGovych nedostatkii slovinskeé rozvojové spoluprace.
Zduraziiuje, Ze ve Slovinsku jde o relativné novou oblast,
ke které se uZ od poCatku pristupovalo neprofesionalné.
V zemi neexistuje agentura pro rozvojovou spolupraci
a misto odbornik(i na rozvoj tuto oblast pokryvaji di-
plomaté ministerstva zahrani¢i.? Diplomaté se vSak na
svych postech stfidaji a dosud nebyl zaveden zadny
systém evaluace efektivity rozvojové pomaoci.

Zatimco multilateralni pomoc probiha prevazné
prostfednictvim instituci Evropské unie a OSN, bilate-
ralni pomoc se zaméfuje hlavné na zemé na Balkané
av jihovychodni Evropé. Slovinsko uzavielo dohody s Al-
bénii, Bosnou a Hercegovinou, Makedonii, Moldavskem,
Cernou Horou, Srbskem a Ukrajinou. V sou¢asnosti se
pripravuje dohoda s republikou Kosovo.”

Rozvojové projekty a obéanska spoleénost

V roce 2008 probéhlo ve Slovinsku prvni vybérové fizeni
pro rozvojové projekty realizované nevlddnimi organi-
zacemi. Bylo vybrano osm projekti v celkové hodnoté
100 000 eur. V roce 2009 bylo v dal$im kole vybrano
14 projektil v celkové hodnoté 265 000 eur.? Pro obdobi
2010-2011 bylo mezi 33 projektl nevladnich organizaci
rozdéleno 789 868 eur. Nejvétsi ¢ast téchto aktivit (12
z nich) se tyka oblasti subsaharské Afriky, devét z nich

6  EvaMarnova, osobni rozhovor, 2. kvétna 2010.

7 Ministerstvo zahraninich véci, Mednarodno razvojno
sodelovanje in humanitarna pomoc, 2009, op. cit.

o

Ministerstvo zahranicnich véci, Izjava za javnost o rezultatih
Jjavnega razpisa za sofinanciranje mednarodnih razvojnih in
humanitarnih projektov neviadnih organizacij v 2010 in 2011
(2010). Ke stazeni na: <www.mzz.gov.si/nc/si/splosno/cns/
novica/article/141/26654/>.



bude probihat na zapadnim Balkané, tfi na Ukrajiné
a v Moldavsku a dvé v jinych oblastech svéta. Minis-
terstvo zahranicnich véci podporilo také Sest globalnich
vzdélavacich projektil ve Slovinsku.® Bylo to prvni vybé-
rové fizeni, které bylo oteviené i projektiim pro oblasti
mimo Evropu.

Jak bylo uvedeno vyse, v roce 2006 byl schvalen
Zakon o rozvojové spoluprdci i navazujici rozhodnuti, ale
ani jeden z téchto dokument(i nebyl dosud implemento-
van. Ob¢anska spolecnost, zastupovana SLOGA, byla do
tohoto procesu zpocatku ¢astecné zapojena, nicméné
v soucasnosti uz tomu tak neni. Jednim z diisledk je, Ze
neni konzistentné definovano postaveni neviadnich orga-
nizaci ani jejich narok na financovani, které dosud nepro-
biha dostatecné transparentnim zpiisobem, coz zdiraz-
nili i odbornici z Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD)." Financovani rozvojové spoluprace se
navic neodehrava ,pod jednou stfechou“ a nejsou k dis-
pozici sumarni statistiky, které by bylo mozné srovnat se
zavazky zemé. Slovinské nevladni organizace, které se
zabyvaji rozvojovou pomoci, si stéZovaly, Ze ministerstvo
zahranicnich véci nedodrZuje své zavazky, pokud jde
o vyhlaSovani vybérovych fizeni, podepisovani dohod
a v€asné uvoliiovani prislibenych financnich prostiedka.
Tento nedostatek vstficnosti negativné ovliviiuje celou
fadu jejich projekt.

Projekty nevladnich organizaci podporované mi-
nisterstvem zahranicnich véci predstavuji méné nez 2 %
veskeré slovinské ODA, z ¢ehoz vyplyva, Ze nevladni
organizace jsou stdle povazovany za méné vyznamné
hrace na poli rozvojové pomaci, a to i pfes prokazatelné
lispéchy jejich projektt.

Extrémné nizké obecné povédomi
0 Rozvojovych cilech tisicileti

Slovinsko postrada jasnou strategii v oblasti rozvojové-
ho vzdélavani a ve $kolnich osnovach je mezinarodnim
problémdm vénovana jen miziva pozornost. Ackoli ne-
vladni organizace a dalSi klicovi ucastnici — jednotlivi
ucitelé, feditelé Skol a odbornici — usiluji 0 zménu v této
oblasti, jejich usili zlistava nekoordinované. Je obtizné
tato témata zaradit do osnov, které se soustredi na aka-
demické problémy, zvIaté kdyZ podpora relevantnich
instituci, zejména Ministerstva Skolstvi a télovychovy, je
nedostatecna."

V roce 1994 doporucila Konference OSN o obchodu
a rozvoji, aby se minimainé 3 % ODA vénovala na vyuku

9  Ministerstvo zahranicnich véci, ,Rezultati javnega razpisa za
sofinanciranje mednarodnih razvojnih in humanitarnih projektov
nevladnih organizacij v 2010 in 2011, 2010. Ke staZeni na:
<www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/foto/1003/Rezultati_
javnega_razpisa_za_sofinanciranje_mednarodnih_razvojnih_
in_humanitarnih_projektov_nevladnih_organizacij_v_letih_20.
doc>.

10 Institut Ekvilib, op. cit.

11 Johannes Krause, ,DE Watch, dodatek | — profily zemi*,
nepublikovana zprava, 2010.
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zaméfenou na globaini problémy. Slovinsko za timto cilem
vyrazné zaostdva, protoze pro tento tcel vyclenilo pfibliz-
né jen 0,13 % (60 000 eur), coZ je obzvlast znepokojivé
s ohledem na vysledky nedavného vyzkumu, zaméreného
na povédomi o Rozvojovych cilech tisicileti (MDGs) mezi
mladymi lidmi (15 - 24 let), ktery provedly nevladni or-
ganizace Humanitas a Zavod Voluntariat.’? Z vysledki
vyplyvd, Ze 83 % mladych lidi o MDGs nikdy neslySelo,
coz Slovinsko fadi pomérné blizko k priméru Evropské
unie 82 %. Vzhledem k tomu, Ze se tyto vysledky tykaji
populace, ktera je stale soucdsti vzdélavaciho procesu,
jsou velmi neuspokojivé. Vice nez dvé tiietiny respondentti
kromé toho odpovédély zaporné na otazku, zda podle
jejich nazoru budou MDGs spinény do roku 2015.™

Vyzkumnici poukdazali na vyrazny nedostatek
komunikace mezi mladezi, nevliadnimi organizacemi
a vladou. Potencidlni zajem mladych lidi o spolupréci
s nevladnimi organizacemi na feSeni rozvojovych pro-
blémi zlistdva nevyuZit. Nizkd troven zapojeni mladych
lidi do projektd a/nebo ¢innosti nevladnich organizaci
predstavuje kliGovou vyzvu ve snaze dosahnout vétsiho
spolecenského zajmu a ti¢asti na dosazeni Rozvojovych
cild tisicileti.

Podle odbornika na rozvojové vzdélavani, Francio Is-
kry ze spole¢nosti Humanitas, by lepsi komunikace mezi
vSemi drovnémi (viada, nevladni organizace, mladez)
mohla vyvolat vyrazny pokrok v alespori zakladnim poveé-
domi o Rozvojovych cilech tisicileti."* Slovinské neviadni
organizace trpi nedostatkem financovani a postradaji
dostatek personalu nato, aby tento problém efektivné vy-
fesily. DalSi problém predstavuje fragmentace nevladnich
organizaci, které se obvykle soustfedi na préci v jedné i

12 Maja Dolinar in Franci Iskra, ,.Zprdva A.W.A.R.E. Grid pro
Slovinsko*, nepublikovana zprava, 2010.

13 TamtéZ.

14 Franci Iskra, osobni rozhovor, 2. kvétna 2010.
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dvou klicovych oblastech. Jejich aktivity jsou velmi Elenité
a v mnoha pfipadech jen nepfimo pfispivaji k napinéni
MDGs. | viadu trapi problémy podobné tém v sektoru
nevladnich organizaci, protoZe kazdy Uisek se zabyva jen
svou Uzce vymezenou problematikou, coZ je prekazkou
integrovaného pfistupu.

Dalsim klicovym tématem z{istava koherence poli-
tiky, na které je rozhodné co zlepSovat — nejen na drovni
Evropskeé unie, kde jde uz pfimo o médni termin, ale i na
narodni Urovni. To je obzvlast patrné, pokud vezmeme
v lvahu dosazeni 7. cile z MDGs: zajistit udrZitelny stav
Zivotniho prostfedi. Podle dr. DuSana Pluta, odbornika
na ochranu Zivotniho prostedi, Slovinsko v sou¢asnosti
2-4krat presahuje globalné pfijatelnou troven vypous-
téni sklenikovych plyn(i i vyuZivani prirodnich zdrojt."”
Obecné vzato v zemi pretrvava tlak na Zivotni prostfedi,
pricemz hospodarsky rozvoj je ¢asto zaloZen na vycer-
pavani environmentalniho kapitdlu. Ale i pfes opako-
vand varovani ze strany prednich odbornik(, externich
pozorovatelli a nevladnich organizaci se zemé dal ubird
cestou zastaralych, energeticky netéinnych a naklad-
nych technik.

Napfiklad nova hnédouhelna elektrarna, ktera se
méla stat jednim z pilifii nové slovinské energetické kon-
cepce, je castym tématem diskusi, ackoli je verejnosti
prezentovana jako ,feSeni pfiznivé pro pfirodu®. To je
velmi znepokojivé, nebot zemé byla uz nékolikrat dlirazné
varovana a hrozi ji vazné finan¢ni postihy za stéle nards-
tajici emise CO, a neschopnost dosahnout zévazki dle
Kjotského protokolu. Celkova vyse pokuty se odhaduje
na 80 milionti eur — ¢astku dvojnasobné vyssi nez celd
slovinskd ODA."® u

15 Ministerstvo zahraninich véci, Mednarodno razvojno
sodelovanje Republike Slovenije 2002-2004, Lublar, 2005.
Ke staZeni na: <www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/
dokumenti/mednarodno_humanitarno_sodelovanje.pdf>;
MFA, Mednarodno razvojno sodelovanje in itarna pomoc,
2009. Ke staZeni na: <www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika/
mednarodno_razvojno_sodelovanje_in_humanitarna_pomoc/>.

o

Robin Dewa, Prirocnik o uradni razvojni pomoci (Lublan: SLOGA,
2009. Ke stazeni na: <www.ekvilib.org/images/stories/priponke/
zagovornistvo_lobiranje/oda/aktivnosti/sloga_prirocnik_oda2.pdf>.

17 Dusan Plut, Trajnostni razvoj med mavrico teorij in skromno
prakso (2010). Ke staZeni na: <www.planbzaslovenijo.si/upload/
trajnostni-razvoj/plut-besedilo.pdf>.

18 Keith Miles, ,,0semdeset milijonov je evrov tezka obdavcitev
Slovenije ni pravicna*“, Finance 150, 2009. Ke stazeni na: <www.
finance.si/254341/0semdeset_milijonov_evrov_te%BEka_
obdav%E8itev_Slovenije_ni_pravi%E8na>.





