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Después de 20 afios de conflictos internos, en Soma-
lia impera la l6gica bélica. Existen diversos grupos
armados enfrentados entre si que se han apoderado
del pais desde inicios de 1991. Los mdltiples intentos
de la comunidad internacional para instalar la paz
entre estos grupos no han tenido resultados percep-
tibles, y la violencia y la pobreza se han propagado.
Debido a esta situacion cadtica, hace muchos afios
que no se han realizado mediciones internacionales
de pobreza, pero se estima que mas del 43% de la
poblacion vive en la pobreza extrema, con ingresos
de menos de USD 1,00 al dia'.

La inseguridad, la inestabilidad y la falta de un
gobierno central han impedido que los somalies
aprovechen la riqueza de sus recursos naturales y
ha mantenido completamente paralizados a muchos
sectores. En gran medida, la economia es impulsa-
da por actividades emprendedoras individuales y la
mayoria de las personas se las arregla mediante me-
canismos de supervivencia tales como la recoleccion
y venta de lefa, o la mendicidad. Muchas de ellas
sencillamente se saltean algunas comidas. Es asi que
Somalia se ha convertido en forma progresiva en un
recipiente neto de asistencia, en especial la huma-
nitaria. Por otro lado, los donantes internacionales
estén poco dispuestos a tratar con los grupos que
controlan las diversas regiones y también restringen
la concesion de fondos a las autoridades somalies,
debido a la falta de transparencia y rendicion de
cuentas.

Ademds, las numerosas crisis que aquejan
al mundo tienen un efecto directo en la poblacién.
Como los donantes principales han dedicado sus
recursos a apuntalar a las compafias debilitadas
de sus propios paises, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) se ha reducido. La falta de politicas para la
seguridad alimentaria y la soberania, ha hecho que
Somalia quede sumamente vulnerable a los efectos
de las técnicas agricolas deficientes, la escasez de
inversién en el sector productivo y el cambio clima-
tico. Este ambiente perjudicial no permite que los

1 PNUD Somalia, “Avances hacia la consecucion de los ODM
en Somalia”. [datos de 2006 y 2007]. Véase en: <www.
so.undp.org/index.php/Download-document/142-Progress-
on-achievement-of-MDGs-in-Somalia.html>.

sufre los peores efectos de la guerra y la pobreza.
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somalies puedan aprovechar los aspectos positivos
del comercio mundial, la transferencia de tecnologia,
el flujo de capitales o los programas acordados en
forma universal, como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). La falta de inversiony de atencion
ha afectado en modo especial a la infraestructura, el
sector productivo, la salud, la educacion y la des-
igualdad de género.

La infraestructura, la ayuday la pirateria

La guerra civil ha resultado en la devastacion total
de la infraestructura fisica del pais. Si bien la ONU
anuncid que, en 2007, dedicaria USD 253 millones
a la rehabilitacion de Somalia, mas del 55% de esa
cifra se destind a los programas de alimentacién y
reubicacion para remediar una de las mayores ham-
brunas y peores situaciones de desplazamiento de
personas en Africa. Esos dos procesos mermaron
los fondos casi por completo.

La capital del pais, Mogadiscio, experimentd
las peores consecuencias de la guerra. Durante los
conflictos, los servicios publicos — la electricidad,
el agua, el tratamiento de aguas servidas, la telefo-
niay la red vial — asi como los sistemas bancarios,
quedaron completamente destruidos. Luego de dos
decenios de caos, sdlo parecen estar recuperandose
los servicios telefénicos y los sistemas de electrici-
dady agua, gracias a elevadas inversiones del sector
privado. Sin embargo, se ha invertido mas en las
telecomunicaciones que en el agua y la electricidad
juntas. En las regiones del norte del pais la inversion
y lafinanciacion siguen siendo escasasy se basan en
las ganancias y la rentabilidad.

La mayoria de los fondos — excluyendo a los
de la Comision Europea (CE) — se concentran en la
region del centro-sur y se destinan a proyectos de
abastecimiento de agua en dreas afectadas por la
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Por ser uno de los paises menos adelantados del mundo, Somalia depende de la asistencia internacional.
Sin embargo, la ayuda es escasa e insuficiente debido a la crisis econémica mundial y la poca disposicion
delos donantes de enfrentarse a los grupos armados de la region, asi como alas autoridades nacionales.
Los recursos conseguidos por medio de la pirateria son casi tan importantes como los que provienen de
la Comisién Europea. En una sociedad sin igualdad de género como la de Somalia, es la mujer quien

sequiay la guerra. En abril de 2005, la UE y el PNUD
lanzaron un proyecto de urbanizacion de tres afios y
de USD 8 millones para atender a todas las ciudades
y pueblos de Somalia, focalizado en la infraestructu-
ra, los servicios basicos y la planificacion y disefio
urbanos.

Debido al deterioro de la situacién humanitaria
y el marcado aumento de la necesidad de ayuda, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) dio inicio a
un proyecto operativo especial en febrero de 2005,
dirigido a rehabilitar los puertos de Mogadisciu y Kis-
mayo, y quitar los obstéaculos de las redes viales de
la Baja Juba, la Juba Central y las regiones de Bay y
Bakol, paraagilizar la entrega de ayuda alimentaria de
emergencia en el sur de Somalia. En marzo de 2008,
el PMA extendid el periodo a unafio mas, mediante la
adjudicacion de alrededor de USD 13 millones.

En diciembre de 2004, el maremoto que afect6
alos paises del sureste asidtico alcanz6 las costas de
Somalia. UNICEFy la Oficina de la ONU de Coordina-
cién de Asuntos Humanitarios (OCHA, en inglés),
anunciaron que se suministrarian mas de USD 1,5
millones para la reubicacién y la reconstruccion del
tramo de costa mas afectado, al noreste del pais, que
sufri6 graves dafos en el abastecimiento de aguay
en la pérdida de medios de vida.

Los ingresos econémicos de la pirateria, obte-
nidos por rescates recibidos, parecen desempefar
un papel clave en el desarrollo del pais. Las ciudades
se han extendido y la percepcion actual es que el ré-
pido aumento de la construccion de edificios nuevos
entodo el pais —incluida Mogadiscio —es financiado
principalmente por piratas.

El sector productivo

Laagricultura es el sector més destacado de la econo-
mia y da cuenta del 60% del Producto Interno Bruto
(PIB). Los cultivos principales son sorgo, azlicar y
maiz®. Sin embargo, casi no existen inversiones en
este sector y el pais padece el temor constante a la
hambrunay a la escasez de alimentos, sobre todo
cuando es acosado por la sequia. No obstante, para
2010 se anticipa una produccidn agricola mucho me-
jor en el sur del pais debido a las precipitaciones, que
han sido las mas intensas de los Ultimos siete afios.

2 Finance MapsofWorld.com, Somalia economy (“La
economia de Somalia”). Véase en: <Finance.mapsofworld.
com/economy/somalia/>.



Alrededor del 50% de la poblacion es némada y
se dedica a la cria de ganado, que constituye las dos
terceras partes del valor econdmico de la produccion
agricola, asi como dos tercios de los ingresos por
exportaciones. Los somalies también se dedican a la
pesca para el consumo, pero no a una escala mayors.

Ala fecha, no se han realizado inversiones sig-
nificativas en el sector productivo. Sin embargo,
durante latemporada de peregrinaje de 2009, Arabia
Saudita levantd una prohibicién de nueve afios a
la importacion de ganado de Somalia. Segtn los
comerciantes locales, en el mercado de Burao, en
la region de Togdheer al norte del pais, las ventas
han sido diez veces mayores en los tltimos tiempos.
Estas inversiones han constituido un alivio para los
pastores en particulary paralos somalies en general,
y constituyen un buen presagio para las perspectivas
del comercio en el norte del pais.

Por otra parte, en marzo de 2010 el Banco Is-
lamico de Desarrollo y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) firmaron un acuerdo
conjunto de fondos por USD 1,5 mil millones para la
implementacion de proyectos de desarrollo en Africa
y Asia. Queda por verse cudles serdn los efectos para
el sector agricola de Somalia.

Servicios de salud

Duranteel régimen militar de Siad Barre (1969-1991),
lasituacion de la salud mejord y el personal médicoy
las instalaciones sanitarias aumentaron, aunque no
alcanzaron a cubrir las necesidades de los somalies.
La caida del régimen en enero de 1991 dio lugar al
deterioro de la situacion de la salud. Si bien la viruela
ya se habia casi eliminado, las esporadicas epide-
mias de sarampion tuvieron efectos devastadores.
La elevada prevalencia de enfermedades constituy6
un reflejo del ambiente inestable, la alimentacién
deficiente y la atencion médica insuficiente.

En la década de 1990, la salud publica se dete-
rioré y el gobierno dejo de brindar servicios médicos
sin cargo; la atencion sanitaria privada se generalizé
enlas ciudades de mayor tamafo. Afortunadamente,
algunas organizaciones médicas internacionales
llegaron con su ayuda a las regiones del sur, inclui-
da Mogadiscio. Médicos Sin Fromteras (MSF) y el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), por
ejemplo, trajeron médicos de diversos paises y su-
ministraron medicamentos sin cargo a las personas
necesitadas. En los hospitales grandes también con-
trataron a personal médico y de enfermeria somali

3 Ibid.

para que trabajaran junto a los médicos extranjeros.
A pesar de que MSFy el CICR debieron luego aban-
donar el pais debido a la inseguridad reinante, esos
médicos somalies continuaron brindando asistencia
médica sin cargo.

Educacion

En medio del caos que sigui6 ala caida del presidente
Barre, el sector de la educacion se derrumbd. En
Somalia, la educacion y las oportunidades de apren-
dizaje formal en clase son limitadas. A pesar de que
ha habido un aumento significativo de escuelas y de
latasa de matriculacion, siguen existiendo disparida-
des enormes en la calidad y el acceso a la educacién
primaria en varias regiones, debido a lo anérquico
de la situacion.

La mayoria de las escuelas se encuentra con-
centrada en las ciudades principales y sus alrede-
dores y son financiadas por padres y comunidades.
Segun la Encuesta de Escuglas Primarias en Somalia
de 2003-2004, “existen 1.172 escuelas en funcio-
namiento, con una matriculacion total de mas de
285.574 nifos y nifas, que representan una tasa del
19,9% de matriculacion bruta. Esto colocaa Somalia
entre los paises con las tasas més bajas de matricu-
lacion del mundo.” No fue posible recoger informa-
cién en algunas regiones inaccesibles debido a las
inundaciones y la inseguridad.

En una poblacién de poco més de ocho millo-
nes, alrededor de un millén de nifios y nifias no van
ala escuela, y segin la UE®, la mayoria de ellos son
nifias. Esta realidad ha prevalecido durante muchos
afos y ha dejado un legado de disparidad de género
en la alfabetizacion de adultos. Sélo la cuarta parte
de las mujeres (25,8%) estan alfabetizadas, mientras
que entre los hombres, la proporcion es del 49,7%?.

LaRed de Educacion Privada Formal de Somalia
(FPENS, en inglés), una red de instituciones educa-
tivas fundada en Mogadiscio en 1999, se encuentra
en la actualidad trabajando asiduamente para resta-
blecer las instalaciones educativas y suministrar los
servicios educativos que tanto se necesitan. Para
2007 lleg6 a tener 150 escuelas afiliadas, con mas
de 90 mil estudiantes’. El objetivo de la FPENS es

4 UNICEF, Somalia: Education (“Somalia: la educacion”) Véase
en: <www.unicef.org/somalia/education.html>.

5 Union Europea, The EU marks International Women'’s Day
on 8 March 2010, recognizing the essential role of Somali
women in peace and development (“La UE conmemora
el Dia Internacional de la Mujer el 8 de marzo de 2010,
reconociendo el papel fundamental de la mujer somali para
la pazy el desarrollo”), comunicado de prensa. Véase en:
<www.delken.ec.europa.eu/en/news.asp?newsid=140>.

6 Index Mundi, Somalia Literacy (“Alfabetizacion en Somalia”).
Véase en: <www.indexmundi.com/somalia/literacy.html>.

7 Lee Cassanelliy Farah Sheikh Abdikadir, Somalia: Education
in Transition (“Somalia: educacion en transicion”), en
Bildhaan: An International Journal of Somali Studies, Vol.
7,2007.Véase en: <www.digitalcommons.macalester.edu/
bildhaan/vol7/iss1/7>.
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facilitar latransferencia de destrezas, conocimiento e
informacién entre las organizaciones miembro.

La mujer es quien mas sufre

En Somalia, la mujer es quien mas sufre los desas-
tres, tanto naturales como causados por los seres
humanos. La discriminacion de género se encuentra
profundamente arraigada en la sociedad, y la inse-
guridad que resulta de méas de 20 afios de guerra
civil ha empeorado atin més la grave situacion de la
mujer en un ambiente dominado por el hombre. En
esta sociedad desgarrada por la guerra, los hombres
usan el poder de las armas para lograr el dominio
del escenario politico. Ese mismo poder se emplea
para excluir a las mujeres de los cargos en los que
se toman decisiones. En tal situacion, la violencia
contra las mujeres y las nifias se ha convertido en
una importante herramienta de poder politico.

Es mas, las rivalidades en torno alos recursos y
el poder, inclinan la balanza en contra de las mujeres,
que se ven cada vez mas privadas de la propiedad de
capitales, incluida la propiedad de tierras y ganado
que tanto valor tienen en las comunidades agricolas
y de pastores némadas. Al dedicarse mas recursos
alos armamentos y las milicias, las mujeres y otros
grupos vulnerables padecen las consecuencias en
forma directa. Casi no participan de las acciones
militares, pero, por ser civiles desarmadas, sufren
los impactos como victimas de las matanzas, las
heridas, las violaciones, los desplazamientos y otros
abusos que las afectan fisica y psicolégicamente.

Conclusion

Millones de somalies permanecen empantanados
en la pobreza y es muy poco probable que el pais
pueda aprovechar los ambiciosos programas in-
ternacionales y regionales, tales como los de los
0DM, el Programa de Accién de Bruselas, la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africay los Acuerdos de
Alianza Econémica, que podrian contribuir a aliviar
la situacion. La mayor parte de los exiguos fondos
que se suministran para la construccion y los servi-
cios basicos se originan en forma indudable en los
desastres, las iniciativas de la Comision Europea, las
ganancias generadas por empresas y los ingresos
de la pirateria. m





