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0 que é o Observatdrio da Cidadania?

A idéia de estabelecer, no ambito da sociedade civil, mecanismos
permanentes de monitoramento e avaliagdo do cumprimento da
agenda do ciclo social surgiu em 1995, entre ONGs que participavam
da Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Social, em
Copenhague. Foi criado, entdo, o Social Watch. Seu objetivo é
garantir que o esforgo de participagdo e advocacy — presente na
preparacdo e negociacdo das conferéncias — continue na
implementagdo dos compromissos sociais assumidos pelos
governos, nacional e internacionalmente.

A articulagdo internacional de organizagdes da sociedade civil
Social Watch inspirou a criagdo da iniciativa brasileira Observatdrio
da Cidadania, animada pelo Ibase. Em 1997, o relatdrio internacional
foi publicado pela primeira vez em portugués, consolidando, assim,
um grupo de referéncia nacional do qual atualmente participam: Ibase,
Fase, Inesc, Rede Dawn, Cfemea, Cesec/Ucam e Criola. A edi¢do
brasileira também traz o perfil sociecondmico de diversos paises.
Mas difere das demais por contar com uma se¢ao especial sobre 0
Brasil e trazer artigos inéditos nos Informes Temdticos. As estatisticas,
mostrando avangos e retrocessos dos varios paises em relagdo as
metas de desenvolvimento social, estdo no CD-ROM que acompanha
a publicagdo.
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A INICIATIVA SOCIAL WATCH ESTA SENDO PROMOVIDA E DESENVOLVIDA PELOS SEGUINTES GRUPOS, ORGANIZAGOES E PARCEIROS:

Alemanha: Social Watch Germany (Social Watch da Al ha), jens.martens@weed-online.org; Caritas Alemanha; EED — Church Development Service (Servico de Desenvolvimento da Igrgja); DGB-
Bildungswerk e.V.; Diakonisches Werk of the Protestant Church in Germany; Fundagdo Friedrich-Ebert; Terre des Hommes — Alemanha; Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di); Werkstatt Okonomie;
Weed (Economia Mundial, Ecologia e Desenvolvimento); Pdo para o Mundo < Angola: Sinprof (Sindicato Nacional dos Professores), mi21163@yahoo.es  Argélia: Associacao EI Amel para o

Social, yahoo.fr < Argentina: Cels-Desc (Centro de Estudos Legais e Sociais — Programa de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), d org.ar ¢
CDL - Community Development Library (Biblioteca de Desenvolvimento Comunitario), rdc@bol-online.com; yan Sk , org < Barein: BHRS (Sociedade de Direitos
Humanos de Barein), cdhrb il.com, i com.bh « Bolivia: Cedla (Centro de Estudos para o Desenvolvimento Trabalhista e Agrério), entelnet.ho; Segao
de DH, iaeD i ; Aipe (Associacdo de Instituicoes de Promogdo e Educacdo); APDHB (Assembléia Permanente dos Direitos Humanos da Bolivia — CBB); APDH-NAL (Assembléia

Permanente dos Direitos Humanos); Area Identidade Mulher e Trabalho da Fundagdo Solén; Assembléia Permanente Direitos Humanos; Associagdo + Vida; Asofamd (Associagdo de Familiares de Presos
Desaparecidos da Bolivia); Capacitacdo e Direito Cidaddo; Caritas La Paz; Casa da Mulher; Casdel (Centro de Assessoramento Legal e Desenvolvimento Social); Catélicas pelo Direito de Decidir; Ceades
(Coletivo de Estudos Aplicados ao Desenvolvimento Social); Cedib (Centro de Documentacao e Pesquisa da Bolivia); Cenprotac (Centro de Promogéo de Técnicas de Arte e Cultura); Centro Gregoria Apaza;
Centro Juana Azurduy; Ceprolai (Centro de Promogdo dos Leigos); Cidem (Centro de Informacao e Desenvolvimento da Mulher); Cipca NAL (Centro de Pesquisa e Promogao do Campesinato); Cisep
(Centro de Pesquisa e Servigo Popular); Cistac (Centro de Pesquisa Social, Tecnologia Apropriada e Capacitagdo); Coletivo Rebeldia; Comunidade Equidade; Coordenagdo da Mulher; DNI (Defesa da
Crianca Internacional); DNI-NAL (Defesa da Crianca Internacional); DNI-Regional CBB; Ecam (Equipe Comunicacdo Alternativa com Mulheres); Fundagdo La Paz; Fundagdo Terra; Iffi (Instituto de Formacao
Feminina Integral); Infante (Promocao Integral da Mulher e Infancia); IPTK (Instituto Politécnico Tupac Katari); MEPB (Movimento Educadores Populares da Bolivia); Miamsi (Agao Catélica Internacional);
Escritério Juridico da Mulher; Prodis Yanapakuna (Programa de Desenvolvimento e Pesquisa Social); Rede Andina de Informagédo; Unitas (Unido Nacional de Instituicdes para o Trabalho de Acdo Social)
« Brasil: Grupo de Referéncia: Ibase - Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas, observatorio@ ibase.org.br; Cfemea - Centro Feminista de Estudos e Assessoria; Cesec/Ucam —
Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania da Universidade Candido Mendes; Criola-Rio; Fase — Federagdo de Orgaos para Assisténcia Social e Ed| ional; Inesc — Instituto de Estudos
Socioecondmicos; Rede Dawn; Abia — Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids; Abong — Associagdo Brasileira de Organizagoes Nao-Governamentais; ActionAid; Afirma Comunicacao e Pesquisa;
Agende — Agdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento; AMB — Articulagdo de Mulheres Brasileiras; Articulacao de Mulheres Negras Brasileiras; Attac — Agdo pela Tributagdo das TransacGes Especulativas
em Apoio aos Cidaddos; Caces — Centro de Atividades Culturais, Econdmicas e Sociais; Ceap — Centro de Articulacdo de PopulagBes Marginalizadas; Cebrap — Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento;
Cedec — Centro de Estudos da Cultura Contemporénea; Cedim — Conselho Estadual dos Direitos da Mulher; Cemina — Comunicacao, Informacéo e Educacdo em Género; CEN/Frum de Mulheres do Piauf;
Centro de Cultura Luiz Freire; Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente/Movimento de Emus; Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido; Centro de Estudos Afro-Brasileiros da
Universidade Candido Mendes; Centro de Estudos de Defesa do Negro do Pard; Centro das Mulheres do Cabo; Cepia — Cidadania Estudo Pesquisa Informagdo e Agdo; Cladem — Comité Latino-americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher; CMC — Centro de Mulheres do Cabo; CPT/Fian — Comissao Pastoral da Terra; Comunidade Baha’i; CUT — Central Unica dos Trabalhadores; Esplar — Centro
de Pesquisa e Assessoria; Fala Preta; Faor — Forum da Amazonia Oriental; Férum de Mulheres de Salvador; Férum de Mulheres do Rio Grande Norte; Geledés - Instituto da Mulher Negra; Grupo de
Mulheres Negras Malunga; Instituto Patricia Galvdo; Ippur/UFRJ - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional; Iser — Instituto de Estudos da Religido; MNDH — Movimento Nacional de
Direitos Humanos; Nova; Observatério Afro-Brasileiro; Observatério da Cidadania; Pélis — Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Estudos Sociais; Redeh — Rede de Desenvolvimento Humano;
Rede Mulher de Educacao; Rede Satde; Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género; Ser Mulher — Centro de Estudos e Acao da Mulher Urbana e Rural; SOS Mata Atléntica; Vitae Civilis Instituto para
o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. « Bulgaria: BGRF (Fundacdo de Pesquisa e Género da Bulgaria), bgrf@fasthg.net; Bepa — Bulgarian-European Partnership Association (Associagdo da Parceria
Bulgara-Européia); National Trade Union Federation of “Light Industry” (Federagao Nacional dos Sindicatos da Industria Leve); Attac — Bulgaria.» Camboja: Silaka, silaka@forum.org.kh; ADD — Action on
Disability and Development (Acao com Portadores de Deficiéncias no Processo de Desenvolvimento); Adhoc (Associacdo de Direitos Humanos e Desenvolvimento do Camboja); CDPO — Cambodian
Disabled People’s Organization (Organizacdo Cambojana dos Portadores de Deficiéncias); Cepa — Cultural and Environment Preservation Association (Associacdo pela Preservagdo Cultural e Ambiental);
CLO - Cambodian Labor Organization (Organizacdo Trabalhista Cambojana); CHHRA — Cambodian Health and Human Rights Alliance (Alianca Cambojana pela Satde e Direitos Humanos); CSD —
Cambodian Women’s Development Agency (Agéncia de Desenvolvimento das Mulheres Cambojanas); GAD — Gender and Development Agency (Agéncia de Género e Desenvolvimento); Khraco — Khmer
Human Rights and Against Corruption Organization (Organizacdo Khmer pelos Direitos Humanos e contra a Corrupcao); KKKHRA — Khmer Kampuchea Krom Human Rights Association (Associagao
Khmer Kampuchea Krom de Direitos Humanos); KKKHRDA — Khmer Kampuchea Krom Human Rights and Development Association (Associagdo Khmer Kampuchea Krom de Direitos Humanos e
Desenvolvimento); KYA — Khmer Youth Association (Associagdo da Juventude Khmer); LAC — Legal Aid Association (Associacdo para Assisténcia Juridica); Licadho; Padek — Partnership for Development
in Kampuchea (Parceria para o Desenvolvimento no Camboja); USG — Urban Sector Group (Grupo do Setor Urbano); URC — Urban Resource Center (Centro de Recursos Urbanos); UPWD — Urban Poor
Development Fund (Fundo de Desenvolvimento para os Pobres Urbanos); UPDF — Urban Poor Development Fund (Fundo de Desenvolvimento para os Pobres Urbanos); Vigilance (Vigildncia) « Canada:
Social Watch Canada - Canadian Centre for Policy Alternatives/The North-South Institute (Centro Canadense para Alternativas de Politicas Piblicas/Instituto Norte-Sul), jfoster@nsi-ins.ca ¢ Cazaquistdo:
Center for Gender Studies (Centro de Estudos de Género), gender@academset.kz « Chile: Activa — Area Cidadani i es@vtr.net; ACJR (Alianga Chilena por um Comércio Justo e
Responsével); Anamuri (Associagdo Nacional de Mulheres Rurais e Indigenas); CEM (Centro de Estudos da Mulher); Codepu (Corporagdo para Promocdo e Defesa dos Direitos do Povo); Coletivo Con-
Spirando; Corporagdo La Morada; Eduk; Foro, Rede de Salde e Direitos Sexuais e Reprodutivos; Fundacdo para Superacdo da Pobreza; Fundagdo Terram; Programa de Cidadania e Gestdo Local; SOL
(Solidariedade e Organizagdo Local) « China: Network (Research Center) for Combating Domestic Violence of China Law Society — Rede (Centro de Pesquisa) da Sociedade Juridica da China para
Combater a Violéncia Doméstica, i@public3.bta.net.cn « Coldmbia: Corporacién Regidn, gil net.co; Plataforma Colombiana de DH, Democracia e Desenvolvimento ¢ Coréia do Sul:
CCEJ - Citizen’s Coalition for Economic Justice (Coalizdo Cidada pela Justica Econdmica), mmm@ccej.or.kr, dohye@ccej.or.kr » Costa Rica: Centro de Estudos e Publicacdes Alforja, cep ja.or.cr;
Ames (Associacao de Mulheres da Sadde); Coordenagdo de Bairros; Centro de Educacdo Popular de Vizinhos; Sindicato de Profissionais de Ciéncias Médicas; Frente de Organizagdes para a Defesa da
Seguridade Social; Limpal (Liga Internacional de Mulheres Pr6-Paz e Liberdade); Agenda Cantonal de Mulheres — Desamparadas é masculino mesmo?; Associacao Nossas Vozes; Fedeaguas-Guanacaste;
Sinae (Sindicato de Auxiliares de Enfermaria); Sebana (Sindicato dos Empregados do Banco Nacional); Coordenagdo Técnica do Conselho Consultivo da Sociedade Civil « Egito: LRRC — Legal Research
and Resource Centre for Human Rights (Centro de Recursos Juridicos e Pesquisas dos Direitos Humanos), Irrc_hr@hotmail.com « EI Salvador: Cidep (Associagdo Intersetorial para o Desenvolvimento
Econémico e o Progresso Social), cidep@cidep.org.sv; Apsal (Acdo pela Saide em EI Salvador); Codefam (Comité de Familiares de Vitimas de Violagdes dos Direitos Humanos de El Salvador); Fuma
(Fundacao Maquilishuatl); Las Dignas (Associagdo de Mulheres pela Dignidade e a Vida) « Equador: CDES (Centro de Direitos Econdmicos e Sociais), cdes@cdes.org.ec * Espanha: Intermén Oxfam,
intermon@intermon.org; Caritas Espanhola * Estados Unidos: IATP (Instituto para Politicas Agricolas e de Comércio), iatp@iatp.org; Center of Concern; Wedo — Women’s Environment and Development
Organization (Organizacdo de Mulheres para o Ambiente e o Desenvolvimento) « Filipinas: Social Watch Philippines, sowat@info.com.ph; Accord (Organizagdo Alternativa para o Desenvolvimento Rural
Baseado na Comunidade); ACT (Alianca dos Professores Conscientes); AER (Agdo para as Reformas Econémicas); Afrim (Férum Alternativo de Pesquisas em Mindanao); Alagad-Mindanao (Alianca contra
a Aids em Mindanao); Alay Kapwa-Social Action Center (Alay Kapwa-Centro de Acdo Social); Albay NGO-PO Network (Rede de ONGs e Organizagdes Populares de Albay); Alliance of Community
Development Advocates (Alianca de Defensores do Desenvolvimento Comunitario); Provincial NGO Federation of Nueva Vizcaya (Federagdo Provincial de ONGs de Nueva Vizcaya); Angoc — Asian NGO
Coalition for Agrarian Reform and Rural Development (Coalizdo de ONGs Asidticas pela Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural); ATD Fourth World Philippines (Ajuda ao Quarto Mundo Filipinas);
Bagasse (Alianca Bisaya para o Crescimento das Comunidades de Reforma Agrdria e da Empresa Acucareira Sustentével); Bangon (Alianga Bohol de Organizacdes Nao-Governamentais); Bantay Katilingban;
Banwang Tuburan; Bapaka; Bataan NGO-PO Network (Rede de ONGs e Organizagbes Populares de Bataan); Beijing Score Board (Placar de Pequim); Bind — Broad Initiative for Negros Development
(Iniciativa Ampla para o Desenvolvimento de Negros); Caret Inc.; Caucus on Poverty Reduction (Céucus ndo ha essa forma aportuguesada no Houaiss. No diciondrio Webster indica apenas que é uma
reunido de chefes. Deixar em inglés e em itélico? sobre Reducao da Pobreza); CCAGG; CCF Reconciliation Center (Centro de Reconciliagdo); CMA-Phils — Center for Migrant Advocacy Philippines (Centro
para a Defesa dos Migrantes — Filipinas); CMLC; Code — NGO - Caucus of Development NGO Networks (Cucus idem de Redes de ONGs de Desenvolvimento); Compax — Cotabato; Co-Multiversity;
Convergence; CPED — Center for Policy and Executive Development (Centro de Politicas Publicas e Desenvolvimento do Poder Executivo); Daluyong Ugnayan ng mga Kababaihan — National Federation of
Women’s Group (Federacdo Nacional de Grupos de Mulheres); Dawn-Southeast Asia / Women & Gender Institute (Rede Dawn-Sudeste Asiatico/Instituto Mulher & Género); Ecpat Philippines; Elac — Cebu;
Emancipatory Movement for People’s Empowerment (Movimento Emancipatério pelo Empoderamento do Povo); E-Net — Civil Society Network for Education Reforms (Rede da Sociedade Civil pelas
Reformas da Educacao); FDC (Coalizdo pela Libertagdo da Divida); Federation of Senior Citizens Association of the Philippines (Federagdo das Associacdes de Idosos das Filipinas); Feed the Children
Philippines (Alimentem as Criangas — Filipinas); Focus on the Global South — Philippine Program (Foco sobre o Sul Global — Programa Filipino); Free the Children Foundation (Fundagdo pela Libertacao
das Criangas); Government Watch — Ateneo School of Government (Observatério de Governo — Escola de Governo Ateneo); IBASSMADC; IDS-Phils (Servigos de Desenvolvimento Integral — Filipinas); 1D
(Iniciativas para o Didlogo Internacional); lloilo Code of NGOs; Inam — Indicative Medicine for Alternative Health Care System Phils., Inc. (Medicina Indicativa para um Sistema de Atendimento de Salde
Alternativo); IPD (Instituto para a Democracia Popular); Issa — Institute for Social Studies and Action (Instituto de Estudos e Agdo Social); Jaro Archdiocesan Social Action Center (Centro de Agdo Social
da Arquidiocese de Jaro); Jihad Al Akbar; JPIC-IDC — Justice for Peace and Integrity of Creation — Integrated Development Center (Justica pela Paz e Integridade da Criagao — Centro de Desenvolvimento
Integrado); Kamam; Kapatiran-Kaunlaran Foundation, Inc.; Kasamakapa — multi-sectoral organization of CSOs for environmental and development in Marinduque (Organizacdo multissetorial de 0SCs pelo
ambiente e desenvolvimento em Marinduque); Katinig (Kalipunan ng Maraming Tinig ng Manggagawang Inpormal); KFI (Kasanyagan Foundation Inc.); KIN (Kitanglad Integrated NGOs); Kinayahan
Foundation (Fundagdo Kinayahan); Konpederasyon ng mga Nobo Esihano para sa Kalikasan at Kaayusang Panlipunan; La Liga Policy Institute (Instituto de Politicas Publicas La Liga); Labing Kubos
Foundation, Inc. (Fundagdo Labing Kubos); LRC (Centro de Direitos Legais e Recursos Naturais); Lubong Salakniban Movement; MAG — Medical Action Group (Grupo de Acdo Médica); Midsayap
Consortium of NGOs and POs (Consércio de ONGs e Organizagbes Populares de Midsayap); Mindanawon Initiative for Cultural Dialogue (Iniciativa pelo Didlogo Cultural de Mindanao); MLF (Fundagao
Agraria Mindanao); Mode — Management & Organizational Development for Empowerment (Gestdo e Desenvolvimento Organizacional para o Empoderamento); National Anti Poverty Commission Basic
Sectors (Setores Basicos da Comissdo Nacional Antipobreza); Natripal; NCCP — National Council of Churches in the Philippines (Conselho Nacional das Igrejas nas Filipinas); NCSD (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Social); Negronet; NGO-LGU Forum of Camarines Sur; NGO-PO Network of Quezon (Rede ONGs-Organizagdes Populares de Quezon); NGO-PO of Tobaco City; Niugan (Nagkakaisang
Ugnayan ng mga Manggagawa at Magsasaka sa Niyugan); Nocfed (Centro para o Desenvolvimento de Negros Oriental); Outreach Philippines, Inc.; Oxfam Gra-Bretanha; Pafpi — Positive Action Foundation
Philippines, Inc. (Fundacdo Acao Positiva das Filipinas); Pagbag-0 (P h sa Gagmayng Bayanihang Grupo sa Oriental Negros); Paghiliusa sa Paghidaet-Negros; Pahra (Alianca Filipina dos
Defensores de Direitos Humanos); PCPD - Philippine Center for Population & Development, Inc.(Centro Filipino de Populagdo e Desenvolvimento); PCPS — Philippine Center for Policy Studies (Centro
Filipino de Estudos de Politicas Publicas); Peace Advocates Network (Rede de Defensores da Paz); Pepe — Popular Education for People’s Empowerment (Educagdo Popular pelo Empoderamento do
Povo); Philippine Human Rights Info Center (Centro de Informagdes sobre Direitos Humanos das Filipinas); Philippine Partnership for the Development of Human Resources in Rural Areas — Davao
(Parceria Filipina para o Desenvolvimento de Recursos Humanos em Areas Rurais — Davao); Phil-Net Visayas; PhilNet-RDI (Rede Filipina de Institutos de Desenvolvimento Rural); Pinoy Plus Association;
Pipuli Foundation, Inc.; PLCPD (Philippine Legislators Committee on Population and Development Foundation (Fundacdo da Comissao de Legisladores Filipinos sobre Populaco e Desenvolvimento); PPI
— Philippine Peasant Institute (Instituto do Camponés Filipino); Process-Bohol — Participatory Research Organization of Communities and Education towards Struggle for Self Reliance (Organizagdo pela




Pesquisa Participativa em Comunidades e Educacao para a Luta por Autonomia); PRRM - Alliance of Community Development Advocate (Alianga de Defensores do Desenvolvimento Comunitario); PRRM
(Movimento para a Reconstrucdo Rural das Filipinas); RDISK (Instituto de Desenvolvimento Rural de Sultan Kudarat); Remedios Aids Foundation; Research and Communication for Justice and Peace
(Pesquisa e Comunicacao pela Justica e Paz); Eletrificacdo Rural e Crédito na Sociedade Filipina (Reaps); Samapa (Samahang Mar sa Pangkalusugan); ); Sarilaya; Save the Children Fund
U.K.; Silliman University; Sitmo — Save the Ifugao Terraces Movement (Movimento pela Salvacdo dos Terragos de Ifugao); Centro de Agdo Social de Malaybalay Bukidnon; Tacdrup (Centro de Assisténcia
Técnica para o Desenvolvimento dos Pobres Rurais e Urbanos); Tambuyog Development Center (Centro de Desenvolvimento Tambuyog); Tanggol Kalikasan; Tarbilang Foundation; Tebtebba Foundation,
Inc.; TFDP (Forca-Tarefa Detentos das Filipinas); The Asia Foundation (Fundagdo da Asia); The Community Advocates of Cotabato (Defensores Comunitarios de Cotabato); TWSC (Centro de Estudos do
Terceiro Mundo); U.S. (Save the Children); UKP (Ugnayan ng mga Kababaihan sa Pulitika); Ulap — Union of Local Authorities of the Philippines (Unido das Autoridades Locais das Filipinas); U-Lead! (Uniao
por Lideranca Nova); UP-Cids — UP Center for Integrative and Development Studies (Centro de Estudos Integrados e de Desenvolvimento); Urban Missionaries (Missionérios Urbanos); WHCF — Women’s
Health Care Foundation (Fundagdo de Atendimento a Salide das Mulheres); Womanhealth Philippines (Satde da Mulher nas Filipinas); Women Alliance Movement for Peace and Progress (Movimento da
Alianga das Mulheres pela Paz e o Progresso); Young Moro Professionals (Jovens Profissionais de Moro) * Gana: Third World Network Africa (Rede do Terceiro Mundo Africa), contact@twnafrica.org;
Abantu for Development — Ghana (Abantu pelo Desenvolvimento — Gana); Centre for Democracy and Development (Centro pela Democracia e Desenvolvimento); Christian Council (Conselho Cristdo); Civic
Response (Resposta Civica); Consumers Association of Ghana (Associagdo de Consumidores de Gana); Friends of the Earth (Amigos da Terra); Gender Studies and Human Rights Documentation Centre
(Centro de Documentagdo de Estudos de Género e Direitos Humanos); General Agricultural Workers Union (Sindicato Geral de Trabalhadores Agricolas); Ghana Association of the Blind (Associagdo de
Cegos de Gana); Ghana National Association of Teachers (Associacdo Nacional de Professores de Gana); Ghana Registered Nurses Association (Associacdo de Enfermeiros Registrados de Gana);
Integrated Social Development Centre (Centro para o Desenvolvimento Social Integrado); Islamic Council (Conselho Islamico); National Union of Ghana Students (Unido Nacional dos Estudantes de Gana);
Network for Women’s Rights (Rede de Direitos da Mulher); Save the Children Ghana (Salvem as Criancas — Gana); Trades Union Congress (Congresso dos Sindicatos); University of Ghana Students
Representative Council (Conselho de Representantes dos Estudantes da Universidade de Gana) » Guatemala: Iniap (Instituto de Pesquisa e Autoformacéo Politica), iniap@intelnet.net.gt; Coordenacao
“Sim, Vamos Pela Paz”; Comité Pequim « Holanda: NCDO (Comité Nacional pela Cooperacao Internacional e o Desenvolvimento Sustentével), a.roerink@ncdo.nl; Novib/Oxfam Netherlands ¢ Honduras:
CEM-H (Centro de Estudos da Mulher — Honduras), cemh@cablecolor.hn; Cehprodec (Centro Hondurenho de Promocdo do Desenvolvimento Comunitério); Iniciativa da Marcha Mundial das Mulheres
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PREFACIO

0 Observatdrio da Cidadania dedica sua oitava edi¢do a um tema
cada vez mais importante: seguranga. O aumento das tensdes em
quase todo o planeta nos ultimos anos — em particular em torno
da dialética infernal que opde a intensificacdo de atividades
terroristas ao unilateralismo imperial alimentado pelo governo de
George W. Bush, mas também com o acirramento dos conflitos no
Oriente Médio, na Africa, na Asia e nas republicas que
compunham a antiga Unido Soviética, além de outros conflitos
localizados, como no Haiti — pode ser sentido pelo nimero de
convocagoes feitas a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para
0 envio de tropas pacificadoras a vdrios paises.

0 crescimento da sensagdo de inseguranca em praticamente
todos o0s quadrantes ndo pode ser restrito & contagem de
tensoes de natureza militar, ainda que estas sejam as mais
visiveis. 0 avango da chamada globalizagdo liberal e a
incapacidade mostrada por governos nominalmente
progressistas em apresentar alternativas concretas a esse
modelo tém contribuido fortemente para o agravamento de
outras formas de inseguranga, que, se nao sdo exatamente
novas, assumem formas e graus de intensidade que muitas
pessoas julgavam impossiveis.

Entre essas formas de inseguranga, saltam 4 vista as resultantes
das iniciativas de demoligdo, em vdrios paises, dos sistemas de
seguranga social criadas ao longo do século passado, como o
assalto aos direitos de trabalhadores e trabalhadoras, por meio
das reformas trabalhistas, que nada mais sdo do que a
eliminagdo dos direitos a estabilidade no emprego, das férias
remuneradas, da organiza¢do sindical auténoma e da negociagdo
coletiva com as empresas, entre outros.

A inseguranga do emprego e da renda, sempre muito maior em
paises de precdrias instituicbes como o Brasil, somam-se outras
fontes de inseguranga, conhecidas pelo menos de parte
significativa da populagdo. O preconceito racial, por exemplo,
que torna a pele negra um alvo preferencial da violéncia,
especialmente a de jovens, gera situacdes de inseguranga
claramente ilustradas pelas informagdes sobre vitimas de morte
violenta. Mas a inseguranga também se manifesta na alta
probabilidade de pessoas afrodescendentes ganharem sempre
menos que as pessoas brancas, por trabalho idéntico, mesmo
quando igualmente qualificadas, ou de enfrentarem primeiro o
desemprego, quando a economia se retrai.

Outra dimensao essencial da inseguranga diz respeito as
proprias condigbes de vida. Ampla camada da populagdo carece
de condigbes de salde e moradia que possibilitem uma vida
digna e segura. Ou ndo tem acesso a uma educacdo de
qualidade que ofereca protegdo contra a obsolescéncia de sua
qualificagdo para o trabalho, num ambiente onde as condigbes
de produgdo mudam rapida e constantemente.

Assim, 0s conceitos de seguranga e inseguranga que inspiram
esta edigcao do Observatorio da Cidadania tém a ver com a
seguranga humana, uma nogdo multifacetada, que vai além da

seguranga contra a violéncia fisica. Essa nogdo inclui as
possibilidades de sobrevivéncia digna do ser humano, nas suas
mdltiplas dimensdes: seguranga contra agressdo armada, contra
as incertezas econémicas, contra as arbitrariedades de toda
ordem, contra a privagdo de oportunidades por motivos de
natureza racial, de género, de renda etc.

As dltimas décadas tém indicado um agravamento da
inseguranga em vdrias dimensdes. O rdpido crescimento
econbémico dos Estados Unidos na década de 1990, sob o
governo de Bill Clinton, por exemplo, deu-se em condi¢des de
acentuada piora na distribuigdo de renda. Além disso, reformas
no sistema de seguridade social abriram novas ameagas as
pessoas de mais baixa renda naquele pais. George W. Bush
trouxe consigo a recessao, o crescimento do desemprego, a
redugdo dos impostos dos mais ricos e um posicionamento
internacional inédito, de natureza unilateral, cujos custos para o
préprio pais se revelam na incapacidade de seu governo em
mobilizar qualquer apoio internacional a sua ocupagdo do Iraque,
além da participagdo simbdlica e semiclandestina de alguns
paises de pouca expressao politica.

Poucas vezes, na historia recente, uma eleicdo mobilizou tanta
atengdo mundial quanto a de 2004, para a presidéncia dos
Estados Unidos. Enquanto finalizdvamos esta edigdo, a midia
internacional divulgava repetidas pesquisas de opinido nas quais
praticamente 0 mundo todo mostrava sua rejeicdo a politica
unilateralista estadunidense.

No caso brasileiro, porém, ndo é a inseguranga ante uma
agressao externa armada que se apresenta na ordem do dia.
Aqui, as inquietagdes sdo de outra natureza. Nos nossos grandes
centros, a degradagdo da situagdo no que diz respeito a
seguranga publica pode ser vista quase como uma guerra civil de
baixa intensidade. Mas no Brasil é, antes de mais nada, a
inseguranga de renda e de trabalho que se destacam como
preocupagdes da maioria das pessoas. A heranga de quase um
quarto de século de estagnagdo econémica e de adogdo de
politicas liberais se mostra pesada e preocupante. 0scila-se
entre o0 desemprego e a oferta de empregos de baixa qualidade,
baixa remuneragdo e durabilidade duvidosa. A produgdo mal tem
tempo de reagir a surtos passageiros de ativagdo da demanda,
em geral abortados por crises externas, em um padrdo que se
repete desde o fim da década de 1980.

A agdo do Estado é limitada pelos pesados compromissos
financeiros acumulados durante o periodo. O predominio de
interesses de grupos financeiros na formulagdo de politicas
econdmicas se mostra na prioridade dada aos compromissos
com esses setores, na manutengdo de taxas de juros muito
elevadas e na redugdo da capacidade de gasto publico em favor
da priorizagdo dos pagamentos de juros sobre a divida publica.

Neste quadro de inseguranca em que vive o pais hd tantos anos,
a elei¢do do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002, trouxe
novas esperangas, que podem talvez ser consideradas



exageradas. O governo parece se debater em meio a um dilema
entre seus proprios desejos de mudanga e a submisséo de sua
politica econémica a interesses contrdrios a qualquer mudanga. As
politicas sociais, ndo obstante os problemas que recebem sempre
ampla divulgacdo, vém sendo implementadas e ampliadas. Porém,
medidas que impliquem mudangas estruturais, de longo prazo, na
redugdo das desigualdades sociais e na desconcentragdo da renda
ainda afligem o pais, e a imensa maioria dos seus cidadaos e
cidadas enfrenta dificuldade na discussdo politica no Congresso e
em outras esferas, as vezes até mesmo no interior do proprio
governo. As indicagdes, contudo, sdo de que a cidadania ainda
espera por avangos mais significativos.

Os informes tematicos, que compdem a primeira parte deste
volume, iniciam-se com uma andlise, de Karina Batthydny, dos
principais obstaculos as vdrias dimensdes da seguranga humana
relatadas nos informes de 50 paises, sendo os obstdculos mais
citados a pobreza e as desigualdades sociais. 0s artigos
seguintes buscam identificar 0s constrangimentos, no cendrio
internacional. Gustavo Marin indaga sobre as causas da atual
inseguranga global e os caminhos para uma globalizago
socialmente consciente e democratica. Magaly Pazello busca
demonstrar como as negociages comerciais internacionais tém
colocado em risco 0s direitos humanos. Estes e em particular 0s
direitos reprodutivos e sexuais também sofreram o ataque de
uma alianga conservadora (Vaticano, paises isldmicos e Estados
Unidos) durante o processo de revisdo da conferéncia do Cairo
analisado por Sonia Corréa. Carlos Passarelli apresenta uma
discussdo sobre a epidemia de Aids no mundo e a necessidade
de a sociedade global enfrentar o conflito entre interesses
privados (direitos de propriedade intelectual) e satide publica
(defesa dos direitos fundamentais do ser humano).

A urgéncia no estabelecimento de mecanismos globais para
coibir a transferéncia de recursos dos paises pobres para 0s
ricos, por meio da evasdo fiscal, é discutida por Bruno Gutner.
Ziad Abdel Samad analisa o impacto da invasao do Iraque nos
paises drabes e a interconexdo das questdes de seguranga
nacional e de seguranga humana, além do papel das
organizagbes da sociedade civil nas necessdrias transformagdes
das politicas institucionais e de valores na regido.

No Panorama Brasileiro, Licia Avelar considera o
desapontamento da populagdo com a democracia, com a
incapacidade do Estado na promogdo do desenvolvimento com
redistribui¢do de renda e no combate a corrupgdo e a violéncia.
Analisa a forma clientelistica tradicional de intermediagdo entre
Estado e sociedade, que considera especialmente danosa ao
regime democratico e sugere o remédio: mais democracia. Para
tal, o desafio brasileiro é a construgdo de instituigoes
independentes e autdnomas, eficientes e centradas no cardter
social do compromisso democratico.

Silvia Ramos e Julita Lemgruber analisam o aprofundamento da
violéncia nas grandes cidades que atinge desproporcionalmente
as comunidades mais pobres, particularmente os jovens e

negros. Destacam as transformagdes nas concepgdes das
politicas de seguranga publica e as mobilizagbes de grupo de
jovens de favelas e periferias, provocando mudangas culturais e
buscando criar alternativas ao tréfico.

0 tema da violéncia é retomado por Leila Linhares, mas da
perspectiva da violéncia de género, que ndo tem sido devidamente
considerada quando se trata de seguranga humana. Para a autora,
essas concepgdes utilizam, em geral, experiéncias masculinas
como parametros, enquanto as mulheres sofrem a violéncia tanto
no espago publico como no privado, cerceando seu protagonismo
social. A situagdo é ainda mais dramadtica para mulheres negras,
que enfrentam preconceitos de género e de raga.

No governo Lula, a questao alimentar e nutricional foi definida
como tema prioritdrio. O trabalho de Luciene Burlandy e Rosana
Magalhdes mostra como a questao alimentar e nutricional tem
diferentes enfoques: seguridade social, seguranga alimentar,
seguranga humana e direito humano a alimentagdo. Cada
enfoque conduz, na prética, a diferentes propostas de
institucionalidades — sistema de seguridade social, sistema de
seguranga alimentar e nutricional ou uma plataforma de direito
humano a alimentagdo. Mas concluem que, somente pela
complementagdo dessas vdrias dimensoes, serd possivel superar
0s impasses e dilemas para o desenvolvimento de uma politica
nacional de seguranga alimentar e nutricional.

Na contramé&o do que vem sendo freqiientemente afirmado, Lena
Lavinas defende que as politicas universais ndo sao
necessariamente regressivas, mas, ao contrdrio, podem impactar
positivamente a redistribui¢do de renda. Nesse sentido, propoe
um modelo de transigdo dos programas de renda minima,
focalizados nas pessoas mais pobres, para uma politica de renda
basica de cunho universal, alids jd prevista na Lei 10.835,
sancionada em janeiro de 2004.

As entidades do grupo de referéncia’ do Observatorio da
Cidadania/Social Watch no Brasil, ponto focal da rede
internacional Social Watch, esperam que as provocagdes e
variadas andlises deste relatério contribuam para estimular os
debates e as iniciativas da sociedade civil no enfrentamento dos
obstdculos a construgdo de um outro mundo com justica social,
igualdade e universalizagdo dos direitos humanos.

Fernanda Lopes de Carvalho




Apresentacao

O custo da falta de ousadia

E impossivel dar respostas definitivas, sem controvérsias, a
perguntas hipotéticas sobre os acontecimentos atuais. No entanto,
grande parte do debate internacional atual esta centrado justamente
numa questao deste tipo: o mundo é um lugar melhor sem Saddam
Hussein no poder? A pergunta leva inevitavelmente a outra: o mundo
ndo estaria melhor se o dinheiro e o esforgo investidos na guerra
no Iraque tivessem sido destinados a outros fins, por exemplo,
para ajudar as pessoas pobres?’

E dificil acrescentar algo novo 4 quantidade enorme de
informagdes e comentdrios que jd circulam sobre esses assuntos.
Porém, é justamente o que este relatério do Social Watch/
Observatdrio da Cidadania faz, ao iluminar essas questoes de outro
angulo — o das organizagbes populares de todo o mundo que
estao na linha de frente da batalha contra a pobreza e a
discriminagdo. Quando prevalece a légica da guerra, a voz de civis
é silenciada, seus sofrimentos sdo ignorados e até mesmo suas
mortes deixam de ser contabilizadas.

Aandlise da situagdo do Iraque apresentada neste relatdrio foi fornecida
pela Associagdo Al-Amal, a dnica ONG nacional ativa no pais. A Al-
Amal, antiga integrante da coalizdo internacional do Social Watch, jd
dava informagdes de dentro do Iraque muito antes da guerra, com
uma visgo critica tanto do regime de Saddam como das ameagas dos
Estados Unidos contra aquele regime. Com independéncia e coragem
similares, organizagdes da sociedade civil da Colémbia® denunciam
0S excessos do governo e da oposigdo armada na guerra civil de
décadas que assola o pais, enquanto o Peru dd um exemplo dramatico
de como o terrorismo e o terrorismo de Estado se combinam para
converter pobres e indigenas em vitimas Silenciosas e ignoradas de
uma “guerra suja”. 0s meios de comunicagdo internacionais e nacionais
cobriram amplamente essa “guerra contra o terrorismo”. Como foi
possivel que o genocidio contra a populagdo indigena tenha passado
despercebido? Essa é a pergunta feita pela sociedade peruana, num
exercicio sauddvel para evitar a repetigdo de tais erros.

Da mesma forma, milhares de pessoas morrem diariamente no
mundo de causas facilmente evitdveis,® sem que isso vire noticia
na midia. 0 mundo se perguntard em alguns anos — como o faz o
poOvo peruano agora: por que ninguém tomou as decisoées para
evitar essas mortes? Se for assim, nenhuma pessoa que governa
um pais poderd alegar ndo ter sido advertida.

Numa entrevista recente a Australian Broadcasting Corporation, 0
presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, reclamava da enorme
desigualdade entre 0s gastos governamentais com despesas militares

globais e o financiamento de programas de desenvolvimento.
“Destinamos cerca de US$ 50 bilhdes para gastos com o
desenvolvimento e US$ 1 trilhdo para despesas militares; acho que hd
um desequilibrio”, disse ele. Outras vozes tém apontado conseqiiéncias
ainda piores: vitimas civis diretas, violagbes dos direitos humanos em
grande escala, crescente xenofobia e desrespeito as leis internacionais.

Ainda é muito cedo para avaliar a extensdo dos danos causados por
conflitos que mataram milhes de pessoas a um sistema legal e
institucional internacional, com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
em seu centro, construido cuidadosamente ao longo de décadas. No
entanto, estd claro que a desconfianga do publico na palavra
daqueles(as) que o lideram ndo contribui para fortalecer a democracia.

Quando os governos fazem promessas, uma parte substancial da
opinido publica tende a mostrar-se cética. Afinal, hd cinco séculos,
Nicolau Maquiavel, fundador do que hoje é conhecido como “ciéncia
politica”, justificou essa incredulidade ao afirmar que “um principe
nunca carece de razoes legitimas para quebrar suas promessas”.
Por outro lado, o colunista estadunidense Herbert Agar, ganhador
do Prémio Pulitzer, atribuiu enorme valor s promessas feitas durante
0s tempos dificeis da Grande Depressado: “A civilizagdo estd baseada
numa série de promessas; se elas sao quebradas com demasiada
freqiiéncia, a civilizagdo morre, ndo importando o grau de sua riqueza
ou avango tecnoldgico. A esperanga e a fé dependem das promessas;
Se a esperanga e a fé desaparecem, tudo desaparece”.

Presidentes e primeiros(as)-ministros(as) de quase todos os paises
independentes do mundo fizeram uma grande promessa no ano
2000: erradicar a pobreza da face da Terra em uma geragao.

0 Social Watch foi criado em 1995 justamente para relembrar aos
governos 0s compromissos assumidos de dar prioridade a eqliidade
entre 0s géneros e a erradicagdo da pobreza nas suas agendas
nacionais e internacionais. Desde entdo, coalizoes de cidadaos e
cidadas de cerca de 50 paises de todos os continentes informam
todos os anos sobre suas conclusdes. Nunca essa tarefa parecera
140 necessdria e, a0 mesmo tempo, tao dificil de realizar.

Por esses motivos, no lugar de pedir que as coalizoes nacionais do
Social Watch concentrassem sua pesquisa para este relatério numa
das numerosas metas de desenvolvimento acordadas pela comunidade
internacional, a questdo que Ihes apresentamos foi a seguinte: “Quais
840 0s principais obstdculos a seguranga humana em seu pais?”.

A grande variedade de respostas a essa questao constitui a esséncia
deste relatorio.5 Certamente, a seguranga inclui a auséncia de medo,
porém as pessoas temem a guerra, o terrorismo, o conflito civil,
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o0 crime e a violéncia doméstica. Esses temores ndo podem ser
dissociados do medo do desemprego, da doenga, da pobreza, da
exclusdo e da discriminagdo. Em alguns casos, as pessoas temem
as préprias instituicoes que deveriam garantir a sua seguranga. Em
outros, 0s mesmos desequilibrios nas prioridades, assinalados por
Wolfensohn em escala global, ocorrem em escala nacional. Muito se
fala, mas pouco se faz sobre as Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMs), que estabeleceram objetivos globais para reduzir a pobreza
e promover a eqliidade entre 0s géneros antes de 2015. 0 Banco
Mundial, presidido por Wolfensohn, embora esteja teoricamente
comprometido com a luta contra a pobreza e com as MDMs, na
realidade aloca seus fundos de acordo com um sistema secreto que
promove politicas de efeito contrdrio.

As MDMs n&o deveriam ser somente uma oportunidade para as
instituiges de desenvolvimento, como o Banco Mundial, captarem
mais recursos de paises doadores relutantes, mas um ponto de
referéncia para medir politicas publicas e resultados. A finalidade
essencial de chegar a um acordo sobre pardmetros de referéncia e
indicadores é permitir ao publico avaliar e monitorar o desempenho
de seus governos e das instituigées internacionais que eles
controlam. Ao mesmo tempo, a exigéncia publica do cumprimento
de promessas promove a vontade politica para torna-las realidade.

E justamente para ajudar cidaddos e cidadds de todo o mundo a
monitorar suas autoridades que o Social Watch complementa
anualmente as avaliagbes produzidas pelas plataformas nacionais
com tabelas comparativas internacionais.

Indices, classificacdes e avaliagbes para cada uma das diferentes
dreas do desenvolvimento social mostram a persisténcia de
enormes desigualdades no mundo, com uma distancia crescente
entre pessoas ricas e pobres, assim como esforgos substanciais
de muitos paises em desenvolvimento para melhorar a situacdo de
suas populagdes. Contudo, 0s compromissos assumidos pelas
nagdes mais ricas ndo foram cumpridos e estd claro que, no ritmo
atual, ndo estarao cumpridos em 2015.

Nao basta classificar como insuficiente o desempenho mundial; devem-
se identificar responsabilidades concretas em todos os niveis. O Fundo
Monetério Internacional (FMI) com freqiiéncia obriga governos que
ndo aplicam o suficiente em salide ou educagdo a fazer generosos
pagamentos a credores estrangeiros ou mesmo a deixar 0ciosos
recursos preciosos nas caixas-fortes dos bancos a titulo de reservas,
para prevenir o tipo de instabilidade gerada pelas politicas econémicas
recomendadas pelo préprio Fundo. O Banco Mundial somente
desembolsa créditos para pobres se seus governos adotarem politicas
comerciais que geram desemprego urbano e levam pequenos(as)
agricultores(as) a faléncia, ou se servigos essenciais destinados a
pobres forem transformados em empreendimentos lucrativos.

Nenhuma das promessas de uma “rodada de desenvolvimento” de
negociagdes comerciais foi cumprida, e, na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), os paises desenvolvidos bloqueiam todas as
tentativas de reformar o injusto sistema comercial vigente, de forma
que viesse a beneficiar os paises em desenvolvimento. Além disso,
0s doadores utilizam a corrupgdo governamental em muitos paises
como desculpa para ndo conceder a Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento ou mesmo para reduzir essa ajuda. No entanto, as
empresas que subornam funciondrios e funciondrias desses governos
para que aceitem contratos abusivos nunca sao responsabilizadas
nos paises doadores, onde suas sedes estao localizadas.

Ha 2 mil anos, Séneca escreveu: “Ndo é porque certas coisas sao
dificeis que ndo ousamos; é justamente porque ndo ousamos que
tais coisas sdo dificeis”.

Nenhuma das medidas necessdrias para resolver esses e outros
problemas é tecnicamente dificil ou politicamente invidvel. De fato,
a maioria — ou mesmo a totalidade — teria apoio politico macigo em
toda parte. A falta de ousadia, a demora e a auséncia de agdo s
fardo com que a humanidade nio atinja as metas minimas ja
acordadas. A frustragdo das esperangas dos povos e nagbes de
todo 0 mundo certamente néo ajudard a fazer do mundo um lugar
mais seguro para nossos filhos e filhas.

Roberto Bissio
Coordenador do Social Watch
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Obstaculos a seguranca humana
Analise dos informes nacionais do Observatorio da Cidadania 2004

Os informes nacionais do Observatirio da Cidadania oferecem uma série de argumentos e evidéncias sobre os

problemas e as dificuldades que pdem em risco a seguranca das pessoas nos diferentes paises. As possiveis

ameacas correspondem a sete dimensdes principais: economica, alimentar, sanitaria, pessoal, comunitaria, cultural

(incluindo a dimensdo de género) e politica. A pobreza, sem davida, destaca-se nos informes como um dos

obstaculos centrais a seguran¢a humana.

Karina Batthyany?

A seguranca é tema de um debate intenso
sobre as politicas que podem tornar o
mundo e as sociedades mais seguras, uma
discussdo sobre os fatores que causam
incerteza, medo e insegurancga nas pessoas e
nos Estados. Esse debate é complexo e
envolve opinides antagdnicas — uma ex-
pressdo da diversidade do proprio mundo
e um reflexo dos interesses e das posigoes
diferentes que tém os paises e seus cen-
tros de decisao politica. Nesse constante e
inevitavel repensar global, o conceito de
seguranca humana pode ajudar a situar o
debate num plano mais préximo ao que
realmente exige o conjunto da humanida-
de, e ndo somente naquele que interessa
a uns poucos Estados e seus organismos
de seguranga.

0 conceito de seguranga humana sur-
giu no contexto da pesquisa para a paz
na década de 1980, em oposigdo ao con-
ceito de “seguranca nacional”, que pre-
dominou durante a Guerra Fria. Porém,
sua divulgagdo ampla em nivel internacional
s6 ocorreu em 1994, quando o Programa
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) centrou seu Relatorio de Desenvol-
vimento Humano nessa idéia.® Para o

1 Neste volume, encontram-se os informes dos
seguintes paises: Angola, Argentina, Canadd, Coréia do
Sul, Holanda, india, Iraque, México, Nigéria, Palestina
Peru e Uganda. A edicdo completa, com todos os
paises, esté disponivel no CD-ROM que acompanha
esta publicacdo

2 Soci6loga, pesquisadora em Ciéncias Sociais no
secretariado internacional do Social Watch.
3 PNUD. New dimensions of human security. Nova York:

Oxford University Press, 1994

Pnud, a esséncia da inseguranga humana
¢ a vulnerabilidade, e a pergunta que de-
vemos fazer é como proteger as pessoas,
insistindo no seu envolvimento direto e
no vinculo estreito entre desenvolvimen-
to e segurancga.

Como ponto de partida, o Pnud iden-
tificava as seguintes dimensdes da segu-
ranga: econdmica, alimentar, sanitaria,
ambiental, pessoal, de género, comunitdria
e politica. Poucos anos depois, governos
como os do Japdo, da Noruega e do Cana-
dd adotaram um conjunto de idéias
subjacentes a esse conceito para elaborar
suas politicas exteriores e preparar uma lis-
ta de temas concretos, como a proibi¢do
das minas antipessoais, o controle de ar-
mas leves, o repldio ao recrutamento de
criangas como soldados, a promogdo do
direito internacional humanitario, o apoio
ao0s novos organismos de direitos huma-
nos criados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a assisténcia as pessoas re-
fugiadas, a participagdo em operagdes para
a manutengado da paz etc.

Dessa forma, o conceito de seguranga
humana vem evoluindo, e a discussao que
gera é uma excelente oportunidade para re-
pensar os velhos esquemas de seguranga
centrados nos aspectos militares e para iden-
tificar as necessidades do conjunto do pla-
neta em toda sua diversidade, aspectos que
praticamente ndo sdo considerados nas po-
liticas publicas gerais.

De acordo com a definicdo da Comis-
sdo de Seguranga Humana, a expressdo
significa proteger as liberdades vitais e as
pessoas expostas a ameagas € a certas Si-
tuacdes, reforgando seus aspectos fortes e
suas aspiragdes, além de criar sistemas
(politicos, sociais, ambientais, econdmicos,

militares e culturais) que déem as pessoas
0s elementos basicos de sobrevivéncia, dig-
nidade e meios de vida.*

Para além da defesa do territério

0 conceito de seguranga humana comple-
menta o conceito territorial de seguranca do
Estado, pois diz respeito mais ao individuo e
a comunidade do que ao Estado. Portanto,
pode ser estabelecida uma diferenciagao clara
entre as politicas de seguranga nacional —
centradas na integridade territorial de um
Estado e na liberdade de determinar sua for-
ma de governo — e o0 conceito de seguranga
humana, que tem como foco as pessoas e
as comunidades, especialmente civis que
estejam em situagdo de vulnerabilidade ex-
trema, em conseqiiéncia de guerras ou por
marginalizagao social e econdémica. Os peri-
gos para a seguranga das pessoas incluem
ameagas e condigdes que nem sempre eram
vistas como tais para a seguranga do Esta-
do; e, 0 que é ainda mais importante, 0 cam-
po dos atores envolvidos foi ampliado,
deixando de ser exclusivamente estatal. 0
objetivo da seguranga humana implica nao
somente a protecdo das pessoas, mas tam-
bém seu empoderamento™?, para que pos-
sam enfrentar as situagGes por si mesmas.

4 Ver o relatorio final da Comissdo de Seguranca
Humana D\S;]()H\L"r‘\ em umansecurity-c ?WS.(]YQJ

finalreport/outline_spanish.html>. Acesso em: 22 set
2004

* Na lingua inglesa, o verbo empower significa “dar
poder”, “capacitar”, “habilitar”. Nao h& correspondén-
cia exata em portugués. Organizacdes da sociedade
civil vém usando o verbo “empoderar”, apesar de
ainda nao estar dicionarizado



Pessoas da academia com renome in-
ternacional, como o ganhador do Prémio
Nobel de Economia, Amartya Sen, insis-
tem, ha varios anos, na necessidade de
ser adotada essa nova perspectiva da se-
guranga humana, como um instrumento
para repensar o futuro e o proprio desen-
volvimento, que ndo se reduz ao cresci-
mento da renda per capita, mas inclui a
expansdo das liberdades e da dignidade
das pessoas. Sen defende a redefinicdo
das antigas instituigcdes internacionais, cri-
adas na década de 1940, e a elaboragdo
de uma agenda para as mudangas neces-
sdrias, onde estdo incluidos acordos co-
merciais, leis de patentes, iniciativas de
saude global, educagdo universal, disse-
minagdo tecnoldgica, politicas ambientais,
divida externa, gestdo de conflitos, desar-
mamento etc. Em suma, uma agenda para
viabilizar a seguranga humana.

0Os objetivos da seguranga humana co-
incidem também com o Programa de Acdo
para uma Cultura de Paz e com a Declara-
¢do do Milénio, aprovados pela Assembléia
Geral da ONU em 1999 e 2000, respectiva-
mente. Embora o conceito e o trabalho ini-
cial tenham partido de circulos e governos
predominantemente ocidentais, desde o pri-
meiro momento foi aberto o debate inter-
nacional para integrar todos os matizes e
as posicdes divergentes, proprios da di-
versidade politica e cultural do mundo. Por-
tanto, existe um debate académico e politico
interessante que questiona se a seguranga
humana deve estar centrada nos direitos
politicos de primeira geragdo ou se deve
incluir, também, os direitos de segunda e
terceira geracdo, até mesmo o direito ao
desenvolvimento e a alimentagdo.

Seguranca humana € um conceito in-
clusivo. Surge na sociedade civil, como uma
tentativa de proteger as pessoas e suas co-
munidades, para além da preocupagdo com
a defesa do territorio e o poder militar. Esta
baseada na nogdo de seguranca da pes-
s0a, com a compreensao de que tanto o
Estado como os atores ndo-estatais e a
sociedade sdo responsaveis pelo desen-
volvimento e devem estar envolvidos na

promocao de politicas e agdes que fortale-
¢am a seguranca e o desenvolvimento dos
seres humanos.

A seguranga humana é multidimensio-
nal e tenta definir as esferas politicas, eco-
ndmicas, sociais, culturais e ambientais que
afetam a seguranga das pessoas, além de
identificar ameacas tradicionais e ndo-tradi-
cionais a seguranga. A seguranga humana
enfatiza a associagdo e o esforgo conjunto,
ou seja, 0 multilateralismo e a cooperagao. O
contexto internacional e os resultados da glo-
balizagdo modificaram a escala dos proble-
mas, antes vistos exclusivamente numa
perspectiva nacional. Agora estamos con-
frontados com uma nova ordem internacio-
nal, na qual somente a capacidade de
interacdo pode fazer com que os Estados
recuperem sua capacidade de trabalhar com
outros atores e gerem um sistema capaz de
atender as demandas nas instancias nacio-
nal, regional e internacional.

Paradigmas da seguranca humana

Ao definir a seguranga humana, o secre-
tario-geral da ONU, Kofi Annan, afirmou que
esta nogao,

em seu sentido mais amplo, envolve
muito mais do que a auséncia de confli-
tos. Incorpora os temas: direitos huma-
nos, boa governanga, acesso a educacao
e d saude, além de assegurar que cada
individuo tenha as oportunidades e a ca-
pacidade de escolha necessdrias para
desenvolver todo o seu potencial. Cada
passo nessa direcdo é também um pas-
$0 em diregdo a redugdo da pobreza, ao
crescimento econdémico e a prevengao
de conflitos. A liberdade de ndo ter de
enfrentar privagbes e medo e a liberdade
de as geragdes futuras herdarem um
ambiente natural e saudavel sdo as di-
mensoes que, de forma inter-relaciona-
da, compdem a seguranga humana e,
portanto, a seguranga nacional.®

0 paradigma do desenvolvimento hu-
mano vincula a seguranga humana a eqli-
dade, a sustentabilidade, ao crescimento e a
participacao, ao possibilitar a verificagdo do
nivel de seguranga de vida alcangado pelas
pessoas numa sociedade e também ao in-
terpretar as possibilidades e os desafios que
essa sociedade tem de superar para se apro-
ximar de um desenvolvimento humano ple-
no e sustentavel.

Nessa perspectiva, o que importa, em
termos de seguranga, ndo é tanto que o
Estado e a sociedade se preocupem em ga-
rantir condi¢es para a paz, em fungdo de
ameagas externas, porém que garantam as
condi¢bes minimas para que as pessoas Sse
sintam seguras em suas sociedades.

A seguranga humana tem duas dimen-
soes fundamentais: a primeira é a protecao
diante de ameacas crdnicas, como a fome,
as doencas e a repressdo; a segunda é a
protecdo diante de alteragdes subitas e pre-
judiciais na vida cotidiana, seja em casa, no
trabalho ou na comunidade. Tais ameacas
podem ter impacto negativo em todos os
niveis de renda e de desenvolvimento em
ambito nacional.

0 respeito aos direitos humanos cons-
titui o nacleo de protecdo da seguranca
humana. A promogao dos principios de-
mocréaticos € um passo para a consecucdo
da seguranga humana e do desenvolvimento,
pois permite que as pessoas participem das
estruturas de governanca e sejam escutadas.
Paraisso, € necessario criar instituicdes solidas,
que estabelecam o Estado de direito e déem
poder as pessoas.

A seguranga humana s é possivel quan-
do estd baseada no desenvolvimento sus-
tentével. Isso pressupde seguranga em niveis
diferentes para toda a sociedade: contra os
riscos e ameagas fisicas, de renda, educativa,
habitacional, de sadde e ambiental.

Avisdao dos informes nacionais

Os informes nacionais do Observatdrio da
Cidadania oferecem uma série de argumen-
tos e evidéncias sobre 0s problemas e as difi-
culdades que pdem em risco a seguranga das
pessoas nos diferentes paises. As possiveis



ameagas ou obstéaculos correspondem a sete
dimensdes principais: econdmica, alimentar,
sanitaria, pessoal, comunitéria, cultural (in-
cluindo a dimensdo de género) e politica -
todas elas claramente aparentes nos dife-
rentes informes nacionais. Em vérios pai-
ses, sdo observados os impactos da
pobreza, da exclusdo econdmica, das desi-
gualdades sociais e da inseguranca alimen-
tar como 0s maiores e mais comuns
obstdculos a seguranga humana.

Embora ndo se pretenda realizar uma
andlise regional no sentido estrito, podem-
se identificar claramente problemaéticas dis-
tintas de acordo com as diferentes regides
ou com as diferentes posigdes dos paises
no contexto internacional. Fica claro, por
exemplo, que nos paises industrializados o
principal obstaculo a segurangca humana
estd associado a dimensao econdmica, em
virtude da auséncia de parametros eqiiitati-
vos na distribuicdo dos beneficios sociais e
na provisdo de acesso aos servi¢os bési-
cos para todos setores da sociedade. Os
elementos principais mencionados sdo:
recessao, pouco crescimento, crise econd-
mica e deteriora¢do da qualidade e das con-
di¢des de vida da populagéo.

A esse respeito, os informes de Portu-
gal, Suica, Holanda e Alemanha sdo bem
ilustrativos. O informe de Portugal apre-
senta a deterioragdo das condigdes de vida
da populagdo por causa da crise econémi-
ca, assim como um sentimento crescente
de inseguranca pessoal. O informe da Sui-
ca esclarece o crescimento mediocre de sua
economia desde o inicio da década de 1990
e 0s impactos dos cortes de impostos, que
dificultam cada vez mais a implementacado
de melhorias sociais. Isso significa que a
desigualdade social continuara a crescer na
Suica. O informe da Holanda explica como
0s problemas econdmicos estdo afetando
a seguridade social e em que medida tam-
bém afetam a tolerdncia e a hospitalidade
em relacdo a imigrantes. O informe da Ale-
manha também se refere a essa problema-
tica e destaca os obstaculos criados por
problemas fiscais e pelos cortes dos gas-
tos destinados ao bem-estar social.®

Pobreza e inigiiidade econdmica

Lamentavelmente, o tema da pobreza e de
seus impactos sobre a deterioragao das condi-
¢Oes de vida de milhdes de pessoas é recorren-
te nos informes dos paises em desenvolvimento.
Sem divida, a pobreza se destaca como um
dos obstéculos centrais & seguranga huma-
na. A gravidade desse problema aparece de
forma eloqgiiente nos informes de paises
como: Argélia, Bangladesh, Bolivia, Colom-
bia, El Salvador, Guatemala, Quénia, Nepal,
Nigéria, Panamd, Uganda, entre outros.

A pobreza esta relacionada estreitamen-
te a outros obstéaculos. O informe da Argélia
cita a pobreza disseminada e crescente, 0s
atentados terroristas freqlientes e os desas-
tres naturais. No Quénia, a pobreza e o crime
organizado s3o os obstaculos centrais. No
Panamé, a pobreza afeta 40% da populagdo,
0 que torna a luta contra essa situagdo — na
tentativa de assegurar que a populagdo
receba os servigos minimos necessarios —
0 maior desafio a seguranga humana, especi-
almente na zona rural. Na Colémbia, ndo sera
possivel garantir 0 gozo de uma seguranga
humana plena enquanto a guerra, a pobreza e
a desigualdade continuarem aumentando.

Condigbes associadas a pobreza, como
problemas de desemprego e inigtiidade eco-
ndmica, sdo também obstéculos citados,
como no caso da Bolivia e de El Salvador. O
funcionamento adequado dos mercados e
0 estabelecimento de institui¢Ges fora des-
tes sdo aspectos cruciais na erradicagdo da
pobreza. Varios informes consideram essen-
ciais a distribuicao justa da riqueza e o cres-
cimento econdmico que beneficie as pessoas
vivendo em situagdo de pobreza extrema.

Além da pobreza cronica, os obstacu-
los & seguranga humana se manifestam em
condigBes econdmicas desfavordveis, im-
pactos sociais das crises econdmicas e de-
sastres naturais. Para garantir a segurancga
das pessoas afetadas pela crise, ou para
possibilitar que saiam da pobreza, sdo ne-

6 Alguns desses informes ndo estdo disponiveis na
secdo “Panorama Mundial”, mas todos integram o
CD-ROM que acompanha este volume.

cessdrias politicas sociais que satisfagam
suas necessidades bdsicas e garantam ni-
veis econdmicos e sociais minimos. Trés
quartos da populagdo do mundo ndo des-
frutam da protecdo da seguridade social
ou ndo tém trabalho garantido.

Outro aspecto sdo os diferentes obsta-
culos que t8m suas raizes no género. E de
importancia vital a possibilidade de as mu-
Iheres terem acesso & posse e/ou proprie-
dade da terra, crédito, educacdo e habitagdo,
especialmente as que vivem na pobreza.

A distribuicdo equitativa dos recursos é
percebida como fundamental para garantir
0s meios de vida, assim como as medidas
de protegdo social e as redes de seguranga
podem contribuir para estabelecer niveis
sociais e econdmicos minimos entre setores
mais vulneraveis.

Seguranca na saide

Outro tema que aparece com destaque es-
pecial é a seguranca na sadde, ou seja, a
salide como elemento da seguranga huma-
na. Apesar dos avangos alcangados no aten-
dimento a satde, mais de 20 milhdes de
pessoas morreram no Gltimo ano em virtu-
de de enfermidades que poderiam ter sido
evitadas. A salde é um componente essen-
cial porque a base da segurancga é proteger
a vida humana, e a boa satde é uma condi-
cao prévia para a estabilidade social.

Nos informes, foram identificados trés
grandes problemas de salide vinculados es-
treitamente & seguranga humana: as doen-
cas infecciosas, as ameacgas sanitarias
relacionadas a pobreza e os riscos a salde
gerados pela violéncia, em virtude de con-
flitos e guerras.

Nessa drea, 0s problemas mais sérios
sdo a mortalidade infantil e o HIV/Aids. A
mortalidade infantil estd estreitamente relaci-
onada a pobreza e € derivada da desnutri¢do,
da caréncia de agua potavel e saneamento
adequado, de infecgBes, ma qualidade da
alimentagdo e falta de atendimento médico.
0 aumento da populagdo infectada com o
HIV/Aids é outra das principais vulnerabili-
dades na érea de salde. Isto fica claro nos
paises da Africa Subsaariana.



Corrupgao e violéncia

A abordagem da seguranca humana a par-
tir das dimensdes econdmica e sanitéria,
somam-se outras vulnerabilidades que afe-
tam a seguranga das pessoas na esfera
politica e social. Sdo exemplos as debilida-
des em matéria de governanga democrati-
ca e a instabilidade dos sistemas politicos.
Essas vulnerabilidades podem levar a situ-
acdes de violéncia, como se observa em
varios paises, tais como: Colémbia, Nepal,
Nigéria e Uganda.

Os planos de seguranga nacional que
varios governos desenvolveram no marco
da luta global contra o terrorismo nao tém
ajudado a aliviar a situagdo de seguranga
politica dos paises. Os informes nacionais
dao énfase especial a necessidade de condi-
¢0es democraticas, boa governanca e segu-
rancga politica, como requisitos para a
seguranga humana.

Corrupcao, discriminagdo em fungdo de
raga, sexo, etnia, religido ou filiagao politi-
ca, juntamente com inseguranca politica e
auséncia de possibilidades democraticas,
pdem em risco a seguranga humana em
muitos paises.

Outro grupo de obstaculos relaciona-
dos a fatos violentos de diferentes tipos é
citado em muitos informes, principalmente

dos paises africanos e latino-americanos: vi-
oléncia urbana, homicidios, crime organiza-
do, conflitos armados e atentados terroristas.

Observa-se um aumento das redes de
criminalidade que agravam a violéncia urba-
na, especialmente nos paises da América
Latina. No Brasil, destaca-se a violéncia ur-
bana, especialmente contra jovens pobres,
como um dos obstaculos centrais a segu-
ranga humana. Nesse setor da populagéo, o
indice de homicidios é quase dez vezes su-
perior ao da populagdo em geral.

Cada vez mais, é reconhecido que as mu-
Iheres e as criangas sdo as principais vitimas,
as mais afetadas pelas conseqiiéncias da vio-
|éncia. De acordo com os informes, a violéncia
relacionada ao género estd aumentando.

Desigualdades sociais entre os géneros

Finalmente, deve-se dar atencdo especial aos
problemas de género em diversos paises. Em
geral, 0 panorama da seguranga humana entre
as mulheres é adverso, e uma de suas expres-
sbes é 0 ndo-reconhecimento de direitos espe-
cificos das mulheres, principalmente na esfera
trabalhista e reprodutiva, assim como a violén-
cia contra as mulheres em diferentes esferas.
Embora o tema seja abordado em vari-
os informes de paises industrializados, nos
paises em desenvolvimento ha uma preo-

cupacdo especial e interesse em proporcio-
nar opgdes e oportunidades as pessoas que
nunca as tiveram: educagdo para as meni-
nas, protecdo das mulheres contra a violén-
cia doméstica e no local de trabalho, assim
como acesso ao poder politico e econdmico
real para todas as mulheres. A énfase dada a
essas dimensodes que afetam a eqtiidade entre
0s géneros é determinada pela realidade de
cada pais, e isso esta refletido claramente
nos informes que tratam desse problema.

Trés obstaculos

Para resumir, os trés obstaculos mais destaca-
dos contra a seguranga humana foram: a pre-
ocupagdo pela seguranca dos individuos e suas
comunidades, especialmente nos setores mais
vulnerdveis; conflitos, ameacas e violéncias
de diferentes tipos (conflitos entre Estados,
colapso de Estados, violagBes de direitos hu-
manos, terrorismo, crime organizado etc.); a
pobreza e as situagdes de exclusdo econdmica.

Os informes nacionais oferecem uma vi-
sao da seguranga humana que implicaria per-
mitir a todos os seres humanos viverem em
condicBes de justica, eqiidade, liberdade, to-
lerdncia e boa salde, e terem acesso a alimen-
tagdo adequada, educagdo e um meio ambiente
saudavel. Em outras palavras, condigbes que
nos permitam viver com dignidade. =



Inseguranca, governanca global e democracia

Por que o mundo atual se tornou mais perigoso? A inseguranca ndo estd presente apenas nos planos belicosos dos

Estados Unidos e nas ac¢bes dos grupos islamicos clandestinos. As “guerras sociais” causam mais mortes do que as

guerras entre exércitos e colocam o problema da seguranca civil na agenda mundial. Se, neste novo contexto neo-

imperial, as dire¢oes dos movimentos sociais e das ONGs tém sido incapazes de reconciliar a equagado do poder com a

legitimidade social, o caminho para a construcdo da paz, no século 21, passa necessariamente pelos foruns sociais e os

diferentes movimentos civicos em todo o mundo.

Com freqiiéncia, achamos que seguranga é
uma questao de lei, militares e policia. Mas sdo
vérias as dimensdes da seguranca. E uma
questdo econdmica porque ter um emprego
estavel, a capacidade de se alimentar e um
teto sobre a cabeca sdo as condiges mais
elementares da seguranga para o individuo, a
familia e a comunidade. E uma questdo social
porque o respeito matuo entre pessoas da
vizinhanga e um “entendimento cordial” entre
diferentes grupos sociais sao os fundamentos
de uma vida pacifica. A seguranga social, con-
siderada como 0 acesso basico aos servigos
de sadde e educagdo publica e a aposentadoria
decente, é vista como uma necessidade
ndo somente pelos povos dos paises ricos
industrializados, mas por grandes parcelas
da populagdo dos paises pobres em desen-
volvimento. E uma questao politica porque
o direito de expressar idéias e convicgdes e
de se associar a outras pessoas para assumir
responsabilidades nos assuntos publicos de
uma organizagao, distrito, partido politico, pais
ou organismo internacional constitui um dos
fundamentos de uma vida social justa — tanto
quanto o direito a vida. Finalmente, é uma
questdo cultural porque viver em paz num
mundo de diversidade é um componente es-
sencial da condi¢do humana.

A necessidade de protecdo e a auséncia
de perigo sdo vitais e tdo importantes quanto
o direito & alimentagdo e ao acesso a agua,

pois 0 medo leva a impoténcia e a violéncia.
As primeiras questdes que vém a mente
sd0 as seguintes: quais sao as causas da
inseguranca, ndo somente da inseguranga
civil, como também da econdmica, social,
politica e cultural? Por que 0 mundo de hoje
tornou-se mais perigoso?

As manifestagdes de inseguranga se
fundem e ndo existem somente nos planos
belicosos do governo dos Estados Unidos
ou nas agdes armadas dos grupos islamicos
clandestinos. A injustica e a violéncia permeiam
a vida diaria na esfera local, no interior das
familias, nos distritos e nas cidades, em regioes
inteiras e entre 0s paises. Nao somente as
guerras “oficiais”, ou aquelas que assim
aparecem na midia, causam a inseguranca.
Avioléncia existe tanto nas relagdes cotidianas
como nas redes mafiosas, assumindo o con-
trole de distritos, regides e paises, estenden-
do-se pelos continentes. As “guerras sociais”
causam mais mortes do que as guerras entre
exércitos e colocam o problema da seguranga
civil na agenda.

As tensdes e os conflitos que ameagam
a seguranca individual e comunitaria tém
raizes diferentes: desigualdades econémicas,
conflitos sociais, sectarismo religioso, dis-
putas territoriais e pelo controle de recursos
vitais, como agua e terra. Todas essas cau-
sas expressam uma crise de valores e a gran-
de dificuldade de encontrar significado
pessoal e coletivo para nossas vidas e nos-
sas sociedades.

Como enfrentar essa situagéo? Novas
regulamentacdes econdmicas resultardo na
diminuicdo das desigualdades e assegurardo
uma vida mais decente para milhdes de seres
humanos? Serd que a Organizacdo das Na-
coes Unidas (ONU) conseguird neutralizar
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0s planos expansionistas dos novos paises
colonialistas de nossa época? Poderd a edu-
cagdo para a paz acalmar as pessoas? A na-
tureza individual dos seres humanos mudard
ao mesmo tempo em que se modificam as
estruturas sociais e 0s sistemas politicos?

Respostas para essas questdes devem
levar em conta toda a complexidade que 0s
temas envolvem e também devem recorrer
a estratégias que lidem diretamente com a
inseguranca. Por um lado, uma democracia
genuina ndo pode ser atingida sem uma nova
economia, mais justa e mais social; por outro,
uma nova economia nao serd viavel sem uma
democracia genuinamente participativa. A
justica ndo é possivel se as leis ndo estdo
profundamente enraizadas nos principios
democrdticos, e, sem justica, a paz é somente
uma ilus@o. Porém, como vamos conseguir,
ao mesmo tempo, uma economia digna, uma
democracia aberta, um sistema juridico
legitimo e uma sociedade justa? Cada um
desses componentes esta relacionado aos
demais, o que significa que o importante
mesmo é o todo.

ONU perde legitimidade

A atual inseguranca estd ligada as politicas
unilaterais e imperialistas dos Estados Unidos.
Um nGmero cada vez maior de cidadaos e
cidadds se conscientiza de que as pessoas
que lideram a politica e a economia das prin-
cipais empresas e institui¢des internacionais
ndo sdao somente incapazes de lidar com a
inseguranga, mas também, acima de tudo,
sdo as principais culpadas.

Para garantir a seguranca e a democracia,
¢ necessario desmantelar os fundamentos
centralizadores do poder. Entretanto, na pra-
tica, a rodada de grandes conferéncias das



NagGes Unidas foi incapaz de gerar novas
formas institucionais, mais democraticas e
abertas a diversidade internacional. Esse
fracasso mostrou as limitagdes da ONU
como organismo multilateral e base da
governanca global. Na maioria das vezes, é
0 unilateralismo imperial do pais mais po-
deroso que prevalece. Além disso, a exi-
géncia continua de militarizagdo alimenta
uma l6gica de terror e guerra.

A ONU esté perdendo gradualmente
sua legitimidade e autoridade para tratar
de temas globais. A Assembléia Geral é
composta de Estados representados pelos
governos, e ndao pelos seus povos. Nem
0s parlamentos nem as instituigdes mais
representativas dos povos tém acesso a
ONU. O Conselho de Seguranca tem mais
poder do que a Assembléia Geral e depende
do direito de veto de cinco membros. A
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
e as instituicdes de Bretton Woods nédo
estdo efetivamente subordinadas a ONU e
possuem mais poder do que ela. Organi-
zagdes internacionais antidemocraticas,
como o G-8, e contratos internacionais
assinados entre as empresas transnacionais
tém mais impacto sobre a globalizagao do
que a prépria ONU.

Como a ONU pode ser reinventada e
revigorada? Serd possivel abolir o direito
de veto? Como fazer para subordinar o
Conselho de Seguranga a Assembléia Ge-
ral? Da mesma forma, é preciso encontrar
maneiras para que a Assembléia Geral
tenha autoridade efetiva sobre a OMC e as
instituicdes de Bretton Woods. Isto serd pos-
sivel? Além disso, avan¢ando um passo na
Assembléia Geral de representantes de
governos, serd vidvel um parlamento mun-
dial? Seréd possivel tornar a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, comple-
mentada pelo Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc) e por todos os novos direitos
ambientais, a referéncia basica de uma
Constituicdo mundial para uma globaliza-
¢do socialmente consciente e democratica?
Que alternativas existem para reformar a
ONU nessa direcdo?

Novo papel para as Forgas Armadas

Com o unilateralismo e as guerras, militares

passaram a ter um papel cada vez mais im-

portante. Com freqiiéncia, afirma-se que o

setor deve obedecer ao poder politico; en-

tretanto, se as politicas implementadas sdo
cada vez mais autoritarias e expansionistas,

0 papel militar cresce, e as praticas mais

repulsivas tornam-se comuns, como foi

exemplificado pela tortura e pelos maus-tratos
contra prisioneiros de guerra no lraque.

0 envolvimento militar pode ajudar a
“reduzir tensdes” e separar facgdes em
conflito, para criar as condigdes de restau-
racdo da calma e, finalmente, da paz. Essa
acdo inicial é muitas vezes essencial, pois
permite que as autoridades politicas, as ONGs
e outras organizagdes entrem em cena e
reconstruam a paz. O papel militar ndo é
“construir a paz’, mesmo que ocasionalmente
recebam esse encargo. Essas missoes devem
durar periodos curtos, e as forgas militares de-
vem entregar o poder tdo logo sejam restaura-
das as condigdes para um didlogo minimo.

Para que militares cumpram um papel
que ajude a promover a paz, Sa0 necessari-
as trés condigdes:

e 0S objetivos e a duragdo da missdo das
forgas armadas devem ser claros e es-
tar de acordo com regras especificas
de engajamento;

* no marco de sua missdo, as forgas ar-
madas devem ser treinadas para respei-
tar um cddigo de conduta, de modo a
“controlar” o uso de sua forga. Isso
requer mudangas nos programas de
treinamento das academias militares;

e sempre que possivel, as forgas arma-
das devem atuar com um mandato in-
ternacional amplamente aceito, que
legitime suas agdes.

No entanto, serd justo ou viavel criar
uma forga militar independente, regida por
lei internacional, capaz de intervir em dife-
rentes conflitos? Se essa forga militar estard
baseada na lei, como é possivel assegurar
que a lei seja genuinamente democratica?
Poderd essa forga existir globalmente e serd
possivel criar um Parlamento dos Povos que
legitime a vontade da maioria?

A governanga democratica em perigo

A governanca democrética atualmente enfren-
ta graves perigos. Os aparatos executivo,
legislativo e judiciario dos governos foram
burocratizados e estdo fora de contato com a
realidade. Apés varias décadas de hegemonia
neoliberal, o hiato entre a sociedade civil e
as instituicbes democraticas na maioria dos
paises vem crescendo de forma alarmante.
0s movimentos sociais e a sociedade civil se
desenvolveram sem manifestar, com raras
excegoes, sua presenga em instituigdes
renovadas, democraticas e democratizantes.
Em conseqiiéncia, a propria nogdo de demo-
cracia esta sendo questionada.

Os riscos politicos dessa situagao sao 6b-
vios. Como podemos reverter o atual descré-
dito da democracia, tanto na imaginagéo social
como nas praticas politicas? O mero reforgo
das instituicdes politicas ndo assegura a
democracia, que é forjada pela pressao social.
Como podemos canalizar os movimentos e as
forgas vitais da sociedade de modo a renovar
a democracia? Por ultimo, pode a democracia
participativa ser a forma radical de construgdo
de uma seguranga social genuina?

Sem duvida, enfrentamos um grande
desafio histérico, que resulta de novas ten-
sOes entre a democracia direta e a democra-
cia representativa. 0 monopdlio das “politicas
de poder” pelos partidos politicos tem sido
questionado pela autonomia de diferentes
movimentos. A democracia participativa exige
movimentos fortes. No entanto, as diregdes
dos movimentos sociais e das ONGs tém
sido incapazes de reconciliar a equagdo do
poder com a legitimidade social, ou seja, tem
sido impossivel universalizar os direitos. Em
conseqliéncia, a democracia s6 pode ser
vidvel se alimentar movimentos fortes e for-
mas concretas de representacgdo partidaria.
De outra forma, ndo serd mais do que sim-
ples demandas corporativistas, defendidas
por distintos movimentos que objetivam seus
préprios interesses. O que deve ser feito para
reinventar os partidos? Seré possivel refor-
mar 0s sistemas politicos e as instituicdes
de governo local, nacional, internacional e
global, de modo que reflitam a vontade
democratica do povo?



Entre o neo-imperialismo e o terrorismo

Cresce a convicgdo de que € preciso romper
um limiar e atingir um novo estagio. Embora o
fim do apartheid e a queda do Muro de Berlim
tenham despertado esperangas de uma nova
ordem mundial, baseada no multilateralismo
internacional, fundado nas leis e nos principi-
0s democraticos, somos hoje testemunhas
de um cendrio radicalmente diferente. Pre-
senciamos o reinado ilimitado do império es-
tadunidense sobre o restante do mundo. A
globalizagdo neoliberal espalha incessante-
mente seus tentaculos pelos quatro cantos
do mundo, agravando as desigualdades entre
pessoas ricas e pobres e entre o Norte e o Sul.
0 cendrio do inicio do século 21 estd marcado
pela mudanca da globalizagdo neoliberal para
a globalizagdo neo-imperial, na qual a ldgica
da guerra foi a agregada a ldgica da competi-
¢do, arrancando a mascara atrds da qual os
Estados Unidos e seus aliados se escondiam.

A situacdo atual estd marcada por um
crescimento forte da violéncia espetacular
dos grupos fundamentalistas islamicos, que

atuam em redes. Chegamos ao ponto de
comemorar anualmente grandes ataques
terroristas que mataram milhares de pessoas.
Desde entdo, vivemos num mundo no qual
lembramos massacres do passado. Esta é a
caracteristica singular que demarca nossa
era: 0 império estadunidense da as ordens,
porém no meio das explosoes. A prova dis-
so pode ser observada ndo somente no
Iraque, como também em outras partes do
mundo arabe, nas grandes cidades do Nor-
te e em algumas do Sul.

Neste contexto, temos que nos pergun-
tar se ndo estamos entre a cruz e a caldeirinha.
De um lado, estd um império que dita sua
I6gica de Pax Americana, por meio da guerra
e de sua organizagao social; de outro, gru-
pos que organizam repetidos ataques terro-
ristas. Tampouco podemos esquecer das
redes mafiosas clandestinas que controlam a
vida de milhGes de seres humanos, forga-
dos a viver em condigbes semelhantes a
escraviddo. Nesse marco (se é que pode-
mos chamar isso de marco), a sociedade
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civil que buscamos desenvolver, além de
sua simples emergéncia, deve evitar cair na
posicdo de refém.

E claro que houve avancos significativos,
como os foruns sociais € as diferentes alian-
cas. 0 século 21 serd um periodo de grandes
mudancgas em relagdo a como pensamos,
sentimos, produzimos, consumimos, esta-
belecemos vinculos e nos governamos. To-
dos sabemos disso, porém sozinhos(as)
somos paralisados(as) pela nossa impotén-
cia. E contra essa impoténcia que precisa-
mos reagir, e tal reagdo ja se manifesta em
diferentes formas por todo mundo.

Assim, para enfrentar e superar esse de-
safio, um amplo debate de idéias e propostas
estd em curso, como parte de um processo
desenvolvido pelos féruns sociais e pelos dife-
rentes movimentos civicos de muitas regides
em todas as partes do mundo. Esses movi-
mentos podem fornecer ndo somente as res-
postas a essas questdes, como contribuir para
a abertura de novas perspectivas, de modo
que a humanidade possa viver em paz. =



Evasao fiscal: hilhoes desviados do desenvolvimento

A carga fiscal esta passando das nagGes ricas para as pobres. Os paises em desenvolvimento perdem, no minimo,

US$ 50 bilhdes por ano, o equivalente a ajuda oficial dos paises da Organizagio para a Cooperagéo e o Desenvolvimento

Econoémico (OCDE) as nagdes em desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento (Pnud), essa é a quantia necessaria para atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio. E

também um montante equivalente a seis vezes os custos anuais estimados para atingir a educagdo primaria universal e

quase trés vezes o custo da cobertura universal de atendimento primario a satide. A tnica maneira bem-sucedida de

contrabalangar praticas fiscais prejudiciais e a competigdo fiscal internacional é mediante iniciativas globais.

Coalizdo Suica de Organizagdes
de Desenvolvimento
Bruno Gurtner!

Na atualidade, paises de todo mundo enfren-
tam um problema crescente na arrecadagao
de impostos para financiar bens e servigos
publicos, como servigos de salde, educacao
e infra-estrutura, e poder reduzir a pobreza —
0 que é vital nos paises em desenvolvimento.
A globalizag&o solapa a base fiscal do Estado
de bem-estar social. Embora os mercados
tenham sido globalizados, as estruturas fis-
cais ainda sdo nacionais. A abertura das fron-
teiras tem causado uma competicdo fiscal
exagerada, que, por sua vez, leva a uma cor-
rida para ver quem taxa menos as empresas
e as rendas mais altas.

A competicdo fiscal internacional e as pra-
ticas fiscais danosas oferecem cada vez mais
oportunidades para que as pessoas ricas es-
capem de suas obrigagoes fiscais. A carga
fiscal estd mudando: individuos ricos e em-
presas transnacionais se beneficiam dos pa-
raisos fiscais e dos regimes de impostos
baixos em todo o mundo, enquanto os indi-
viduos comuns e as empresas nacionais
menores suportam os custos. Isso afeta ci-
daddos e cidadds de duas maneiras: por um
lado, os governos aumentam os impostos
sobre 0 consumo, rendas menores e empre-
sas pequenas; por outro, 0S governos cor-

0 Suica de

pode ser

1 0 autor é economista sénior da Coaliza
Organizacoes de Desenvolvimento e
contatad eguintes e-mails

bgurtnerc info@taxjustice.net

scoalition.ch> e

tam gastos e investimentos em servigos basi-
cos e desenvolvimento de infra-estrutura, que
$40 necessarios para o futuro crescimento. A
reducdo dos servigos sociais afeta as pesso-
as pobres muito mais do que as ricas. Um
investimento menor na infra-estrutura nacio-
nal atrofia o crescimento econdmico neces-
sario para o desenvolvimento sustentavel. Se
nao forem revertidas, essas tendéncias serdo
desastrosas para o desenvolvimento.

Paraisos fiscais criam “industria paralela”

0 papel dos centros financeiros é destrutivo,
atuando como canais de evasdo dos siste-
mas tributarios da maioria dos paises. A fuga
de capitais, associada a evasao fiscal em par-
ticular, rouba dos paises em desenvolvimento
o capital para financiar investimentos e pro-
Ver servigos sociais. Ha 20 anos, havia so-
mente uns poucos paraisos fiscais,
administrados por um pequeno ndmero de
profissionais. Com a liberalizagao mundial dos
fluxos de capital, o desmantelamento dos
controles de capital e a revolugdo das comu-
nicagOes eletronicas, a industria offshore (ex-
traterritorial) se transformou num grande
negécio global.

Em todo o planeta, existem cerca de 60
paraisos fiscais, que competem entre si para
atrair capitais méveis, oferecendo ambientes
de baixos impostos ou sem impostos, além
de beneficios duvidosos, como o segredo € a
regulamentagdo precaria. O segredo estimu-
la a evasdo ilegal de impostos e implica ndo
revelar nenhuma informacao relacionada as
contas empresariais ou a titularidade de ati-
vos, fundos de investimentos e empresas.
Nos lugares onde se pagam impostos, com
freqliéncia as aliquotas sdo minimas, negoci-
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adas em segredo com as autoridades, sem
levar muito em conta a legislagdo tributaria.
Assim, os paraisos fiscais oferecem a ndo-
residentes —e somente a eles —isengdes com-
pletas ou muito substanciais, além de secretas,
de seus impostos corporativos ou pessoais.

A regulamentagao dos paraisos fiscais é
precaria ou inexistente. Onde ha codigos e
leis, muitas vezes ndo existe nem a vontade
politica nem os recursos para implementa-
los de modo eficaz. Os governos dos cen-
tros financeiros offshore tém pouca
capacidade administrativa para supervisio-
nar esses movimentos financeiros. A ausén-
cia de regulamentacdo também oferece
ambientes favoraveis para a lavagem de di-
nheiro e solapa a estabilidade do sistema
financeiro. As crises financeiras agora sao
mais freqientes e profundas.

Dentre os servigos oferecidos por esses
centros financeiros, estdo os bancarios (para
pessoas fisicas e juridicas), fundos offshore
e gestdo de fundos de investimentos. A in-
dastria offshore ndo é um fendbmeno isola-
do, que ocorre somente em ilhas caribenhas
exoticas. Ela se tornou uma nova e enorme
industria paralela global. Os centros offshore
estdo estreitamente vinculados aos princi-
pais centros financeiros, como Nova York,
Londres, Toquio, Zurique, Hong Kong e
Cingapura. A maior parte dos paraisos fis-
cais do mundo esta, na verdade, localizada
nos grandes centros financeiros. Atualmente,
mais de 150 mil empresas para operagdo
offshore sdo instaladas todos os anos e ha
mais de 1 milhdo dessas empresas em
todo mundo. Por exemplo, a Enron tinha
881 subsidiarias offshore, das quais 692
estavam nas llhas Cayman. As maiores



empresas de comercializagdo de petréleo do
mundo estdo localizadas na Suica, embora
esse pais nao tenha petréleo.

A metade do comércio mundial apa-
rentemente se faz por intermédio dos para-
isos fiscais, embora eles representem
somente 3% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial. O valor dos ativos mantidos
offshore, isentos de tributos ou sujeitos a
aliquotas minimas, é de pelo menos US$
11 trilhdes — mais de um tergo do PIB mun-
dial. Um tergo de todas as operagdes han-
carias privadas transnacionais &
administrado pelo setor financeiro suigo. A
indastria offshore como um todo esta en-
volvida em cerca da metade das transagoes
financeiras mundiais.

Ganhadores e perdedores

Os que saem ganhando com as tendéncias
recentes sdo as companhias transnacionais,
0s individuos ricos, 0s paraisos fiscais e
centros offshore, a industria de servigos
financeiros, as pessoas especialistas em al-
tas rendas e em fatores moveis, como o0
capital. A transferéncia de recursos para o
exterior ¢ freqlientemente uma questao de
abrir uma conta e transferir capitais para
um banco offshore.

Os paraisos fiscais oferecem as empre-
sas muitas maneiras legitimas e “respeita-
veis” de evasdo fiscal. Quase todos o0s
grandes bancos estadunidenses ou euro-
peus tém sucursais ou contatos comerciais
no Caribe. As companhias transnacionais
podem estabelecer facilmente subsidirias
nesses centros offshore, definir trimites sim-
ples e manipular os precos de bens e servi-
¢os, por intermédio dessas subsididrias
offshore (precos de transferéncia). Elas,
entdo, transferem seus lucros da economia
de altos impostos, na qual ocorre a atividade
econdmica real, para um centro offshore,
onde pagam pouco ou nenhum imposto.
Philip Morris e RJ Reynolds, duas grandes
empresas de tabaco, mudaram sua sedes
internacionais dos Estados Unidos para a
Suica, em meados da década de 1990, para
tirar partido das vantagens fiscais e juridicas
desse pais europeu.

As empresas transnacionais pressio-
nam oS governos para que reduzam 0s
impostos sobre lucros empresariais e ofe-
recam isencdes fiscais temporarias ou ou-
tros incentivos tributarios. Os que saem
perdendo sdo os Estados e governos, que
perdem sua soberania sobre as politicas
tributarias. Quem paga os maiores impos-
tos sdo as pequenas e médias empresas
nacionais; 0s pequenos e médios saldrios;
€ as pessoas que consomem.

Pode-se observar uma forte transferén-
cia da tributagdo, dos fatores fiscais moveis
para os imoveis, da tributagdo progressiva
(que taxa mais as rendas altas que as bai-
xas) para os impostos (nicos, e dos lucros
e rendas para impostos indiretos, como o
imposto sobre o valor agregado, que atinge
quem consome. Em poucas palavras: a car-
ga tributaria estd mudando das pessoas ri-
cas para as pessoas pobres! Portanto, a
bilionaria estadunidense, Leona Helmsley,
proprietdria de uma cadeia de hotéis, tinha
razao ao declarar em seu julgamento por
evasdo fiscal em 1989: “Somente os peque-
nos pagam impostos”.

Paises mais afetados

A mudanca na carga fiscal ameaga o mundo
em desenvolvimento de forma especialmen-
te desastrosa. Os paises em desenvolvimen-
to perdem, pelo menos, US$ 50 bilhdes por
ano.? Essa enorme perda equivale a ajuda
oficial anual dos paises da OCDE as nagoes
em desenvolvimento. De acordo com Banco
Mundial e o Pnud, é a quantia necessaria
para atingir as Metas de Desenvolvimento
do Milénio. Corresponde também a um mon-
tante equivalente a seis vezes os custos anu-
ais estimados para alcangar a universalizagao
da educacgdo primaria e quase trés vezes o
custo da cobertura universal de atendimen-
to primério a sadde.
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Com aliberalizagdo das contas de capital,
ficou muito mais fécil para as pessoas ricas
retirarem suas fortunas e rendas de seus
paises e depositd-las em paraisos fiscais e
centros financeiros offshore, sem pagar im-
postos em seus paises de origem. Os paises
em desenvolvimento perdem, pelo menos,
US$ 15 bilhdes por ano em evasao fiscal pra-
ticada por suas elites endinheiradas.

Os ricos da india possuem pelo menos
1 bilhdo de francos sui¢os (equivalente a
US$ 785 milhdes) em contas bancarias
fiduciarias na Suica, muito provavelmente
sem pagar impostos na india. Num semi-
nario da Fundagdo Friedrich Ebert em Nova
York, em julho de 2002, pessoas que re-
presentavam o0s paises em desenvolvimen-
to foram enfaticas em afirmar que, de seu
ponto de vista, os Estados Unidos e a Eu-
ropa servem de paraisos fiscais para
seus(suas) proprios(as) cidadaos(as)
ricos(as), que procuram evadir impostos
em seus paises de origem.

As empresas transnacionais pressionam
0s paises em desenvolvimento para manter
bem baixas as aliquotas tributarias sobre os
lucros e o capital das empresas. Elas tam-
bém fazem lobby sobre 0s governos desses
paises para conseguir isengoes fiscais tem-
porarias e exigem que fornegam servigos de
infra-estrutura gratuitos ou muito baratos.
Os paises em desenvolvimento competem
entre si para fornecer melhores condigdes
as companhias transnacionais e conseguir
atrair seus investimentos estrangeiros dire-
tos. A falta de regulamentagdo na competi-
cdo fiscal internacional e as praticas tributdrias
danosas sdo responsaveis pela perda de pelo
menos US$ 35 bilhdes anuais. Até mesmo
estudos do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e da empresa de consultoria Mc Kinsey
concluiram que ndo compensa oferecer es-
ses incentivos fiscais.

As respostas da rede pela justica fiscal

Como enfrentar esses abusos? Naturalmen-
te, a maioria dos paises tenta proteger sua
base fiscal, porém a inica maneira de se opor
as préticas fiscais danosas e a competicao
fiscal internacional é por meio de iniciativas



globais. Ha alguns anos, a OCDE iniciou um
programa para eliminar as praticas fiscais
danosas dentro e fora dos paises membros.
Para isso, publicou uma lista de paraisos
fiscais que ndo cooperam com as autorida-
des. A OCDE também promove o intercam-
bio de informagdes com as autoridades
fiscais e com o setor financeiro. O Grupo Ad
Hoc de Especialistas sobre Cooperagdo In-
ternacional em Matéria Fiscal da Organiza-
¢do das Nacbes Unidas (ONU) se reline
periodicamente, e a Unido Européia (UE) tenta
coordenar suas politicas tributarias.

Documentos preliminares da Conferéncia
sobre 0 Financiamento do Desenvolvimento,
ocorrida em Monterrey, em margo de 2002,
solicitaram em vdo a criagao de uma autorida-
de fiscal internacional. Naquela ocasido, o FMI,
0 Banco Mundial e a OCDE langaram a iniciati-
va “Didlogo Tributdrio Internacional”, porém
ndo chegaram a promové-la. Qutra proposta,
mais discutida entre ONGs e meios cientificos,
sugeria 0 estabelecimento de um imposto mi-
nimo sobre o lucro corporativo.

No Férum Social Europeu, ocorrido em
Florenga, em 2002, algumas ONGs e movi-
mentos sociais europeus que atuam no cam-
po dos crimes financeiros reuniram-se e
fundaram a Rede Européia pela Justica Fiscal
(TJN, na sigla em inglés), para lutar contra a
evasao fiscal. Esta foi a resposta as tendénci-
as prejudiciais da politica fiscal internacional
causadas pela globalizagdo econdmica, que
inibem a capacidade de o Estado taxar ade-
quadamente contribuintes ricos e as grandes
corporages. A TIN considera que essas ten-
déncias tém implicagdes preocupantes para
o desenvolvimento, a democracia, 0s servi-
cos publicos e a pobreza.

No Férum Social Mundial (FSM) de Por-
to Alegre, em 2003, a TUN expandiu-se, pas-
sando a ter um perfil de rede global, gragas

a incorporagdo de organizagdes da América
do Norte e do Sul. No FSM de Mumbai, ocor-
rido na india, em janeiro de 2004, ela foi
estendida para a Asia. Agora, a rede precisa
do apoio da Africa para ser realmente global.
Os objetivos da TJN sdo os seguintes:

e eliminar a evasdo fiscal transnacional;

* limitar o alcance da evasao fiscal;

e divulgar temas e educar as partes inte-
ressadas;

e realizar trabalho de advocacy em nivel
internacional na ONU, FMI, OCDE, UE etc.;

e estimular, apoiar e coordenar atividades
nacionais e regionais;

e promover vinculos entre as partes inte-
ressadas em todo o mundo, principal-
mente entre Norte e Sul; e

e encorajar a pesquisa e 0 debate.

Em Porto Alegre, a TN discutiu uma
versdo preliminar de uma declaragdo/mani-
festo.® Entre outros, ela contém os seguin-
tes pontos estratégicos:

* eliminar a evasdo fiscal transnacional e
limitar o alcance da evasao fiscal, para
que as grandes corporagdes e pessoas
fisicas abastadas paguem impostos de
acordo com sua capacidade econdmica;

e aumentar a influéncia de cidadaos e ci-
dadas no controle democratico da apli-
cagdo dos impostos e restringir o poder
do capital de ditar politicas fiscais exclu-
sivamente em seu proprio interesse;

e restabelecer um tratamento fiscal simi-
lar para as diferentes formas de renda e
reverter a transferéncia da carga fiscal
para cidaddos e cidadas comuns; e

e suprimir os incentivos fiscais e o segre-
do que estimulam o fluxo de saida dos
capitais dos paises que mais necessitam
de desenvolvimento econdmico.
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A Rede Européia pela Justica Fiscal apre-
sentou no Parlamento britanico a versao
final da declaragdo/manifesto, em margo de
2003. Todas as organizagbes que concor-
dem com o conteido da declaragdo estdo
convidadas a assina-la. Em maio de 2003,
a TJN organizou uma conferéncia de im-
prensa internacional em Berna, na Suiga. A
rede também organizou um semindrio de
pesquisa em Essex, na Inglaterra, em julho
de 2003, e outro, na mesma cidade, em
julho de 2004.

A TJN iniciou seu trabalho de advo-
cacy internacional e ja teve contatos in-
formais com as autoridades fiscais da
OCDE. Também contribuiu com o relat6-
rio recém-publicado da Comissao Mun-
dial sobre as Dimensdes Sociais da
Globalizagdo, da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT). Representantes da
TJN participaram como observadores(as)
da reunido do Grupo Ad Hoc de Especia-
listas sobre Cooperacao Internacional em
Matéria Fiscal da ONU. A rede contribuird
para o acompanhamento do processo de
Monterrey (reunides do Conselho Eco-
némico e Social/Ecosoc da ONU e das ins-
tituicdes de Bretton Woods).

A TJN criou seu proprio site (em in-
glés, francés, espanhol, portugués e ale-
mao), publicou um boletim e fez intercam-
bio de informagdes por meio de uma lista
de discussdo eletrdnica. Um comité diretivo
provisério esta tentando ampliar a rede,
buscar mais apoio para a declaracdo e
aprofundar a discussdo estratégica. Ini-
ciaram-se as discussoes preliminares para
estabelecer um pequeno secretariado in-
ternacional profissional. Aceitamos de
bom grado sua contribui¢do e sua cola-
boragdo ativa. =



Paises arabes: entre a seguranca nacional e a segurangca humana

A seguranca humana nao é uma alternativa a seguranca nacional. Ao contrario, esta € um dos meios de atingir aquela.

E importante destacar os efeitos da ocupagio do Iraque pelos Estados Unidos para a seguranca humana, assim como

sua influéncia sobre a politica, a economia e a cultura dos paises arabes. Esta claro que dois elementos sao indispensaveis

para enfrentar as raizes dos problemas de seguranca humana na regido: acoes por parte das organizagdes da sociedade

civil e uma transformacao das politicas institucionais.

Rede de ONGs Arabes para
o Desenvolvimento
Ziad Abdel Samad'

“Em sua expressdo mais simples,
seguranga humana sdo todas aquelas
coisas que homens e mulheres mais
valorizam em qualquer parte do mundo:
alimentagdo suficiente para a familia,
habitagdo adequada, boa satde, escola
para as criangas, protegdo contra a
violéncia infligida pelos seres humanos
ou pela natureza e um Estado que nao
oprima seus cidaddos e cidadas e
governe com seu consentimento.”

Louise Frechette, vice-secretdria-geral
das Nagdes Unidas

“A seguranga humana se refere a
qualidade de vida das pessoas de uma
sociedade ou nagdo. O elemento
essencial da seguranga humana sdo 0s
direitos humanos.”

Ramesh Thakur, Universidade das
Nagdes Unidas

Essas citagdes resumem o conceito de
seguranga humana como ele é compreendi-
do hoje. Houve uma mudancga de foco do
Estado (seguranga publica) para o indivi-
duo, como ser humano e cidaddo/cidada
(seguranca privada). Essa mudanca de sig-
nificado foi resultado do avango da globali-
zagdo neoliberal com todas as suas
implicagdes. A nova perspectiva global

1 Diretor executivo da Arab NGO Network for Development
(Rede de ONGs Arabes para o Desenvolvimento). O
autor agradece a ajuda de Kinda Mohamdieh

minimizou a importancia das fronteiras e ge-
rou o reconhecimento de que a seguranga
do Estado é essencial, porém ndo é suficien-
te para garantir o bem-estar individual.

E importante assinalar que a seguranca
humana ndo é uma alternativa a seguranga
do Estado, porém sdo conceitos comple-
mentares, pois a seguranga do Estado deve
ser vista como um dos meios para alcangar
o fim, que é a seguranga humana. O concei-
to de seguranga humana “pode até exigir
que as pessoas sejam protegidas dos seus
Estados”,? em situagdes em que 0S grupos
dominantes ndo servem ao povo, mas a in-
teresses antidemocraticos para se perpetu-
arem no poder. A democracia implica em
um processo rumo a uma sociedade mais
responsavel e consciente, onde a seguranga
comum e a seguranca individual sejam ga-
rantidas e respeitadas.

No inicio deste século, a nogdo de se-
guranca foi expressa relacionando os
conceitos de segurancga internacional, se-
guranca estatal e seguranga humana.® A
seguranca internacional, que é principal-
mente identificada com a globalizagao, esta
dirigida a protecdo dos interesses das em-
presas transnacionais e vinculada ao peso

2 Palavras de Paul Heinbecker no texto “Peace theme
human security”, apresentado na Conferéncia de
Lysoen, presidida pelo ministro de Relacdes Exteriores
da Noruega, ocorrida em 19 e 20 de maio de 1999

Disponivel em: < /.peacemagazine.org/archive
vi5n4p12.htm>. 50 em: 17 out. 2004

3 Segundo Francisco Rojas Aravena, diretor da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso), Chile. Ver o texto “Human security: emerging
concept of security in the twenty-first century”, de

2002. Disponivel em: <w
art1442.pdf>. Acesso em

inidir.ch/pdf/articles/pdf-
22 set. 2004

24

das organizag@es internacionais e dos ato-
res estatais, aos mercados interdependen-
tes e a estabilidade como um bem publico.
Embora a seguranca do Estado seja vincu-
lada principalmente a soberania e as ques-
toes de fronteiras, tende a priorizar a
seguranga dos investimentos.

No caso do mundo arabe, é essencial
destacar os efeitos sobre a seguranca hu-
mana causados pela ocupacgdo estrangeira
do Iraque e pelo expansionismo dos Esta-
dos Unidos, expressos em seu desejo de
influenciar a politica, a economia e a cultura
da regido. Os dois principais conflitos no
mundo arabe — entre Palestina e Israel e
aquele que ocorre no lraque — represen-
tam uma fonte fundamental de instabilida-
de global e divisdo politica, ameagando a
seguranga além das fronteiras dos paises
diretamente envolvidos. Esses conflitos ndo
somente resultaram em perdas de vidas e
danos a propriedade, como também sdo
as causas principais de uma instabilidade
que obstrui o desenvolvimento social, eco-
ndmico e politico, privando os paises éra-
bes da oportunidade de atrair investimentos
estrangeiros, e agrava os fatores que favo-
recem a emigragdo de recursos humanos
altamente qualificados.

Os paises drabes tém sido governados
por uma sucessdo de regimes antidemocra-
ticos que frustraram o desenvolvimento de
movimentos democraticos e o respeito
aos direitos humanos. Seus regimes poli-
ticos repressivos sdo bons para controlar e
oprimir 0s préprios povos, porém tém de-
sempenho mediocre como parceiros e ne-
gociadores globais e nas decisdes nesse nivel.
Essa situagdo continuard enquanto os lide-
res arabes ndo compreenderem a impor-
tancia do empoderamento de seus povos,



como forma de empoderar a si proprios.
0 Relatério do Desenvolvimento Humano
sobre a Regido Arabe,* publicado pelo Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud) em 2002, destacava a
auséncia de democracia na regido e a neces-
sidade de democratizagdo dos Estados ara-
bes, como condigdo principal para assegurar
o desenvolvimento sustentével e evitar mais
conflito e instabilidade na regiao.

Reestruturagcao econdmica e desastre

Tanto em termos de sua inser¢ao nos mer-
cados internacionais como em relagdo aos
acordos comerciais regionais, fica claro que
a regido arabe ndo esta tdo avangada como
outras regides do mundo. A parcela das eco-
nomias drabes no Produto Interno Bruto
(PIB) global fica entre 2,8% e 3%. As nagdes
arabes tém demorado a aderir aos acordos
comerciais globais, como a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), e a maioria
dos paises da regido avangou pouco no for-
talecimento das capacidades locais para en-
frentar os desafios dessa integragdo. Os
paises arabes ndo foram suficientemente fle-
xiveis para implementar as mudancgas ne-
cessarias a fim de reestruturar suas
economias e abri-las a parcerias globais.

Mesmo os passos dados na dire¢ao da
privatizagdo e da abertura de mercado ndo
incluiram medidas apropriadas para prote-
ger da competicdo estrangeira 0s merca-
dos locais, produtos e mao-de-obra. A
maior parte desses processos ocorreu sob
regimes antidemocraticos, que ndao possu-
iam o nivel mais bésico de transparéncia. A
influéncia dos paises arabes em organiza-
¢Oes globais e regionais, como a OMC e a
Parceria Euro-mediterranea, assim como
nos acordos de livre comércio e na econo-
mia global em geral, é ainda marginal, e
esses paises estdo longe de serem capazes
de defender seus préprios interesses e 0s
direitos de seus povos.’

Além disso, os Estados drabes até agora
ndo conseguiram estabelecer parcerias eco-
ndmicas regionais ou desenvolver politicas
de cooperagdo eficazes, como estratégia para
fortalecer sua posigdo e enfrentar os desafios
de uma economia global. Em conseqiiéncia
disso, o intercdmbio econdmico entre os pa-
ises arabes ndo ultrapassa 8% do intercam-
bio total da regido no mercado global.

0 envolvimento de instituicOes financei-
ras internacionais (IFIs) na regido arabe cres-
ceu nas duas dltimas décadas. O apoio
condicional e os programas de ajuda pro-
postos pelas IFls representam um desafio
significativo, especialmente pela auséncia de
estratégias e politicas de desenvolvimento
locais e regionais.® Politicas macroecondmi-
cas e programas de ajuste estrutural inade-
quados tém, com freqiiéncia, levado a
recessdo econdmica.

Nas Gltimas trés décadas, o crescimen-
to econdmico na regido drabe tem sido de
aproximadamente 4%, o que esta proximo
da taxa de crescimento da populagdo, re-
sultando na estagnacdo do crescimento per
capita. Além disso, as politicas implementa-
das causaram altas taxas de inflagao, ultra-
passando 12% na década de 1990, com
uma queda de 51% nos investimentos es-
trangeiros diretos.” A exposi¢do dos inves-
tidores e produtores locais a competicdo
das empresas transnacionais também apre-
senta um desafio significativo e ameacga a
soberania nacional.

Economias em transi¢@o do socialismo,
como Egito, 18men, Tunisia e Argélia, imple-
mentaram um programa de ajuste estrutu-
ral nas duas ultimas décadas, porém esses
paises tiveram resultados mediocres, ndo
atendendo as necessidades nacionais.

Depois do fim da guerra civil no Libano,
em 1990, o Plano Nacional de Reabilitagao
Econdmica, recomendado basicamente pela
Bechtel® e implementado pelos governos
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libaneses durante a dltima década, teve re-
sultados desastrosos. O pais terminou acu-
mulando um déficit orgamentario enorme,
superior a 40% (chegando a 55% em al-
guns anos), e as dividas ultrapassaram 180%
do PIB. Na conferéncia sobre o Libano (Pa-
ris 11), ocorrida na capital francesa, em no-
vembro de 2002, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) foi encarregado de
monitorar a implementagdo de outro pro-
grama de ajuste estrutural.

Apesar das provas de que as medidas
patrocinadas pelas IFls estdo de fato agra-
vando os desafios enfrentados pela regido,
espera-se que essas instituicbes cumpram,
nos préximos anos, um papel importante
no lraque, na Siria e na Libia.

Antiglobalizacao e fundamentalismo

Embora tenham ratificado os tratados sobre
direitos humanos da Organizagdo das Na-
¢Oes Unidas (ONU) e outras convencdes re-
lacionadas ao tema, os Estados arabes o
fizeram com muitas reservas e nao formula-
ram politicas efetivas para implementar suas
recomendacdes. Além disso, a regido tem
expressado uma desconfianga crescente na
eficacia do sistema da ONU.

Vale a pena mencionar o discurso duplo
usado por certos paises em relagdo a legis-
lagdo internacional. Embora os Estados Uni-
dos tenham liderado a guerra para desarmar
o0 Iraque de suas supostas armas de des-
truicdo em massa (ADMs), todo mundo sabe
que Israel possui suas proprias ADMs, o
que constitui uma ameaca a estabilidade de
toda a regido. Depois de quase um ano de
ocupagdo, 0 mundo estd agora consciente
das informacdes distorcidas que os Estados
Unidos disseminaram para justificar sua ocu-
pacao do Iraque. Além do mais, as resolu-
¢bes da ONU sobre a Palestina ndo sdo
implementadas, enquanto outras resolugdes
sdo aplicadas imediatamente — no lraque e
em outras partes do mundo.

No contexto de desigualdades sociais,
politicas e econdmicas — e também do cos-
tume de usar discurso duplo em relagdo as
leis internacionais —, 0 processo acelerado
de globalizagao esta ameagando as identida-
des dos povos, culturas, religides e tradi-
¢Oes sociais da regido. Isso teve como
conseqiiéncia o crescimento dos movimen-
tos antiglobalizagdo, fato que tem levado
paises arabes a adotarem diferentes tipos
de isolacionismo. Surgiram vdrias formas
de extremismo, e o fundamentalismo reli-
gioso tornou-se mais vigoroso. Ele tem sido



principalmente vinculado ao Isla® e, por-
tanto, a0 mundo arabe, onde pessoas mu-
gulmanas constituem a maior parcela da
populagdo. Por esse motivo, 0 mundo ara-
be esta sendo identificado como uma gran-
de ameaga a segurancga global, e o povo
arabe tem sido submetido a opinides ten-
denciosas e a estereotipos preconceituosos.

No dmbito estatal, a seguranca das na-
cOes drabes pode ser medida pelo grau de
soberania e de protecdo das fronteiras. As
ameagas permanentes a soberania geradas
pelo conflito drabe-israelense introduziram
grandes desafios nas agendas de desenvol-
vimento dos paises arabes. Contudo, entre
0s muitos fatores que impedem o progres-
S0 nessas agendas, destaca-se o fato de
quase todos o0s paises serem governados
por juntas militares que haviam tomado o
poder por meio de golpes de Estado.

Assim, foi dada prioridade as ameagas
externas, com a palavra de ordem “O Unico
grito é o grito de guerra”, marginalizando
as necessidades sociais e econdmicas dos
povos. Além disso, a alocagdo da maior
parte dos orgamentos nacionais para a mi-
litarizagdo e a compra de armas, assim como
a auséncia de democracia e as restricdes
impostas a participagdo das organizagdes
da sociedade civil, resultou na perda de
oportunidades para avancar em diferentes
campos do desenvolvimento e no enfra-
quecimento de estruturas governamentais
e dos processos decisorios.

A “guerra contra o terrorismo” estd mu-
dando o conceito de seguranga na regido,
afastando o foco do individuo para enfatizar
outra vez o Estado. Em nome das liberdades
individuais e dos direitos humanos e, por-
tanto, em nome da seguranga humana, tém
sido direcionados esforgos globais para con-
trabalangar os impactos negativos das es-

truturas debilitadas e antidemocraticas das
sociedades drabes, que se manifestaram no
crescimento do fundamentalismo religioso.
No entanto, isso ndo enfrenta as causas des-
sas tendéncias extremistas, que estdo na per-
da do sentido de valor do individuo nas
sociedades drabes e na disseminagdo dos
regimes antidemocraticos que centralizam o
poder de Estado.

Entretanto, é essencial diferenciar os
trés tipos de ameacas a seguranga humana
na regidao: primeiro, as ameagas que deri-
vam da ocupagdo e da guerra que afetam a
regido inteira; segundo, as ameagas que
resultam dos acordos de livre comércio e
das conseqiiéncias da globaliza¢ao corpo-
rativa para o desenvolvimento em geral e
para os indicadores de desenvolvimento hu-
mano em particular; e, terceiro, as amea-
cas internas especificas de cada pais arabe,
cujas raizes estdo fincadas nas praticas
antidemocraticas de seus regimes, nas vio-
lagbes dos direitos humanos e na deterio-
ragdo das condigOes de vida.

0 papel ndo-regulado da religido nos pai-
ses arabes e a incapacidade de fortalecer o
secularismo continuardo a apresentar uma
ameaca a seguranga humana. A maior parte
das guerras do altimo século tinha raizes em
conflitos étnicos (como as relacionadas aos
povos curdo, berbere e saardui) e religiosos
(Libano, Argélia, Egito e Suddo). Enquanto
as questoes religiosas ndo forem separadas
da vida politica e social, serdo uma ameaga
significativa a seguranga humana de cidadas
e cidaddos érabes.

0 fundamentalismo religioso, um as-
pecto central do atual conceito de terroris-
mo global, ndo tem suas raizes numa (nica
fonte. No entanto, a situagdo dos paises
arabes e as condig¢bes nas quais vivem o0s
povos arabes tiveram um papel significati-
vo no aumento do fundamentalismo na re-
gido. Na maior parte dos paises, as eleigdes
ndo sdo livres e justas, a participagdo das
mulheres é muito restrita, as organizagdes
da sociedade civil continuam a enfrentar li-
mitagGes considerdveis em relagdo a seu
direito de existir e a sua capacidade de cum-
prir um papel ativo, hd um controle estrito
do Estado sobre as associag0es civis e nao
existe midia independente.

Todos esses problemas s@o internos a
cada um dos paises drabes e poderiam ser
enfrentados independentemente do conflito
regional. Contudo, um novo item na agenda
da politica mundial — a guerra contra o ter-
rorismo — tem prejudicado esse avango, ao
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focalizar nas respostas repressivas de curto
prazo, em vez de enfrentar as causas
subjacentes relacionadas a desigualdade so-
cial, exclusdo, marginaliza¢do e opressao,
tanto dos Estados como de individuos.™

Ameacas internas a seguranga humana

0 conflito entre a Palestina e Israel e suas
questdes de segurancga vém afetando toda a
regido ha mais de 50 anos. Os desafios pro-
duzidos pela globalizagéo liderada pelas em-
presas, sejam de ordem econdmica, politica,
social ou cultural, afetam os Estados arabes
tanto quanto atingem outros paises em de-
senvolvimento. No entanto, a tendéncia que
prevalece de explicar todos os males dos
Estados arabes fazendo referéncia a esses
contextos impede a introducdo de melhores
condigcOes da seguranga humana na regido.
Para um melhor entendimento dos aspec-
tos essenciais da seguranga humana nos
paises arabes, deve-se fazer uma distingao
entre as ameagas que afetam toda a regiao e
as ameacas internas de cada Estado. E crucial
entender que a segurancga do individuo nos
paises drabes ndo depende somente da se-
guranca das fronteiras nacionais e da solu-
¢do dos conflitos na regido.

Embora muitos aspectos da seguranca
humana (respeito aos direitos humanos, li-
berdade diante das privagbes e do medo,
alimentagdo, habitagdo e educagdo adequa-
das) sejam suprimidos em dreas de conflito,
como na Palestina e no Iraque, isso ndo sig-
nifica que deva ocorrer 0 mesmo em outros
paises arabes. No entanto, os conflitos na
regido geram obstéculos significativos para
0S paises vizinhos a Palestina e ao Iraque,
desestabilizando o processo de decisdo po-
litica e privando-os de muitas oportunida-
des para atrair investimentos estrangeiros.
Assim, é essencial que os Estados e lideres
arabes compreendam que tém o poder e a
capacidade de fortalecer a seguranga huma-
na em seus paises. Esse processo de empo-
deramento, que 0s governos poderiam iniciar
dentro de seus proprios paises e com apoio
de sua populagdo, é um requisito para aju-
dar as causas da Palestina e do Iraque e
apoiar seus respectivos povos. Um Estado
que seja débil internamente ndo pode ofere-
cerapoio a outro, enquanto aquele cujo povo



estd empoderado pode mobilizar recursos
de maneira mais eficaz e consolidar sua pro-
pria soberania e politicas nacionais.

No mundo arabe, a opinido geral é a de
que “a seguranca estatal continuard fragil
até que a seguranca regional seja alcangada,
0 que torna dificil falar de seguranga huma-
na como conceito independente e comple-
to. Ademais, o fato de os mecanismos de
direitos humanos estarem submetidos a um
discurso duplo mina o conceito de seguran-
¢a humana”."

Fica evidente nessa declaragdo uma falta
geral de compreensdo de que a seguranga
estatal e regional ndo sdo os Unicos fatores
que determinam os padrdes de seguranga
humana de um pais. A liberdade diante das
privagdes e dos medos também cumpre um
papel fundamental no fortalecimento do sen-
so de seguranga de uma pessoa. A liberdade
diante de privagdes comega com aimplemen-
tacdo de politicas e estratégias econdmicas
sauddveis, que tenham como meta a justica
social. Essa liberdade pode ser ainda mais
consolidada pelos governos, por meio da luta
contra a corrupgdo e malversagdo dos recur-
s0s publicos. A liberdade diante do medo de-
pende do respeito aos direitos humanos e de
sua consolidagdo, assim como da postura
do governo de apoiar as pessoas, no lugar
de reprimi-las e desrespeita-las.

0 papel das ONGs e dos movimentos sociais

Algumas pessoas dirdo que o objetivo da-
queles paises que fazem a guerra contra o
terrorismo € exercer pressao sobre 0s regi-
mes arabes para que introduzam reformas
politicas que promovam a democracia. No

caso da guerra contra o terrorismo, entre-
tanto, essas reformas estdo sendo imple-
mentadas por meio do uso de coergdo,
enquanto no contexto da OMC e da Parceria
Euro-mediterranea elas foram defendidas
sem recorrer d ameaga de a¢do militar. Como
ja foi dito, os avangos tém sido em geral
lentos. No entanto, mesmo um processo
lento de integragdo a OMC e a Parceria Euro-
mediterranea pode ser considerado um si-
nal positivo, desde que reflita um enfoque
construtivo de introduzir mudangas neces-
sarias que beneficiem a nagdo como um
todo, e ndo somente uns poucos interesses
empresariais. Nesse sentido, as regulamen-
tagOes impostas como condicdo para entra-
da nessas organizagdes estdo se
transformando em motores fundamentais
das mudancas na regido — sejam econdémi-
cas (criagdo de uma zona de livre comércio),
sociais (intercdmbios culturais) ou politicas
(democracia e direitos humanos).

Entretanto, como observa o relatério
de Barein: “0 acesso de Barein a OMC teve
um efeito positivo nos processos de demo-
cratizagdo e promogdo dos direitos huma-
nos. Porém, a estratégia dos Estados
Unidos de combinar a guerra contra o ter-
rorismo com a reforma dos regimes alia-
dos, como em Barein, embora positiva no
curto prazo, pode ser negativa no longo
prazo”.? Assim, a adogdo de reformas po-
liticas estruturais para assegurar um ambi-
ente favoravel as empresas transnacionais,
no lugar de seguranga humana para a po-
pulagdo, causard rupturas em todo o pro-
cesso e trard conseqiiéncias negativas para
a seguranca interna no longo prazo.
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Os conflitos mais violentos do século
20 foram travados em nome da religiao,
da politica, da etnicidade ou da superiori-
dade racial.’”® Nao somente 0s paises po-
bres estdo envolvidos em guerras — “0s
maiores conflitos nesse século foram tra-
vados entre alguns dos povos mais ricos.
Isso significa que sdo necessarios enfo-
ques politicos para as questdes de segu-
ranca humana”." Entre esses enfoques
politicos esta o direito das “organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) de reconstru-
frem a seguranca”.’® E essencial reconhe-
cer o papel vital das ONGs na contribui¢cdo
de estratégias que atendam aos padrdes
de seguranca humana e no trabalho por
uma melhor compreensdo do conceito de
seguranga humana na opinido publica.

As ONGs poderiam aproveitar com su-
cesso esse conceito das esferas académi-
cas e politicas, introduzindo-o na arena
da compreensdo e da consciéncia pabli-
ca, e dando-lhe um enfoque prético e di-
recionado as mudangas. O papel das
organizagdes da sociedade civil drabe é
essencial no processo de enfrentar as
raizes dos problemas de seguranga hu-
mana nos Estados arabes, trabalhando
os temas: direitos humanos, direitos da
mulher, direitos das criangas, seguridade
social, seguranca alimentar, habitagdo etc.
No entanto, esse processo exigird a trans-
formacdo das politicas institucionais e dos
valores nos Estados arabes, de modo a
permitir que as organizagdes civis arabes
consigam legitimidade e autonomia, as-
sim como um marco legal que empodere
seu trabalho. =



Interesses comerciais, politicos e religiosos no caminho

dos direitos humanos

O campo dos direitos humanos tem sido afetado, em grande medida, pelas negociacGes comerciais. Democracias que

buscam avancar na garantia de direitos sociais e no desenvolvimento humano de suas popula¢des enfrentam a poderosa

alianga conservadora entre o governo de George W. Bush, o Vaticano e os paises islamicos. Pressdes desse bloco visam

atacar os direitos e a autodeterminagdo das pessoas na esfera da sexualidade e da reprodugao. Para enfrenta-las, sera

fundamental reforcar a coalizdo da sociedade civil em defesa da chamada Resolugao Brasileira sobre Direitos Humanos

e Orientagao Sexual, que devera ser votada em 2005.

Magaly Pazello'

0 tema dos direitos humanos e suas
intrincadas relagdes com o comércio inter-
nacional — ou seu inverso, as negociagdes
comerciais e 0 modo como elas podem es-
tar atreladas a situagGes que pdem em risco
o0s direitos humanos — é um desafio para a
democracia e a luta dos movimentos sociais
por um mundo justo e melhor. Negociagdes
comerciais entre paises sdo bastante com-
plexas e técnicas, sobretudo ap6s a conso-
lidagdo da globalizagdo, que cria um ambiente
na area do comércio totalmente novo no
que diz respeito a sua regulagao. Os muitos
interesses em jogo passam também a incluir
0 debate internacional do campo dos direi-
tos humanos como um elemento integrante
dessas negociagdes.

Devemos recordar como, em 2001, foi
importante o argumento dos direitos huma-
nos na discussdo do painel aberto pelos Es-
tados Unidos contra o Brasil na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) sobre o
licenciamento compulsério> de medicamen-
tos para tratamento do HIV/Aids. Com a pres-
sdo da opinido publica internacional e das
ONGs que atuam nesse campo, 0s Estados
Unidos retiraram a queixa contra o Brasil. Em
2001, as multinacionais farmacéuticas tam-
bém se viram obrigadas a retirar o processo
judicial aberto contra o governo da Africa do

1 Colaboradora da rede Development Alternatives with

Women for a New Era (Dawn)

2 Previsto na legislagdo brasileira, o licenciamento
compulsorio foi alvo de contestagdo por parte dos
Estados Unidos, pais onde se concentra a maior parte
dos laboratérios que detém as patentes dos
medicamentos para HIV/Aids

Sul, em fungdo das dendncias de que os acor-
dos internacionais sobre patentes criam obs-
taculos as politicas nacionais de salde pablica
e afetam dramaticamente as populagoes po-
bres e 0s paises menos desenvolvidos. No
mesmo ano, o Brasil conseguiu aprovar uma
resolugéo na Comissdo de Direitos Humanos
(CDH) da Organizagdo das Nag@es Unidas
(ONU), na qual se afirma que 0 acesso aos
medicamentos essenciais deve ser conside-
rado como um dos direitos humanos funda-
mentais. Todos 0s paises que compdem a
CDH aprovaram a proposta, a excegdo dos
Estados Unidos, que se abstiveram de votar.?

As vinculagbes entre comércio e direitos
humanos podem ser mais ou menos per-
ceptiveis, dependendo dos conteidos em
disputa nas negociagoes da esfera internaci-
onal. No caso patentes versus salide pablica,
estava claro que se tratava de uma luta entre
a preservacgdo a qualquer custo do capital da
indtstria farmacéutica, defendido pelos Esta-
dos Unidos, e a qualidade de vida de pessoas
que vivem com o HIV, representada pela de-
terminagdo do Brasil em garantir o direito do
acesso aos medicamentos, 0 que era com-
prometido pelo Acordo sobre Direitos de Pro-
priedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (Trips, na sigla em inglés), da OMC,
que impunha uma carga financeira.

No entanto, as vinculagbes pouco per-
ceptiveis tm um impacto perverso sobre a
vida cotidiana das pessoas, em especial das
mulheres. Durante a 11? Reunido da Confe-
réncia das Nagdes Unidas para o Comércio e

3 Ver carta do Programa Nacional de DST e Aids
Disponivel em: <http:// ids.gov.br/final/biblioteca
bol_htm/boletim1.htm>. Acesso em: 22 set. 2004
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o0 Desenvolvimento (Unctad, na sigla em in-
glés), ocorrida em 2004, em S@o Paulo, um
painel promovido pelo programa global, de-
senvolvido pela Unctad e pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), sobre globalizagdo, liberalizagdo e
desenvolvimento humano sustentavel -—
cujos eixos sdo economia do conhecimen-
to, energia e dgua — apresentou resultados
das atividades desenvolvidas em paises da
Africa, do Sudeste Asitico e da América La-
tina. Entre elas, 0 uso das novas Tecnologias
de Informacgdo e Comunicagdo (TICs) - com-
putadores, Internet, celulares — por paises
em desenvolvimento e menos desenvolvi-
dos para alcangar competitividade internaci-
onal com eficiéncia social, pois cria inimeros
postos de trabalho.

Na arena dos direitos sexuais

Um dos fatores positivos enfatizados foram
0s beneficios para as mulheres decorrentes
das TICs, uma vez que 0s postos de trabalho
nesse setor econémico sdo, majoritariamen-
te, ocupados por mulheres, como ocorre no
Sudeste Asidatico. Contudo, o aumento da
empregabilidade feminina e a maior
competitividade dos paises se fazem as cus-
tas de baixa remuneracdo e da dupla jornada
de trabalho. As mulheres, que comprovada-
mente recebem menos do que os homens,
ainda que ocupem 0 MeSMO cargo e execu-
tem trabalho idéntico, continuam sendo res-
ponsaveis pela reprodugdo social (cuidado
da casa, de criangas, de doentes etc.), como
se isso fosse inerente & condicdo feminina e
s6 as mulheres coubesse.

Desse modo, governos e empresas se
utilizam do trabalho invisivel e gratuito das
mulheres na esfera doméstica, bem como
da baixa remuneragdo da forca de trabalho



feminina, para alavancar economias no Sul,
baixando o prego da producgdo de bens de
consumo vendidos no mercado internacio-
nal. Além disso, na divisdo das atividades
produtivas das multinacionais de eletroele-
trénicos, cabem aos paises menos desen-
volvidos aquelas que agregam menor valor
intelectual, isto é, destinam-se a esses pai-
ses as etapas de produgdo manual. Muitas
empresas se instalam nos paises que ofere-
cem condigBes especiais, como a ndo-obri-
gacdo de respeito as leis trabalhistas.

Quando trazemos a arena do debate so-
bre direitos humanos os chamados direitos
sexuais e reprodutivos, as vinculagdes com
0 comércio ndo s6 se tornam mais imper-
ceptiveis como também perversas. No am-
bito global, o grande férum de debate sobre
direitos humanos é a ONU. Uma vez ao ano,
os Estados membros que compdem a CDH
se relinem em Genebra. Nessas reunides,
sdo apresentados informes preparados pela
ONU sobre violag@es dos direitos humanos
segundo temas ou casos especificos. Tam-
bém sdo feitas recomendagdes aos paises.
Como afirma Ana Elena Obando, a “CDH ndo
é uma excec¢do na guerra de valores ideold-
gicos que atentam contra 0s principios e as
normas do direito internacional no campo
dos direitos humanos”.*

Em 2004, durante a 60? reuniao da CDH,
ocorrida em Genebra, quando, pela segun-
da vez, o Brasil apresentou uma resolugdo
sobre direitos humanos e orientagdo sexual,
a componente comércio foi utilizada como
instrumento de pressao na tentativa de reti-
rar o texto da pauta da comissdo. Para fazer
prevalecer valores ideoldgicos conservado-
res, na sua maioria fundamentados na reli-
gido, o bloco opositor da resolugdo (paises
islamicos, Vaticano e Estados Unidos) lan-
¢ou mdo de uma ofensiva que incluiu uma
sutil ameaca de boicote & 11* Unctad. Isto
poderia resultar num enorme fracasso da
conferéncia, o que, além do vexame, criaria
uma imagem de falta de confianga no Brasil.

Por sua vez, o Estado brasileiro perse-
gue o papel de lideranca na esfera internacio-
nal entre os paises em desenvolvimento e 0s
menos desenvolvidos. O governo Lula busca
explicitamente a ampliagdo do mercado para
exportacdo de produtos brasileiros. O Brasil
vem expandindo suas agdes de comércio

exterior para os paises arabes e a China, além
de consolidar aliangas com a india e a Africa
do Sul. Esse posicionamento no dmbito co-
mercial exige da nossa diplomacia compe-
téncia para manter o equilibrio entre as
parcerias comerciais € 0S posicionamentos
divergentes com esses paises em féruns cujos
contenciosos dizem respeito a temas polémi-
cos, como os direitos humanos e, ainda mais,
os direitos sexuais e reprodutivos.

A Resolucao Brasileira

Para contextualizar o que significa a Resolu-
¢do sobre Direitos Humanos e Orientagdo Se-
xual defendida pelo Brasil na CDH, é necessario
voltar no tempo. Na 59? Reunido Anual da
CDH, em 2003, o Brasil apresentou uma pro-
posta de resolugdo (E/CN.4/2003/L.92) para
enfrentar as constantes violagdes dos direi-
tos humanos sofridas por Iéshicas, gays,
bissexuais, transgéneros e transexuais
(LGBT). Pela primeira vez, uma proposta es-

pecificamente voltada para contemplar a ques-
tdo da orientagdo sexual foi apresentada a
comissdo, apesar de os relatérios da CDH
sobre violagOes terem denunciado seguida-
mente esse tipo de violagdo, até por parte de
legislagdes de paises como a [ndia (que crimi-
naliza o homossexualismo, considerando-o
sodomia). O texto da resolugdo, baseado na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
afirma, entre outras coisas, que os direitos de
todas as pessoas devem ser protegidos in-
dependentemente de sua orientacdo sexual e
solicita que o Alto Comissariado da ONU dé
especial atengdo a esse tipo de violagdo.

A Resolugéo sobre Direitos Humanos e
Orientagdo Sexual, chamada simplesmente de
Resolugdo Brasileira, teve uma resposta favo-
ravel de apoio, por parte de muitos paises, em
negociagdes informais. Entretanto, durante a
reunido de 2003, e diante da oposigdo encon-
trada, aqueles que apoiavam a resolugdo pro-
puseram um texto mais resumido do que foi

Em muitos paises, a discriminagdo e a
intolerancia baseadas na orientagdo se-
xual e identidade de género tém sido a
razao da violéncia contra léshicas, gays,
bissexuais, transgéneros e transexuais.
Tal violéncia inclui desde constrangimen-
tos até prisoes e agressoes fisicas de todo
tipo, além de tortura, ameacas de morte
e assassinatos. No Brasil, somente em
2001, ocorreram 132 mortes documen-
tadas. Nos dltimos 20 anos, somam-se
2.092 assassinatos de homossexuais.®
Dois casos emblematicos merecem
ser mencionados. O primeiro deles refe-
re-se a morte por espancamento do ades-
trador de cdes Edson Néri, 31 anos,
ocorrida em 2002. Ele passeava com seu
companheiro no centro da maior cidade
do pais, Sdo Paulo, quando um grupo
denominado Carecas do ABC atacou-0s
porque eram homossexuais. Na mesma
época, iniciava-se a disputa judicial pela
guarda do filho da cantora Cassia Eller,
falecida no fim de 2001. Cassia vivia com
sua companheira, Eugénia, desde que o
filho, Chicdo, nasceu. Eugénia ficou res-

Discriminacdo e violéncia contra homossexuais

ponsavel pelo menino, que foi alvo de
uma disputa judicial movida pelo pai da
cantora, baseando-se no argumento mo-
ral da orientacdo sexual. Havia um
impasse sobre o caso, pois o pai bioldgi-
co de Chicdo havia falecido antes de seu
nascimento. Ap6s intensa batalha judicial
e de opinido publica, Eugénia ganhou o
direito a guarda de Chicdo, contando ain-
da com o apoio da mae de Céssia Eller.
Mesmo em contextos politicos de-
mocraticos mais estaveis, a orientagao
sexual é motivo de vexame publico, so-
bretudo se envolve pessoas do cenario
politico ligadas a partidos conservado-
res. Recentemente, o governador de Nova
Jersey, Estados Unidos, filiado ao Partido
Republicano, renunciou ao cargo ap6s
suspeitas, veiculadas publicamente, de
que ele mantinha relagbes sexuais com
outro homem. O andncio da rentncia de
James McGreevey foi marcado pelo cons-
trangimento de admitir que era gay. Mas
a rendncia ndo foi suficiente para livra-lo
das paginas dos jornais e de estar sendo
acusado de assédio por um ex-assessor.
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discutido pela comiss@o. Mesmo assim, a opo-
sicdo foi contundente por parte do bloco dos
paises conservadores e do Vaticano. O embai-
xador do Paquistdo declarou, em plenaria, que
considerava a proposta um insulto ao 1,2 bi-
Ihdo de pessoas mugulmanas no mundo, pois
se tratava de uma expressao cultural exclusiva
do Ocidente. Também disse que ndo havia ho-
mossexuais entre o povo drabe. Houve tam-
bém pressdo do Vaticano dirigida a “certos
paises da América Latina” para que votassem
contra a proposta. Na batalha pela aprovagdo
da resolucdo, o bloco opositor chegou a pedir
que se retirasse o termo “orientagdo sexual”
do texto. Diante do impasse, o0 presidente da
comissao prop0s, estrategicamente, o adia-
mento da votagdo do texto para 2004.

Muito embora a questdo da orientagdo
sexual ja tivesse sido tratada em reunides an-
teriores da CDH, em 2002, apesar do intenso
ataque promovido pelo bloco conservador,
foram aprovadas resolugdes contrarias a pena
de morte e as execugdes sumdrias que men-
cionavam explicitamente como causas a ori-
entagdo sexual. Em 2003, a Resolugdo
Brasileira surpreendeu 0os grupos conserva-
dores. Ainda que, rapidamente, tenham se
organizado para impedir que a resolugdo
pudesse ter chances de aprovagdo, a argu-
mentagao, que fundamenta o texto apresen-
tado na CDH, estava muito bem construida
sob os principios dos direitos humanos e da
defesa da pessoa humana. Assim, se, de um
lado, houve grande impasse na plendria en-
tre 0s grupos pro e contra a resolugdo, de
outro, a argumentacgdo firme por parte do
governo brasileiro sustentou a alianga a favor
da medida, formada por vdrios paises da
Unido Européia, Canada, Republica Tcheca,
Finlandia, Australia, entre outros. Da América
Latina, destacam-se México e Costa Rica, que
inicialmente estavam a favor, mas a pressao
do Vaticano nitidamente os forgou a recuar.

Entre as duas reunides da CDH, houve
uma intensa movimentagdo em torno da pro-
posta brasileira, que foi se tornando mais inci-
siva a medida que se aproximava a reunido de
2004. A pressao exercida, principalmente, pe-
los paises do bloco drabe, que, na CDH, foi
liderado por Paquistao e Egito, somada a reno-
vacgdo de quadros da misséo brasileira em Ge-
nebra, criou um ambiente de muitas duvidas
quanto a possibilidade de o Brasil sustentar a
proposta e reapresenta-la na reuniao de 2004.

Portanto, entre os fatores de grande in-
certeza com relagdo a resolugdo, estava a
resisténcia do Brasil as pressoes externas, a
ponto de até os paises do bloco arabe solici-

tarem as suas representagdes diplomaticas
em Brasilia ac0es de persuasdo direta. Num
ambiente marcado pela énfase no crescimento
econdmico e no estabelecimento de parceri-
as comerciais (paises arabes e China), ndo
havia como prever qual seria a reagdo do
governo brasileiro. Era necessério, portanto,
saber se o Brasil daria continuidade a negoci-
acdo, uma vez que o enfrentamento seria de
novo contra os paises drabes, representados
pela Organizagdo das Conferéncias Islamicas
(0IC),” que integra o bloco opositor a resolu-
¢do, junto com o Vaticano e os Estados Uni-
dos. Paralelamente a apresentacdo da
resolucdo em Genebra, o Brasil dava inicio as
negociagdes para realizar, no pais, uma cu-
pula entre paises arabes e sul-americanos.
Essa clpula foi, finalmente, anunciada para
abril de 2005, em Sdo Paulo, durante a visita
de Lula ao Chile (agosto, 2004).

Apds a decisdo de adiamento da votagao
da Resolugéo Brasileira e como resposta ao
bloco opositor, as organizagdes da socieda-
de civil internacional iniciaram campanhas de
apoio a resolucdo e visitas as missdes e em-
baixadas brasileiras. Entre essas ag0es, des-
taca-se a campanha da International Lesbian
and Gay Association (llga).® Do lado opositor
também houve campanhas publicas® contra
a resolugdo, em grande parte lideradas por
associagoes e grupos catdlicos conservado-
res dos Estados Unidos.

De certo modo, também houve surpresa
por parte da sociedade civil e de movimentos
LGBT. O conjunto das organizagdes brasilei-
ras ndo se deu conta do processo em curso
na CDH imediatamente. Foi necessario que as
organizagOes presentes na reunido de 2003
dessem o alerta e propusessem uma mobili-
zagao global de apoio a resolugdo e ao gover-
no brasileiro. Assim, em um encontro
realizado no Rio de Janeiro, em dezembro de
2003, com ONGs e movimentos de todas as
regides do mundo, foi criada uma coalizdo
para organizar e implementar acgdes de
advocacy com vistas a reunido de 2004. 0
encontro contou com a participagdo de re-
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des de direitos humanos internacionais como
Human Rights Watch e Anistia Internacional,
bem como organizagbes especializadas em
questdes LGBT, populacdo e desenvolvi-
mento, saude, além de entidades feministas.
Participaram do evento dois diplomatas bra-
sileiros que negociaram a resolugdo. '

Ameaca de hoicote adia votacao

Estavam criadas, portanto, as condi¢es para
uma grande batalha: de um lado, um podero-
so bloco opositor que alia os interesses do
capital aos valores ideoldgicos da religido; do
outro, grupos organizados da sociedade civil
de varias partes do mundo que, na sua maio-
ria, enfrentam o cotidiano de assassinatos,
pris0es e torturas de homossexuais. No meio,
0 Brasil, tentando equilibrar-se na ténue fron-
teira de uma agenda extremamente avangada
em direitos humanos e o desejo de tornar-se
uma lideranga na esfera do comércio interna-
cional, consolidando parcerias com 0s paises
sobre 0s quais ha inimeras den(incias de vio-
lagOes as liberdades individuais e uma brutal
regulagdo da sexualidade dos individuos adul-
tos. Tudo isso num contexto em que a ONU
esta sob um forte ataque politico e financeiro.
Somavam-se ainda dois fatos relevantes:
0s debates, no Parlamento Europeu, a respei-
to de uma legislagdo de protegdo aos direitos
LGBT, incluindo o casamento de pessoas do
mesmo $exo, € a iniciativa do secretario-geral
da ONU, Kofi Annan, ainda a ser votada, de
estender os beneficios a parceiros e parceiras
do mesmo sexo de funcionarios e funcionari-
as da ONU originarios de paises onde tais be-
neficios sao garantidos. A iniciativa teve apoio
do Grupo dos Paises Latino-Americanos e do
Caribe (Grulac) e da Unido Européia (UE), ao
passo que a OIC se opunha completamente.
A Resolugdo Brasileira foi reapresentada
diante de um bloco opositor ainda mais co-
eso e determinado a impedir a votagdo ou a
derrota-la. Contudo, dessa vez, havia mais
vozes na defesa da resolugdo. Nova Zelandia
e Canada (embora na condicao de observa-
dores que tinham voz, ndo podiam propor
textos em plendria e muito menos votar) fo-
ram aliados importantes nas negociagoes e
sustentacdo da resolugdo. A Argentina e o
México, que sdo sensiveis a pressdo do
Vaticano, também se manifestaram publica-
mente a favor do texto. As ONGs, por sua
vez, estavam bastante ativas e propuseram a



A alianca conservadora

Orientacdo sexual e exercicio da sexualida-
de ndo sdo temas novos na arena dos di-
reitos humanos, muito menos na esfera
de negociagdes multilaterais da ONU. De-
vemos recordar a importancia da Confe-
réncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cai-
ro, em 1994: um de seus resultados mais
significativos foi a consagragdo do termo
“salide e direitos sexuais e reprodutivos”.

Desde entdo, muito se avangou no
campo e na definicdo conceitual desses
termos. Faz-se, hoje, uma distingdo entre
direitos reprodutivos e direitos sexuais.
Essa distingdo é importante ao se conside-
rar o amplo campo da sexualidade em suas
dindmicas e implicagdes politicas. Orienta-
¢ao sexual ndo é um termo distante do
debate internacional, assim como o con-
ceito de identidade de género. Eles inte-
gram o complicado quadro dos temas
contenciosos, dada a reagdo que desper-

tam naqueles paises que defendem o prin-
cipio da regulagdo estrita da sexualidade
humana. Exemplo disso é a imposicao do
Vaticano no que concerne as relagdes se-
xuais, quando prega que devem ser reali-
zadas unicamente para a procriagao.

0 governo de George W. Bush decla-
rou guerra aos casamentos entre pessoas
do mesmo sexo e reproduziu as declara-
¢oes do papa Jodo Paulo Il, além de ter
argumentado que o combate eficaz ao HIV/
Aids se faz com a abstinéncia sexual. Para
iss0, utilizou-se de todo o aparato de midia
de que dispde a Casa Branca. Como 0s
Estados Unidos s@o a maior forga militar e
econdmica no mundo p6s-guerra, todos
os debates, negociagbes e decisoes na
esfera internacional estdo enviesados, atu-
almente, pelos posicionamentos e agoes
unilaterais do governo Bush. Os aconte-
cimentos de 11 de setembro de 2001
agravaram as politicas conservadoras pro-

movidas pela Casa Branca. E seu alvo prin-
cipal, no campo dos direitos humanos, foi
0 cerceamento a autodeterminagdo das
pessoas. Os constantes ataques aos direi-
tos sexuais e reprodutivos fazem parte da
marca indelével desse governo.

Essa combinagdo do politico com o
religioso, além de representar um ataque
frontal ao Estado laico, é contra a autono-
mia das pessoas na esfera da sexualidade,
e tem como alvo principal o direito a auto-
determinagdo das mulheres e do reconhe-
cimento da diversidade sexual. Este é o elo
mais forte entre 0s grupos conservadores
religiosos (por exemplo, entre catélicos e
islamicos) e entre os Estados Unidos e 0s
paises drabes. Mesmo apds os eventos de
11 de setembro e as afirmagoes de retalia-
¢do ao chamado por Bush “eixo do mal”
(Coréia do Norte, Ird e Iraque da época de
Saddam Hussein), ndo houve mudanca na
alianga Vaticano, Estados Unidos e OIC.

melhora do texto para a inclusdo do termo
“identidade de género”, tao importante quan-
to “orientagdo sexual”, com o qual amplia a
abrangéncia na protecdo e promogdo dos
direitos humanos para pessoas LGBT.

A alianca estabelecida entre Estados Uni-
dos, OIC e Vaticano estrategicamente atacou
todas as referéncias aos direitos sexuais con-
tidas em outras resolugdes apresentadas para
votagdo (que tratavam de violéncia contra as
mulheres, tortura, execugdes sumarias ou ar-
bitrérias, sadde, entre outras), ampliando a
tensdo. As negociagOes a portas fechadas,
convocadas pelo bloco opositor, tiveram como
objetivo demover a delegacgdo brasileira da
intencdo de levar a votacdo a resolugdo que
tratava da orientagdo sexual. Para tanto, como
mencionado, a pressao incluiu a sutil ameaga
de boicote a Unctad e o cancelamento da
clpula entre a América do Sul e os paises
arabes. No Brasil, 0 arcebispo emérito do Rio
de Janeiro dom Eugenio Sales utilizou sua
coluna no jornal O Globo para atacar siste-
maticamente a resolugdo, afirmando que ela
seria contraria aos direitos humanos e repre-
sentava a destruicao da familia e o estimulo a
discriminacdo religiosa. Alguns sites religio-
S0s comparavam a proposta brasileira com
as atrocidades de Hitler."

Embora houvesse votos suficientes para
aprovar o texto em plendria, 0 ambiente nao
era favoravel a uma votagdo, pois a vitoria

seria conseguida com um nimero muito
pequeno de paises. Isso poderia ser pior do
que adiar a votag¢do outra vez, pois a vitdria
com margem pequena de votos tornaria a
resolugdo vulneravel e ineficaz. Assim, a vo-
tacdo foi adiada para 2005.

Segundo Elena Obando, pela dimensédo
positiva do trabalho realizado na CDH e ape-
sar da postergacdo, houve um consenso
histérico em todas as regides para tal. Por-
tanto, o tema permanece na agenda de di-
reitos humanos para ser discutido no
proéximo ano. Dessa maneira, e em termos
de visibilidade histérica, as vozes LGBT do
Sul e outras foram ouvidas tanto pela CDH
como pelas diversas relatorias da ONU e por
representantes dos paises da comissédo (hou-
ve até quem demonstrasse receptividade ao
lobby LGBT).

0Os desafios para 2005

0 cendrio parece ser mais positivo para 2005.
No que se refere @ mudanga do quadro dos
Estados membros da CDH, por exemplo, Ca-
nada e Nova Zelandia, que sdo favoraveis a
Resolugdo Brasileira, passam da condigdo de
observadores para membros efetivos. Nao
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se sabe ainda quem vencerd as eleigdes pre-
sidenciais dos Estados Unidos, mas, se John
Kerry ocupar a Casa Branca, no dia seguinte
a sua posse, 0 posicionamento em relagdo
aos direitos sexuais e reprodutivos mudara
radicalmente. Mudangas radicais ocorreram
quando Bill Clinton sucedeu George Bush (pai)
e também quando o Partido Republicano
retornou a Casa Branca em 2001.

Porém, isso indica que ha muito traba-
Iho pela frente, pois a decisdo do governo
brasileiro de reapresentar, em 2004, a reso-
lugdo para votagdo se deveu, sobretudo, a
forte pressdo da opinido publica favoravel
ao texto. Para 2005, serd crucial consolidar
a coalizao da sociedade civil, criada em de-
zembro de 2003, assim como as articula-
¢Oes nacionais entre os diversos movimentos
que lutam pelos direitos sexuais e os direitos
humanos, ampliando o didlogo entre setores
da sociedade, e as articulagbes internacio-
nais, com as diversas redes que acom-
panham processos globais.

Mas a resolugdo é apenas um passo no
enfrentamento das violages aos direitos hu-
manos das pessoas LGBT, das mudancgas
das legislagbes nacionais punitivas, do fim
da pena de morte de homossexuais e do
uso da sexualidade como moeda de troca
em negociagdes comerciais. Esses sdo de-
safios que precisamos vislumbrar na luta pela
dignidade humana. =



A ameaca aos consensos do Cairo’

Dez anos apds a Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo, controvérsias a

esquerda e a direita tém provocado debates acirrados, principalmente no que diz respeito a temas como direitos

reprodutivos e sexualidade. Em alianga com o Vaticano e os paises islamicos, os Estados Unidos pressionam fortemente

os governos que apodiam as deliberacoes da conferéncia. Essa atitude, no entanto, vem encontrando resisténcia, de

modo especial em paises da América Latina, que lutam contra o fundamentalismo.

Sonia Corréa?

0 debate sobre populagao e desenvolvimento
tem sido, desde o século 18, atravessado
por controvérsias agudas. Na Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvol-
vimento (CIPD), ocorrida no Cairo, em 1994,
muito embora tenha sido possivel construir
um novo consenso sobre essa correlagdo —
ancorado em principios de direitos huma-
nos, igualdade de género e promogdo do
bem-estar —, as negociagdes relativas a
alguns conteddos consumiram horas inter-
mindveis de trabalho. Falou-se muito sobre
as mais de 40 horas gastas no debate dos
paragrafos 7.2 e 7.3, que definem a salde
e os direitos reprodutivos, bem como do
paragrafo 8.25, que trata do aborto como
um grave problema de sadde publica.
Entretanto, deve-se dizer que outros as-
pectos do Programa de Agdo do Cairo fo-
ram também objeto de debates acirrados.
Um exemplo é o terceiro capitulo, que traz
analises e recomendagdes sobre populagdo,
pobreza e desenvolvimento sustentavel, o
mesmo se aplicando ao pardgrafo 4.1, que

1 Uma primeira versao deste texto estd incluida em Dez
anos do Cairo: tendéncias da fecundidade e direitos
reprodutivos no Brasil, publicagdo organizada por
André Caetano, Sonia Corréa e José Eustéquio Diniz
Alves. O Observatdrio da Cidadania agradece a
Associagao Brasileira de Estudos Populacionais (Abep)
e ao Fundo das N s Unidas para a Populagdo
(UNFPA), respo pela publicacdo, e aos editores
a cessdo do texto

2 Coordenadora da érea de Sadde, Direitos Sexuais e
Reprodutivos da Rede Dawn — Alternativas de
Desenvolvimento com Mulheres por uma Nova Era, a
partir de um projeto sediado na Associagdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids (Abia)

elabora uma defini¢do de familia, além de
escaramugas pontuais em relagdo a igualda-
de de género, migracdo, papel das ONGs e
usos das tecnologias.

Desde 1994, registram-se, em todo mun-
do, avangos importantes, seja no que diz res-
peito a legitimagdo da linguagem do Cairo —
especialmente no caso da salde e dos direi-
tos sexuais e reprodutivos —, seja em termos
de implementagdo de politicas nacionais con-
sistentes com as diretrizes do Programa de
Acdo. Contudo, criticas ao consenso do Cai-
ro tém florescido tanto a “esquerda” como a
“direita” do espectro politico.

A esquerda, feministas e vozes da
demografia, especialmente latino-america-
na e indiana, afirmam que o documento
final ndo dedica suficiente atengdo as ques-
toes de desenvolvimento, pobreza e desi-
gualdade. As posi¢des mais extremas
chegam a afirmar que o Cairo foi apenas
uma nova versdo suavizada do velho “con-
trole populacional”. Mais especificamente,
no campo demografico, hd quem diga que
o documento final carece de elementos mais
precisos sobre a dindmica demogréfica glo-
bal, em especial no que se refere a estrutu-
ra etaria e ao envelhecimento.

A “direita”, particularmente nos Estados
Unidos, os setores mais empedernidos
do planejamento familiar desenvolveram
0 argumento de que a agenda do Cairo
era demasiadamente ampla e complexa, e
isso dificultava a implementagao e, em es-
pecial, a alavancagem de recursos. Esse
argumento leva facilmente a conclusdo de
que é mais facil retomar aos velhos e bons
pardmetros das necessidades ndo aten-
didas de planejamento familiar, usadas
eventualmente como estratégia para re-
duzir a pobreza.
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Estratégia conservadora

Porém, é preciso dizer que as grandes con-
trovérsias relacionadas ao Cairo se situam
no campo dos contetidos relativos a familia,
sexualidade, reproducdo e adolescéncia, que
tém estado sob ataque persistente das for-
¢as do conservadorismo moral. No &mbito
da propria Organiza¢do das Nagbes Unidas
(ONU), esse ataque assumiria contornos
draméticos, tanto no Cairo+5 como em Pe-
quim+5,3 quando essas forgas fizeram o
possivel para destruir os consensos de 1994
e 1995. Nossa interpretagdo, ja naquele
momento, era de que o Vaticano e 0s paises
islamicos haviam optado pela estratégia de
impedir a adogdo de novos documentos,
pois isso poderia ser politicamente interpre-
tado como se os consensos do Gairo e de
Pequim nao tivessem mais ressonancia. Essa
estratégia continua em pauta, e seu poder
de fogo foi claramente amplificado a partir
da chegada do governo Bush ao poder no
inicio de 2001.

Desde entdo, os ataques a agenda do
Cairo tém sido sistematicos e cada vez mais
virulentos. Basta lembrar que a primeira
medida administrativa tomada por Bush foi
exatamente a reatualizagdo da chamada Lei
da Mordaga, que impede 0 uso de recursos
da Agéncia Norte-Americana para o Desen-
volvimento Internacional (Usaid) por parte
de ONGs de paises que realizem atividades

3 Cairo+5 é como se convencionou chamar 0 processo
de revisdo e a avaliacao da CIPD, que ocorreu passados
cinco anos da r acdo da conferéncia. O mesmo
ocorre com relacdo a Pequim+5, que é o processo de
revisao e avaliacdo da Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, ocorrida em Pequim, em 1995.



relacionadas ao aborto. Isso refletiria sobre
outros processos, como, por exemplo, na
Sessdo Especial da Assembléia Geral sobre
HIV/Aids, em 2001, quando foi proposta a
abstinéncia como (nico método de prevengdo
do HIV/Aids. Arduas batalhas sobre servigos
de sadde sexual e reprodutiva tiveram lugar
na revisdo de dez anos da Clpula da Infancia,
ocorrida em maio de 2002. Nas sessoes
ordindrias da Comissdo para o Status da
Mulher, ocorreram varios conflitos relacio-
nados a género, violéncia sexual e trafico
de mulheres. E importante mencionar que,
nessas ocasioes, 0s Estados Unidos operaram
em alianga aberta ndo s6 com o Vaticano,
mas também com os paises islamicos.

Estados Unidos garantem restricdes

Em 2001, as pressdes estadunidenses fize-
ram com que as metas do Cairo fossem ex-
cluidas da pauta de indicadores, definida para
monitorar as chamadas Metas de Desenvol-
vimento do Milénio (MDM), que apenas con-
templam medidas de morte materna e
infecg@o pelo HIV/Aids. Em julho de 2002, o
Congresso estadunidense bloqueou a trans-
feréncia de US$ 34 milhdes para o Fundo
das Nacdes Unidas para a Populacdo
(UNFPA), ampliando ainda mais as restri-
¢cOes financeiras paraimplementacdo do Cai-
ro, especialmente nos paises mais pobres.

Por essa razdo, desde 2002 os paises
amigos do Cairo e as redes internacionais
engajadas com a agenda da conferéncia,
compreendendo que essas pressoes colo-
cavam em risco 0 processo dos dez anos da
Conferéncia do Cairo (Cairo+10), empenham
esforgos para evitar uma nova negociagao
global em 2004. Em abril de 2002, a Comis-
sdo de Populacdo e Desenvolvimento da ONU
(CPD) decidiu, com forte apoio europeu, que
0 processo de revisdo seria realizado apenas
nos planos regionais e numa perspectiva “téc-
nica”, ou seja, seria evitada a renegociagao
de contetdos e definigdes.

Ainda em outubro de 2002, numa reu-
nido preparatoria da Comissdo Econémica e
Social da Asia e Pacifico, realizada em Bang-
coc, a delegacdo estadunidense* anunciou
publicamente que ndo reafirmaria os com-

promissos do Cairo. Todas as referéncias,
no documento final, a servigos de sadde
sexual e reprodutiva e a direitos sexuais e
reprodutivos foram postas entre colchetes,
ou Seja, tornaram-se objeto de negociagdo
por falta de consenso. A arrogancia dos Es-
tados Unidos provocaria reagdo negativa por
parte de varios paises asiaticos e, sobretu-
do, das redes internacionais que se mobili-
zaram rapidamente para evitar um desastre.

Assim, na etapa final da conferéncia, 0s
Estados Unidos ficaram completamente iso-
lados, e o documento do Cairo foi reafir-
mado. Posteriormente, ficou claro que
outras negociag0es regionais aconteceram:
na América Latina e Caribe e na Africa. Além
disso, a mesma tensao brutal se reprodu-
ziu nas sessoes ordinarias da CPD de 2003
e 2004. Em todas essas ocasides, 0 nucleo
central do embate foi reafirmar ou ndo o
programa de agdo.

Na sessdo da CPD de 2003, foi possi-
vel, a partir de uma alianga inédita entre o
Grupo dos 77 e a Unido Européia, isolar
uma vez mais os Estados Unidos. Mas, na
sessao de margo de 2004, produziu-se um
sério impasse, entre outras razoes, por-
que, na mesma semana, discutiu-se um
boletim administrativo do secretdrio-geral
Kofi Annan que anunciara uma nova regra
da ONU, assegurando beneficios e pensdes
a parceiros e parceiras do mesmo sexo de
seus funciondrios e funciondrias, sempre
que a regra exista nas leis nacionais de seus
paises de origem.

0Os paises islamicos, em associagdo com
os Estados Unidos e o Vaticano, contamina-
ram a discussdo da CPD, alegando insidio-
samente que a reafirmacdo do Cairo
significaria também a aceitagao do “casamen-
to gay”. A resolugdo em negocia¢do na CPD
s6 foi finalmente aprovada em maio de 2004,
apds uma série de negociagdes informais.
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Entretanto, o resultado final ndo foi ideal,
pois se incluiu no texto uma referéncia ao
relatorio da conferéncia na sua totalidade, o
que significa enfatizar as reservas aos tex-
tos. Deve-se dizer, ainda, que, desde 2002,
esta tem sido uma estratégia sistematica dos
Estados Unidos: incluir, no corpo dos textos
aprovados ou em notas, a mengdo explicita
as reservas feitas no Cairo, de maneira a
legitima-las politicamente.

Entre orisco e a resisténcia

0 processo do Cairo+10 na América Latina e
no Caribe deve ser situado em relagdo a esse
contexto mais amplo, uma vez que os Estados
Unidos também sdo membros plenos da
Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal), que € a instancia institu-
cional onde o processo regional se desen-
rola, no qual destacamos a reunido chamada
“Mesa Diretiva de Acompanhamento da CIPD”,
ocorrida em marco, na cidade de Santiago,
no Chile. Nessa oportunidade, houve a pre-
senca inédita de mais de 40 paises e mais
de 300 participantes, representando ONGs
e redes de mulheres e de jovens.

0 resultado politico de Santiago foi ex-
cepcional. Ndo s6 a declaracdo final reafirma
o Cairo como também inclui mengdo ao
parégrafo 63 do Cairo +5, que trata de me-
didas de atengdo ao aborto inseguro. Além
disso, adota linguagem clara em relagdo a
salde e aos direitos de atengdo aos ado-
lescentes. Em relagdo especificamente ao
aborto, o resultado pode e deve ser atribui-
do a posi¢do firme dos paises do Mercosul.

Uma vez mais, em Santiago, a delegagdo
estadunidense foi isolada. Em sua declaragao
final, os Estados Unidos reiteraram, numa
sala atenta e silenciosa, sua posi¢do a favor
da abstinéncia e contra o aborto. Fizeram,
sobretudo, referéncias veementes aos recur-
sos financeiros que investem na regido para
atender a necessidades de planejamento fa-
miliar e prevencao do HIV/Aids, indicando que
langariam mdo disso para pressionar e punir
0S paises que dependem desses recursos.

E importante destacar ainda que, no
inicio de junho, ocorreram dois processos
de negociacdo regional, cujos resultados



também podem ser comemorados: o pri-
meiro deles foi a reunido regional africana
para o Cairo+10, realizada em Dacar, no
Senegal, cujo documento final também rea-
firmou o Cairo; e 0 segundo foi a 9* Confe-
réncia Regional Latino-Americana e
Caribenha da Mulher (Pequim+10 regional),
na Cidade do México, durante a qual a dele-
gacdo estadunidense teve, novamente, um
desempenho conservador e arrogante. Se-
gundo a nota de imprensa produzida pelas
organizagdes feministas durante o processo
de negociagdo:

0 governo norte-americano enviou um
comunicado a alguns paises da regido,
no qual informa as suas agdes,
enfatizando o fato de que hd uma soma
de US$ 2,5 bilhdes no orcamento da
iniciativa global Desafio do Milénio que
ainda néo estd aprovada para o ano de
2005 e que poderia beneficiar 0s paises
da regido. Este comunicado pode ser
interpretado como uma tentativa de
manipular a posigdo dos governos
presentes na 9% Conferéncia Regional da
Mulher para que obedegam aos critérios
explicitados pelos Estados Unidos na
negociagdo. Esta agdo parece se
constituir uma clara violagdo da
soberania dos paises da América Latina
e do Caribe.

Porém, a despeito das pressdes dos
Estados Unidos e de uma forte presenca de
grupos conservadores mexicanos na con-
feréncia, assim como havia acontecido em
Santiago, a declaragdo final também reafir-
mou as plataformas de Cairo e Pequim, fa-
zendo, ainda, mencdo explicita aos direitos
sexuais e reprodutivos.

Trés meses mais tarde, 0 processo re-
gional se encerraria em Porto Rico, territé-
rio estadunidense, quando a delegacdo
deste pais repetiu ameagas, ofereceu resis-
téncias e pressionou paises individualmen-
te, especialmente os centro-americanos. No
entanto, a resolucdo final de novo reafirma
o Cairo e endossa a declaracdo que resul-
tou da reunido de Santiago. Surpreenden-

temente, os Estados Unidos se uniram ao
consenso, ainda que — juntamente com El
Salvador, Costa Rica e Nicardgua — tenham
feito reservas explicitas em relagdo ao abor-
to. Muitas pessoas interpretaram essa “fle-
xibilidade” como uma atitude relacionada
a0 processo eleitoral de 2004. Por esse viés,
em San Juan (Porto Rico), a administracdo
Bush evitou projetar uma imagem de
intransigéncia e arrogancia.

Avancos na implementac@o do Cairo

Chegamos, portanto, em meados da primei-
ra década do século 21, tanto nos planos
nacionais como global, em condigdes, de
maneira geral, muito mais desfavoraveis do
que as observadas dez anos atras. Entretan-
to, mesmo em tempos tdo sombrios, regis-
tram-se movimentos de resisténcia e nao
poucos “saltos adiante”. Nesse sentido, o0
momento politico mais significativo dos lti-
mos tempos foi, sem duvida, a grande mar-
cha que aconteceu em Washington, em abril
de 2004. Nesse evento, ficou explicitada para
0 mundo a contradi¢do aberta entre a politi-
ca de governo em relagdo ao aborto e as
posicdes da sociedade estadunidense. A
marcha foi, de fato, a maior manifestagdo
publica de protesto contra George W. Bush
desde que ele assumiu em janeiro de 2001.

Mas também podemos — e devemos —
contabilizar os resultados das vdrias negocia-
¢Oes que tiveram lugar recentemente nas
Nacgbes Unidas como sendo expressdo de
derrota das posigdes fundamentalistas con-
trarias ao Programa de Agéo da CIPD. Desde
2002, as posicdes progressistas que apdiam
a agenda do Cairo “venceram” em pelo me-
nos 11 oportunidades: a revisao de dez anos
da Cupula da Crianca (Nova York, 2002),
Rio+10 (Johanesburgo, 2002), a Conferén-
cia Asiatica de Populagdo e Desenvolvimento
(Bangcoc, 2002), duas sessdes ordinarias
da Comissdo de Populagdo e Desenvolvimen-
to (Nova York, 2003 e 2004), o processo
regional na América Latina e no Caribe (Port
of Spain, Santiago e San Juan, 2003 e 2004),
0 processo regional Cairo+10 na Africa
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(Dacar), a 9° Conferéncia Latino-americana
e Caribenha da Mulher (México, 2002) e a
aprovacdo na Assembléia da Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) do documento
“Estratégias para a Salde Reprodutiva” (maio
de 2004). Isso ndo é exatamente pouca coi-
sa quando se consideram as condic0es ge-
opoliticas globais.

Finalmente, é preciso dizer que, a des-
peito de inameros obstaculos, pelo menos
na América Latina, a implementacdo do Cai-
ro avanca. A Unidade de Género da Faculda-
de Latino-americana de Ciéncias Sociais
(Flacso) do Chile elaborou indicadores vi-
sando medir um indice de Compromissos
Cumpridos (ICC), no que diz respeito a Pla-
taforma de A¢do de Pequim em oito paises
da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Equador, Peru e Uruguai. Os indi-
cadores foram agrupados em cestas que
correspondem a trés dreas estratégicas: par-
ticipagdo e acesso ao poder, autonomia eco-
ndmica e emprego, salde e direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres. O resultado
final indica que ha progresso exatamente em
relagdo a terceira area.

Isso é muito positivo, pois, como bem
sabemos, sdo inumeros os fatores que
comprometem a qualidade das politicas de
salde sexual e reprodutiva e, mais especial-
mente, o exercicio dos direitos sexuais e re-
produtivos. Em relagdo a isso, contabiliza-se
a falta de recursos e de vontade politica ou
até a falta de clareza conceitual e dificuldades
operacionais. Sobretudo em todos paises
daregido, 0S governos se movem com muita
cautela nesse terreno das politicas publicas,
pois estdo constantemente reféns das amea-
cas feitas pelas hierarquias religiosas ou se
mostram temerosos de perder apoio eleito-
ral dos setores conservadores. 0s avangos
identificados pelo ICC da Flacso sugerem que,
pelo menos na América Latina, a agenda do
Cairo se configura também como uma pla-
taforma estratégica de resisténcia politica con-
tra os fundamentalismos e de defesa
sistemdtica do Estado laico como condigdo e
garantia da democracia. =



Aids: saude puablica ou assassinatos em massa?’

Com excecdo de uma lei aprovada pelo governo canadense em maio de 2004, que permite a exportacdao de medicamentos

genéricos para paises em desenvolvimento, desde a Declaracdo de Doha, em 2001, houve poucas iniciativas por parte

dos Estados de implantar mecanismos legais que destacassem a primazia da saide ptblica sobre os interesses comerciais.

A garantia do monopélio de 20 anos para produtos considerados invencoes ou novidades tecnoldgicas, sustentada

pelo Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Trips, na sigla em inglés), impde as

populacoes apenas uma alternativa: morrer de fome e sem tratamento.

Mapa - Estimativa de adultos e criancas que vivem com HIV/Aids,
dezembro de 2003

Carlos André F. Passarelli?

Cerca de 3 milhdes de pessoas morreram
em decorréncia de Aids em 2003, e aproxi-
madamente 5 milhdes de novas infeccdes
ocorreram nesse mesmo ano. Em todo o
mundo, vivem em torno de 40 milhdes de
pessoas com HIV, sendo que a grande mai-
oria (95%) encontra-se nos paises em de-
senvolvimento.® Embora a pandemia esteja
na pauta da Assembléia Geral e do Conselho
de Seguranga da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) e ainda que tenha sido criado
o Fundo Global para Aids, Tuberculose e
Malaria, essas estimativas oficiais ndo vis-
lumbram um futuro melhor.

No que diz respeito ao acesso aos trata-
mentos existentes, as estimativas também
sdo pessimistas. Segundo a Organizagao
Mundial de Saade (OMS), cerca de 5,5 mi-
Ihdes de pessoas nos paises de renda média
e baixa necessitam imediatamente de medi-
camentos anti-retrovirais, mas somente cerca
de 440 mil pessoas (8%) tém acesso a es-
ses insumos. Observando as cifras por re-
gido, encontramos 150 mil pacientes em
tratamento no continente africano, o que re-
presenta somente 4% dos que necessitam
ser tratados na Africa; 40 mil pessoas tém

1 Este texto foi elaborado com base no artigo de John W.
Foster para o Social Watch 2004. Foster é pesquisador
sénior do North-South Institute (Instituto Norte-Sul), em
Ottawa, Canadd, e presidente do Comité Coordenador
do Social Watch

2 Doutorando em Psicologia Clinica na PUC-Rio e
assessor de projetos da Associacdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids (Abia)

3 Dados do 2004 Report on the global Aids epidemic, da
Unaids. Disponivel em: <http://www.unaids.org.
bangkok2004/report.html>. Acesso em: 12 ago. 2004.

Ameérica do Norte

790 mil - 1,2 milhdo

Caribe
350 mil =590 mil

América Latina
1,3 milhdo — 1,9 milhdo

Europa Ocidental

520 mil — 680 mil

Africa do Norte e
Oriente Médio
470 mil — 730 mil

Africa Subsaariana
25 milhdes — 28,2 milhdes

Total: 34 milhdes — 46 milhdes

Europa Oriental e Asia Central
1,2 milhdo — 1,8 milhdo
Asia Oriental e Pacifico
700 mil —=1,3 milhdo
Sul e Sudeste da Asia
4,6 milhdes — 8,2 milhdes

Australia e Nova Zelandia

12 mil - 18 mil

Fonte: UNAIDS. Aids Epidemic Update. Dezembro 2003. Em: <www.unaids.org/en/default.asp>

acesso aos anti-retrovirais no Sudeste Asia-
tico, ou seja, 5% em relagdo ao nimero total
de pacientes com indicagcdo para tratamen-
to.* Para a imensa maioria de pacientes, res-
ta unicamente aguardar a morte. O que se
pode fazer para impedir 0 assassinato em
massa em decorréncia da Aids?
Especialistas e autoridades internacio-
nais enfatizam a importancia de estabelecer
estratégias que promovam uma abordagem
mais integral dos problemas gerados pela
pandemia. Para garantir respostas susten-

4 Dados da OMS. Disponiveis em: <http://w rho.int,
3by5/coverage/en/print.html>. Acesso em: 12 ago. 2004
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taveis e orientadas a promogdo da sadde
publica e do desenvolvimento geral, defen-
dem a articulag@o entre os campos da pre-
vencao, do tratamento e da assisténcia.
Todavia, esta parece ser mais a excecao
do que a regra. As tentativas para ampliar o
acesso aos tratamentos disponiveis
freqiientemente esbarram em argumentos
que se preocupam mais em afirmar obsta-
culos do que propor solugdes, ao enfatizar a
precariedade da rede de servigos de salde,
as dificuldades decorrentes de condigdes
sociais adversas —como o analfabetismo e a
fome — que impedem a continuidade de tra-
tamentos com alto nivel de complexidade e a
auséncia de recursos para adquirir medica-
mentos de alto custo, entre outras obje¢des.



A experiéncia brasileira mostra, no en-
tanto, que é possivel para um pais em de-
senvolvimento prover, de forma universal e
gratuita, tratamento anti-retroviral a pessoas
que deles necessitam, beneficiando, aproxi-
madamente, 135 mil pessoas. O Brasil res-
ponde por mais de 40% do total de pacientes
em uso de tratamento anti-retroviral nos
paises em desenvolvimento.

As patentes sao uteis a sadde piiblica?

A resposta brasileira a Aids tem um carater
de excepcionalidade. No entanto, quando
comparada as respostas de outras nagdes
com caracteristicas econdmicas semelhan-
tes, como Africa do Sul e india, por exem-
plo, os mesmos fatores que impedem o
acesso aos tratamentos nesses paises po-
dem vir a comprometer a continuidade da
politica brasileira de distribuicdo de medica-
mentos. Portanto, é importante encontrar
respostas aos desafios impostos pelas re-
gras comerciais — mais especificamente pelo
Acordo sobre Direitos de Propriedade Inte-
lectual Relacionados ao Comércio (Trips,
na sigla em inglés) —, que privilegiam os
interesses das nagdes mais ricas em detri-
mento do desenvolvimento dos paises de
renda média ou baixa.

Para entender a resposta a pandemia
de Aids como parte de uma estratégia mais
ampla que vise a promogdo do desenvol-
vimento humano e social, é necessario su-
bordinar as leis de comércio internacional
aos principios postulados pela Declaragdo
de Direitos Humanos. Ao menos essa in-
tencdo foi expressa pelos paises membros
da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) ao assinarem a Declaragéo de Doha,
em novembro de 2001, destacando a pri-
mazia da satde pablica sobre os interesses
comerciais. Desde entdo, no entanto, foram
poucas as agdes e disposicdes legais que
buscaram incorporar, nas legislagdes na-
cionais, mecanismos que permitissem
transformar o documento em préaticas efe-
tivas. Uma iniciativa nesse sentido foi ado-
tada pelo governo canadense, que, em
maio de 2004, aprovou uma lei permitindo
a exportagcdo de medicamentos genéricos
para paises em desenvolvimento.

0 que prevalece, contudo, é a manutengao
dos interesses das inddstrias farmacéuticas
transnacionais, que insistem em defender a
protecdo dos direitos de propriedade inte-
lectual como dnica forma possivel para se
investir no desenvolvimento de novos medi-
camentos. Tal argumento ndo corresponde

inteiramente a verdade. Marcia Angell,> em
sua provocante analise sobre a inddstria far-
macéutica, afirma que somente 14% do que
se lucra com vendas é investido em pesquisa
e desenvolvimento de novos produtos. Ainda
assim, tais produtos geralmente ndo represen-
tam uma novidade do ponto de vista cientifico
e tecnoldgico. Embora sejam patenteados
como invengdo, eles ndo passam de versoes
ligeiramente modificadas ou similares de ou-
tras moléculas ou produtos ja disponiveis no
mercado (as chamadas “drogas me foo”).

A garantia do monopdlio de 20 anos para
produtos considerados invengdes ou novi-
dades tecnoldgicas é sustentada pelo acordo
Trips, fazendo com que insumos farmacéuti-
€0S — ou seja, produtos que salvam vidas — e
computadores, entre outros artigos, sejam
tratados pelas legislagdes dos paises mem-
bros da OMC como se pertencessem a mes-
ma categoria de produtos, isto é, inovagdes
que se convertem em bens de consumo.

Ao situar esse debate no contexto da pro-
mocdo dos direitos humanos, evidenciam-se
0s aspectos politicos que muitos governos e a
propria industria farmacéutica tentam ocultar,
confrontando-se, assim, com o interesse de
milhdes de pacientes que necessitam de tra-
tamento. A salde das populagbes depende
de uma revolta contra a Ginica alternativa que as
regras do livre comércio Ihes impde: morrer de
fome e sem tratamento.

Acesso a medicamentos essenciais

A Declaragdo de Doha, ao dispor que os
acordos comerciais e a prote¢do da propri-
edade intelectual de produtos farmacéuticos
ndo devem se constituir em um obstaculo
para a defesa da sadde pulblica e dos inte-
resses coletivos, estabelece um marco legal
que 0s paises precisam implementar urgen-
temente. O problema do acesso a medica-
mentos no dmbito interno dos paises em
desenvolvimento, em nivel imediato, confun-
de-se bastante com a implementagdo das
salvaguardas previstas pelo acordo Trips e
reafirmadas pela Declaragdo de Doha e, a
médio e longo prazos, volta-se para a
sustentabilidade das solugBes encontradas.

0 passo mais urgente a ser dado é, por-
tanto, o licenciamento compulsério de pro-
dutos farmacéuticos, com vistas a permitir a
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reducdo de precos das terapias existentes, ao
mesmo tempo em que Se promove 0 desen-
volvimento tecnoldgico local. Qutra medida
importante, conforme o exemplo canadense
anteriormente citado, é implementar dispositi-
VOS que permitam aos paises sem capacidade
de produgdo importar versdes genéricas de
anti-retrovirais, a prego reduzido em relagéo
aos medicamentos de marca. Como 0 mer-
cado farmacéutico internacional nao dispde
de regras justas — beneficiando, sobretudo,
0S paises ricos, detentores da produgao dos
farmoquimicos bésicos e da tecnologia ne-
cessdria ao desenvolvimento de farmacos —,
0s paises em desenvolvimento encontram-
se em uma relagdo de desigualdade e de
profunda dependéncia diante dos paises in-
dustrializados, sujeitando-se aos pregos pra-
ticados pelas inddstrias transnacionais.

E imprescindivel, desse modo, que os
paises em desenvolvimento apliquem politicas
de medicamentos que tenham como estraté-
gia fundamental a pesquisa, a producéo e o
desenvolvimento nacional de medicamentos
essenciais, mesmo aqueles indicados ao
tratamento de doencgas negligenciadas, para
as quais ndo existem alternativas terapéuticas.
Isso sO é possivel se 0s paises incorporarem
em suas legislagdes as salvaguardas previstas
no Trips, mais especificamente a licenga com-
pulsdria e a importagdo paralela.

0 governo brasileiro tem sido reticente
na adogdo dessas medidas, optando por ne-
gociagdes com a industria farmacéutica
transnacional para a redugdo de precos.
Mesmo que esse objetivo seja alcangado, ele
ainda é timido, pois o valor pago pelo gover-
no para a aquisi¢ao de medicamentos paten-
teados é maior do que 0s pregos praticados
em outros paises em desenvolvimento. Por
exemplo, apos varias negociagdes com o
laboratério que produz o Kaletra — combina-
¢ao de duas drogas que compdem o trata-
mento anti-retroviral —, o Brasil conseguiu
uma reducdo de 17% no prego; ainda as-
sim, o valor pago é seis vezes maior que 0
melhor prego praticado pelo mesmo labo-
ratério, para o mesmo produto, em ou-
tros paises com médio e baixo indice de
desenvolvimento humano.® Além de pagar
mais caro, o Brasil ainda se vé privado da



tecnologia para a produgdo do medicamen-
to, pois ndo exige o0 uso local da patente, como
prevéem o acordo Trips e a legislagdo brasilei-
ra. Para tanto, deveria ser concedida a licenga
a um fabricante nacional, 0 que ndo ocorre.

A entrada no mercado dos chamados
medicamentos de segunda e terceira geragdo,
utilizados para o tratamento de pessoas que
apresentam resisténcia ou intolerancia as
drogas nas terapias de primeira linha, ou
Seja, iniciais, onerard ainda mais o orgamen-
to do Ministério da Saude, comprometendo
a elogiada politica brasileira na drea do trata-
mento da Aids. Alids, grande parte do su-
cesso de tal politica se deve ao fato de o
Brasil produzir localmente significativa par-
cela das medicacgdes de primeira geracdo, o
que ndo ocorre no caso dos novos remédi-
0s, protegidos por patentes.

Acordos ameacam a saiide piiblica

A ndo-adocao de tais medidas, que poderiam
ser consideradas mais ousadas, representa
uma ameaga a sustentabilidade financeira e
politica do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Também contribuem para essa ameacga as
estratégias estadunidenses dirigidas a forma-
¢do de areas de livre comércio com paises e
regides, como a Area de Livre Comércio das
Américas (Alca), que tentam incluir capitulos
sobre propriedade intelectual, os quais vém
sendo denominados Trips-plus. Basicamen-
te, a proposta é fazer os paises incorpora-
rem em suas legislagdes dispositivos que
promovam a protecdo sobre os dados rela-
tivos a produtos patenteados (impedindo a
producdo de genéricos por meio de enge-
nharia reversa) e estenderem o prazo de vi-
géncia das patentes para além dos 20 anos.

Além disso, pretende-se vincular o re-
gistro de medicamentos na agéncia sanitaria
— no caso brasileiro, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — & concessdo
da patente pelo escritorio responsavel, que
é o Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial (INPI). Isso também representa uma
ameaga a competitividade, pois impede a
entrada de versdes genéricas no mercado e
legitima os monopdlios.

Nao é dificil concluir que a inddstria far-
macéutica transnacional estd apoiando o
governo estadunidense na confecgdo des-
ses acordos. Por essas razdes, a sociedade
brasileira deve permanecer atenta aos acor-
dos celebrados pelo governo federal, pois, a
medida que se privilegia 0 acesso a mercados
estrangeiros para produtos agricolas como
forma de elevar o superdvit comercial, a salide

publica pode acabar sacrificada para atender
aos interesses econdmicos do agronegacio
e de outros setores interessados em vender
seus produtos em outros paises.

A forma como a sociedade global res-
ponder aos dilemas apresentados pelo con-
fronto entre os interesses privados (os direitos
de propriedade intelectual) e a salide puablica
(a defesa dos direitos fundamentais da pes-
soa humana) determinara o futuro do mun-
do em desenvolvimento. Nagoes inteiras estdo
sendo dizimadas pela pandemia de Aids ou
por outros agravos a salide, para 0s quais ja
existem tratamentos, mas ndo sao acessiveis.

Nos (ltimos anos, muitos recursos vém
sendo investidos na tentativa de descobrir
uma vacina contra a Aids. Ao lado da pesqui-
sa de novos tratamentos, o desenvolvimento
de um produto vacinal representard um pas-
so importante para deter o avango da
pandemia. Mas de nada adiantard termos um
produto eficaz se ele s6 beneficiar uma par-
cela muito pequena da populagao, como ocor-
re hoje com os medicamentos anti-retrovirais.
Essas biotecnologias salvam vidas e, desse
modo, devem estar acessiveis a quem delas
necessita, e nao ficar restritas as pessoas que
as podem comprar. Defender os direitos de
propriedade intelectual em detrimento da vida
ndo é outra coisa sendo genocidio.

A cura da Aids

Identificar os responsaveis por esse assas-
sinato em massa é uma necessidade. Nao se
pode ficar complacente com a morte de 3
milhdes de pessoas em fungdo de um mal
para o qual existe remédio. Esse era o apelo
que ja nos fazia Herbert de Souza, o Betinho,
em sua incansavel luta contra a inércia das
autoridades diante da morte do grande ni-
mero de cidadas e cidaddos brasileiros e de
todo o mundo. Ele nos dizia que a cura da
Aids estava na derrocada do preconceito e
da intolerdncia e em uma atitude radical do
governo e da comunidade cientifica em de-
fesa da vida. Infelizmente, ndo é isso 0 que
se presencia na Africa e em todo o mundo
em desenvolvimento.

As iniciativas para a ampliagdo do aces-
so aos tratamentos,” como a do Fundo Glo-
bal e a da Organizacdo Mundial de Salde
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(chamada “three by five”), e as experiéncias
locais ja em curso, como a politica brasileira
de distribuicdo de anti-retrovirais,® podem
se inviabilizar a médio e longo prazo, caso
ndo se tenha uma mudanga na forma como
se organiza a agenda global para a promo-
¢do do desenvolvimento, em todos 0s seus
aspectos. A concentragdo do conhecimento
cientifico e tecnol6gico em monopdlios trans-
nacionais, sustentada por acordos como 0
Trips e outras regras comerciais, impede a
emancipacdo e a soberania das nagdes e
acaba por privatizar a saude, transformando
a vida em mercadoria. =

Medidas necessarias

» Acesso a medicamentos essenciais de
baixo custo.

0 reconhecimento e o fortalecimento
dos direitos humanos, especialmente
do “nivel mais alto possivel de satide
fisica e mental”. Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Pidesc).

¢ (O incremento radical de recursos,
por meio do Fundo Global, de ou-
tras vias multilaterais e bilaterais, da
Ajuda Oficial para 0 Desenvolvimen-
to (AOD). O cancelamento e a redu-
¢do da divida, para apoiar 0s
servigos de salde publica e outros
elementos essenciais da capacida-
de imune, como 4gua potavel, ali-
mentos e moradia adequados.

» Melhores servigos de salide publica
e apoio, como capacitagdo, educa-
¢do publica, apoio para a prevencao
e iniciativas de atengdo comunitarias.

* Pesquisas para vacinas contra HIV/
Aids e medicamentos e tratamentos
adaptados a outras enfermidades
que atingem em grande escala a
populagdo pobre do mundo.

* E, acima de tudo, uma alianga vigi-
lante, persistente e criativa das or-
ganizag0es da sociedade civil, sem a
qual é pouco provavel que se reali-
zem outras agoes.
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(In)seguranca humana e democracia no Brasil

Além de destruirem a crenca na representatividade do interesse coletivo, a heranga das redes clientelisticas e a corrupgao

alimentam a desigualdade, a pobreza, a falta de acesso aos bens sociais e culturais e a violéncia. Nesse contexto, o

desafio brasileiro aponta para a construgdo de institui¢des independentes e auténomas, eficientes e centradas no

carater social do compromisso democratico. Tal perspectiva demanda a efetivacao de politicas que envolvam as redes

de solidariedade e garantam a maior participagdo das organizagdes sociais na elaboracdo e no controle das politicas

publicas. A mudanga do cenario exige ainda a ampliacdo da presenca de grupos tradicionalmente excluidos das

instancias de poder, ndo apenas no ambito do Executivo e do Legislativo, mas em todas os niveis decisorios e de

intermediagdo entre governo e sociedade.

Lacia Avelar’

Um dos aspectos essenciais no debate so-
bre a democracia no Brasil é a capacidade de
implantagdo, pelo Estado, de mecanismos
que garantam a cidadania e a seguranga
humana. Nos organismos internacionais, 0s
esforgos tém sido de tal monta que concei-
tos de grande proximidade, como os de de-
senvolvimento humano e seguranca
humana, sdo reiterados para realgar o fato
de que, se houve méritos nas politicas re-
centes, os fracassos sao muitos.

Nosso objetivo é argumentar sobre as
falhas nos procedimentos dos governos de-
mocraticos brasileiros, com destaque para 0s
aspectos do clientelismo, da corrupgao e da
violéncia. Todos esses males vém apresentan-
do niveis inaceitdveis de impunidade em razao
da ineficiéncia dos 6rgaos pertinentes em sua
erradicagdo, produzindo um quadro de inse-
guranga humana que mina a confianga da po-
pulagdo na democracia como regime. O grande
desafio da democracia no Brasil é construir
um conjunto de instituices independentes e
autdnomas, eficientes e centradas no carater
social do compromisso democratico.

Até agora os resultados das politicas sdo
de continuado distanciamento entre as clas-
ses e de aumento crescente da corrupgao e
da violéncia difusas, num quadro de genera-
lizada impunidade. Do ponto de vista histdri-
€0, ndo se conseguiu implantar politicas de

1 Lucia Avelar é cientista politica, professora titular de
Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB). O
presente trabalho contou com a colaboragao da
estudante de ciéncia politica da UnB Le-Lyne Nunes

desenvolvimento redistributivas e ndo-
concentradoras de renda, que garantam si-
tuagdes progressivas e esperangosas de
seguranga humana para todas as pessoas.
Como evitar os erros do passado e adotar
modelos de desenvolvimento que nao fra-
cassem no plano redistributivo? Por que as
elites politicas ndo elaboram uma idéia de
nagdo com democracia social?

Os aspectos social e politico da distribui-
¢do de poder ainda se correlacionam forte-
mente com a reproducdo de padrdes seculares
de representagdo de interesses e intermedia-
¢do politica, claramente com privilégio das eli-
tes tradicionais, sendo recente uma outra
configuragdo da elite politica voltada aos as-
pectos sociais da democracia brasileira. O
resultado é um pais urbano, moderno e com-
plexo, mas com extrema desigualdade social,
com milhares de pessoas vivendo em condi-
cdo de aguda privagdo, cuja unica resposta é
0 uso da violéncia individual e grupal diante
da auséncia de oportunidades oferecidas pela
sociedade e pelo Estado.

0 fendmeno da violéncia em regimes de-
mocraticos mina a confianga da populagdo
nos governos que nao priorizam a demo-
cracia social como projeto politico, para que
0 pais caminhe no sentido da maior proxi-
midade entre as classes. As formas
clientelisticas de intermediacdo entre Estado
e sociedade reproduzem privilégios de pou-
cas pessoas, deixando as coletividades sem
politicas que protejam as liberdades vitais.

Aformacdo do clientelismo

As origens do clientelismo politico como for-
ma estrutural de intermediagdo de interes-
ses entre a sociedade e o Estado devem ser
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buscadas a época da ocupagdo do territorio
brasileiro pelos grupos colonizadores. Nos
primordios de nossa organizagdo politica, a
Coroa portuguesa atraia os colonizadores
com a distribuicdo de terras, poderes e imu-
nidades, disso resultando a privatizagéo do
poder nos nicleos territorialmente rarefei-
tos e dispersos, de enorme autonomia. O
proprietario de terra concentrava poderes
de inimeras institui¢des, como a econdmi-
ca, a juridica, a policial e a politica. As elites
politicas se formaram nesse ntcleo funda-
dor, originando o que seria conhecido his-
toricamente como “poder local”.

As oligarquias brasileiras tém seu po-
der fundado na classe agraria. Organizadas
em bases regionais, dominaram a politica
nacional desde os tempos coloniais, pas-
sando pela Independéncia e chegando a
Repdblica e a ditadura Vargas, sobreviven-
do a era populista e ao regime autoritario
instalado em 1964. Até a Repdblica Velha,
essas oligarquias dominaram o Estado
como elites agrarias. Com a centralizagao
fiscal do regime Vargas, transferiram sua
atuagdo para o centro do Estado, dali reti-
rando recursos para manter localmente seu
eleitorado. Desse modo, de elites agrarias
passaram a elites estatais.?

Com a passagem da economia de base
agrdria para a capitalista e com a progres-
siva expansdo do sufragio, constituiram-

2 A bibliografia sobre o tema é ampla. Em numerosos
estudos, encontramos evidéncias de como a mudanca
institucional do Estado, promovida por Vargas na
tentativa de corrigir o regionalismo da Republica
Velha, teve como resultado o alojamento de lideres
locais e regionais no centro do aparelho estatal




se elites que, embora apresentassem novo
perfil, mantiveram préticas de governar de
mesma natureza. A industrializagdo, o
desenvolvimentismo e o capital internacio-
nal ndo conseguiram diluir o poder desses
grupos no aparelho estatal. Isso se deu,
em parte, porque o desenvolvimento eco-
ndmico, sob a forma de um capitalismo de
Estado, fez da economia pablica o foco das
atividades politicas. Além disso, as fungdes
de intermediacdo politica de natureza
clientelistica aprofundaram-se particular-
mente nas regidoes em que a economia pu-
blica superava a influéncia das elites
econdmicas privadas.

Nas décadas recentes, o clientelismo foi
legitimado pela via institucional, por meio
do sistema de representagdo proporcional,
cujas regras foram idealizadas nos anos
Vargas e incorporadas a Constituicao de
1946. Esse conjunto de regras de repre-
sentagdo é o préprio coroamento da vitdria
das oligarquias de base regional e local.

As redes clientelisticas e de patronagem
ainda sdo as atividades utilizadas pelas oli-
garquias dominantes para o controle elei-
toral e para impedir a organizacdo de
movimentos auténomos, uma dindmica
que apresenta poucos elementos de im-
previsibilidade eleitoral, ja que a relagdo
fundamental é a de fidelidade politica em
troca de recursos materiais. A crise origi-
nada pelo surgimento das massas urba-
nas nas décadas de 1950 e 1960 pode ser
considerada um fato historico essencial
que deflagrou outras formas de organiza-
¢do politica e de participagao.

Corrupcdo usa 0s mesmos canais

Vimos a constituicdo de novas forgas politi-
cas expressas em organizagbes de caréter
associativo, com novas formas de represen-
tagdo de interesses, mudangas no quadro
partidario brasileiro e sinais evidentes de
conflito por mudancgas substantivas. Para
amplas camadas da populagao, o clientelismo
de Estado ndo da conta das demandas de
uma sociedade agora urbana, complexa e
profundamente desigual.

A concentragdo de poder e a corres-
pondente auséncia de institui¢des autdno-
mas, independentes das pressdes politicas,
sd0 um processo em construgdo. Ainda
presenciamos o sistema judicidrio atrelado
aos politicos, em praticas de favorecimento
que solapam a efetividade da lei para a po-
pulagdo do pais. As burocracias publicas
encontram-se divididas entre a ética do

Estado e a conivéncia com o clientelismo
politico. O edificio politico-oligdrquico é
constituido por inimeras burocracias que
ligam o aparelho governamental a todos
os estados e municipios brasileiros, que
se tornam canais de escoamento de re-
cursos para grupos politicos fechados,
aumentando a desigualdade social.

Os mesmos canais utilizados para as
atividades clientelisticas servem a corrup-
¢do, que é uma atividade voltada unica-
mente para 0 enriquecimento individual
ou de grupos fechados, no &mbito da ati-
vidade politica legal, envolvendo mandan-
tes e mandatarios, politicos e funcionarios
do Estado. Se a corrupgdo esteve pre-
sente em todos os regimes politicos, ab-
solutistas, oligarquicos, autoritarios ou
revoluciondrios, por que ela torna a de-
mocracia tdo vulneravel?

Nos regimes democraticos, a corrup-
¢do atinge dois de seus principios centrais:
0 da transparéncia e o da representacdo. Ao
ocorrer em um circuito legal, mas de forma
oculta, sao encobertos 0s processos de de-
cisdo, de modo semelhante ao que ocorre
nas sociedades secretas, e se envolvem ao
mesmo tempo vérios niveis politico-admi-
nistrativos, como as burocracias publicas,
0s poderes Legislativo, Executivo e Judicia-
rio e 0s bancos de Estado.

Praticada a corrupgao por uma pessoa
eleita para fazer a intermediag@o entre o Es-
tado e a sociedade, tendo em vista o benefi-
cio das coletividades, o interesse coletivo se
transfigura em interesse privado e a repre-
sentacdo politica torna-se ilusdo. As redes
de relagGes pessoais e de amizade com co-
nivéncia criminosa, constituidas para sub-
trair os recursos puablicos em beneficio
préprio, anulam os direitos politicos das pes-
soas representadas.

Papel das ONGs e da midia

Diante de sua expansao difusa, os estudos
sobre o tema procuram evidenciar as fontes
institucionais e as razbes da impunidade,®
destacando, principalmente, a intervengdo
do Estado na economia, o clientelismo po-
litico como estrutura de intermediagdo de
interesse entre a sociedade e o Estado, a
fragmentacgao partidaria e o presidencialis-
mo de coalizdo.
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Na medida em que o Estado se torna o
motor do desenvolvimento, com indmeras ati-
vidades de investimento, facilitam-se a
contratacdo ilegal de obras publicas, 0s em-
préstimos criminosos, o desvio do dinheiro
do Estado que ndo chega ao alvo orgamenta-
rio e o levantamento ilegal de fundos para cam-
panhas eleitorais. Nos regimes autoritarios, tais
atividades eram facilitadas pela forte censu-
ra a imprensa, mas, com a democratizagdo
e maior liberdade das midias, tornaram-se pu-
blicas as dimensdes tomadas pela corrupgao.

Os presidencialismos de coalizdo sdo
cada vez mais onerosos. A regra da elei¢do
majoritaria para a presidéncia da Repablica
e da eleicdo proporcional para a escolha de
representantes da Cdmara Federal obriga o
presidente & negociagdo com parlamenta-
res em busca de apoio, para fazer maioria
congressual e, assim, ter seus projetos vi-
abilizados. Torna-se corrente a distribui¢do
de bens puablicos a parlamentares, como
licencas para instalagdo de emissoras de
radio e televisdo, bem como o subsidio a
juros pelos bancos do Estado e a facilitagdo
de negobcios para parentes e amigos(as) de
funciondrios(as) e parlamentares.

A fragmentagdo partidaria aumenta a
chance de trocas ilegais para a formagao
de maiorias, 0 que ocorre tanto na Camara
Federal como nas Assembléias Legislativas
dos estados e nas Camaras Municipais. A
corrupgdo é menor onde as organizagdes
da sociedade civil sdo ativas e as midias
apresentam alguma independéncia do po-
der politico. Com populagdes de muito bai-
xa escolaridade, habitualmente sem
condicOes de avaliar a ligagdo de seu cotidi-
ano com a politica, a accountability é quase
inexistente.

As diferentes faces da violéncia

Jorge Brovetto, secretario executivo da As-
sociacdo Universitaria Grupo de Montevidéu,
diz, em seu livro O Estado da paz e a evolugdo
da violéncia — a situagdo da América Latina,
que podemos identificar grandes areas de
violéncia, numa situagdo que leva milhdes
de pessoas a pobreza, a falta de salde, ao
analfabetismo e a outros males responsa-
veis pela inseguranga humana: violéncia co-
letiva, violéncia estatal, violéncia estrutural,
cultural e individual.

Um exemplo de violéncia estatal é a au-
séncia das institui¢des juridicas e policiais
na periferia das grandes cidades, onde se
edificou uma outra ordem nd@o-constitucio-
nal com justica privada. Estudo realizado



por Bruno Manso (2003), em Sdo Paulo,
evidenciou que em locais de alta taxa de ho-
micidios, como no municipio de Diadema,
onde uma série de medidas foram tomadas
a partir do ano 2000, com investimentos na
Policia Civil, especialmente no setor de inteli-
géncia, o indice de homicidios caiu 75%.
Nao foi preciso solucionar o problema da
pobreza e da educacdo: a efetividade das
instituicGes, com a chegada do Estado, por
si s6 controlou a violéncia.

Assim como naquele municipio da pe-
riferia de Sdo Paulo e em muitos outros em
situagdo semelhante, o Estado é rarefeito
no controle sobre a violéncia em todo o
territério. Sao comuns as areas nas quais o
que opera é o Estado ndo-constitucional,
com co6digos de honra, justi¢a privada, a
imagem dos rebeldes primitivos do perio-
do pré-industrial, quando as institui¢des de-
mocraticas encontravam-se em construgao.
Mafias, redes de crime organizado e ban-
dos justiceiros exercem coergdo em deter-
minados territérios sob a conivéncia de
policias e burocracias, em um claro esvazi-
amento das liberdades democréticas pela
auséncia da autoridade legal e da efetivida-
de da aplicacdo das leis. Nessas areas de
poder privatizado, opera-se na regressao
dos direitos de cidadania e da segurancga
humana, sob 0 medo da ameaga constante
a integridade fisica.

0 desemprego é outra manifestacao
da violéncia estatal e representa uma das
maiores ameacas a seguranga humana. Pri-
vando o ser humano de alcangar os meios
para sua subsisténcia, retira-lhe a auto-es-
tima e o submete a uma situagéo de vergo-
nha e humilhagdo. As taxas de desemprego
aumentaram em todo o mundo, mas a au-
séncia de protecdo social torna a situagao
muito grave, levando ao aumento da vio-
I&éncia e a expansdo das atividades ligadas
ao narcotréafico. A taxa anual média de de-
semprego aberto urbano no Brasil em seis
regides metropolitanas foi de 7,3%, em
2002, e chegou a 17% na faixa dos 15 aos
17 anos (Pnud, 2004). O dado torna-se
ainda mais alarmante se considerarmos que
a ajuda de jovens é essencial a estratégia de
sobrevivéncia de familias pobres.

E assustadora a violéncia estatal, se
medida pela situagdo desumana nos car-
ceres. O nivel de ocupacdo carceraria ul-
trapassa a capacidade em todos 0s paises
da América Latina, com exce¢do do Uru-
guai, que ocupa 97,2% de sua capacidade
(Pnud, 2004). No Brasil, a situagdo carce-

raria é desumana, com superlotagdo das
prisdes, grupos de crime organizado con-
trolando as operagdes criminosas de den-
tro dos presidios e rebelides de presos
que resultam em chacinas. Nesse quadro,
misturam-se presos e policiais num en-
volvimento matuo, distante de controle efi-
ciente das instituicdes responsaveis.

Tal situacdo acresce 0 acesso desigual a
justica. As instituicdes do Poder Judicidrio
sdo por demais lentas, discriminadoras, € 0
nimero de juizes e juizas ndo é compativel
com a populagdo. No Brasil hé 3,6 juizes(as)
para cada 100 mil habitantes, enquanto, na
América Latina como um todo, esse ndme-
ro é de 4,9 (Pnud, 2004). O ndmero de
membros da defensoria publica é ainda me-
nor, levando a descrencga e & inseguranga a
grande maioria da populagdo, de menor con-
digdo social.

A violéncia estrutural encontra-se mui-
tas vezes camuflada por estruturas e meca-
nismos que mitigam e acobertam a
realidade, como é o caso de grupos discri-
minados de mulheres, pessoas negras e
indigenas. A violéncia estrutural contra as
mulheres pode ser medida pelos baixos in-
dices de participagdo na vida politica, nas
profissdes mais bem remuneradas, nas
carreiras tradicionais, como as de
magistrados(as), na dire¢do de empresas e
de 6rgaos profissionais, corporativos e par-
tidarios. No mercado de trabalho formal, as
mulheres apresentam maior escolaridade e
menor posi¢do na hierarquia ocupacional e
salarial. Reproduzem-se, na pratica, os pa-
drdes patriarcais de autoridade masculina,
pois as mudangas sociais e culturais fazem
do pais um retrato de caréncias e moderni-
dade, vividas por individuos inseridos em
universos socialmente distantes.

Para retratar o descaso governamen-
tal, basta ver a taxa de mortalidade infantil,
que, entre as pessoas brancas, é de 37,3
por mil criangas nascidas vivas, e entre a
populagdo negra, de 62,3 por mil, segun-
do o IBGE.* Os dois resultados se afastam
ainda mais nas regides Norte e Nordeste,
onde hd maior concentragdo de pessoas
negras (pretas e pardas), 71,5% e 69,3%,
em 2002. A renda média dos homens ne-
gros é de 49,1% em relagdo a dos homens
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brancos, e a renda das mulheres negras
corresponde a 51,4% da renda das mulhe-
res brancas (IBGE, 2004). Esses fatores
combinados retratam mundos e submun-
dos, a imagem de uma sociedade escravo-
crata que ainda ndo se redimiu.

Para além da democracia politica

No Relatdrio da Comissdo de Seguranca
Humana das Nagdes Unidas,® apresenta-se
um conjunto de recomendagdes para sua
promogao, diante da realidade de um mun-
do de conflitos, que vai do desrespeito ao
ser humano as guerrilhas; da pobreza extre-
ma e da auséncia de oportunidades para
criar situagdes de sobrevivéncia a necessi-
dade de deixar moradias, terras, circulos fa-
miliares e de amizade para buscar trabalho,
ajuda e respeito aos direitos humanos.

Lembremos a intensidade dos movi-
mentos migratérios que levam brasileiros e
brasileiras a paises da Unido Européia e aos
Estados Unidos, em busca de oportunida-
des de trabalho para a sobrevivéncia. Essas
populagdes nao tém escolaridade e “capaci-
dade de acesso” ao novo mundo do traba-
Iho do capitalismo digital globalizado e sdo
langadas aos trabalhos domésticos para a
populagdo dos paises ricos. Sao enormes
os esforgos de muitas familias para financiar
as passagens internacionais daqueles de
parentes que trabalhardo em outros conti-
nentes e realizar a proeza de manter a vida
atuando como servigais — babds, faxinei-
ros(as), cozinheiros(as), pedreiros e pinto-
res na construcdo civil.

Diante desse quadro, surge o apelo as
elites politicas e econdmicas de todo 0 mun-
do para que se comprometam com a pro-
mogao da democracia, ndo apenas nos seus
aspectos politicos, mas na sua dimensdo
social. A democracia politica é necessaria,
mas insuficiente para que um minimo de
justica democratica acolha o ser humano em
todos os paises.

Seguranga humana é também desar-
mar paises e individuos, abrigar pessoas
de regides onde é impossivel viver, recons-
truir areas dizimadas por conflitos violentos,
garantir a cada pessoa uma renda minima
para a sua sobrevivéncia, prover as institui-
coes de salde publica para atendimento



emergencial e de qualidade, oferecer medi-
camentos acessiveis a populacdo pobre,
garantir 0 acesso a educagdo e a informa-
cao, respeitar as diferengas culturais como
fontes legitimas de valores e visdes de mun-
do. A justica democratica encontra-se no
centro do conceito de seguranga humana,
evidenciando a distancia que separa, de um
lado, as teorias da democracia elaboradas
nos paises do capitalismo liberal e, de outro,
a realidade dos paises da periferia do mun-
do capitalista.

S@o inumeros os esforgos para avaliar
a que ponto as teorias correntes da demo-
cracia sdo adequadas a nossa realidade. O
universalismo impregnado na maioria das
formulagbes ndo nos permite vislumbrar a
co-responsabilidade de Estados e gover-
nantes perante quem ndo tem condigdes
de fruicdo de direitos. Sem subestimar o
papel da sociedade civil organizada, ou de
focos de solidariedade nacionais e interna-
cionais, as elites politicas ainda nao se mos-
tram comprometidas no trabalho de
superagdo desse quadro.

0 resultado é a reproducdo de socie-
dades cada vez mais desiguais, sem que se
priorizem, na agenda pablica, politicas vol-
tadas aos segmentos negligenciados. 0s
governos eleitos democraticamente até ago-
ra no Brasil foram incapazes de implantar
mecanismos redistributivos, e o lado mais
perverso dessa derrota é a deterioragdo
difusa do tecido social, com violéncia e
criminalidade crescentes (Reis, 2000).

Aincerteza eleitoral, em algumas regides
do pais, é ainda um fato recente, pois 0s
resultados se garantem pela compra de vo-
tos e pelas trocas clientelisticas que assegu-
ram o0 poder aos membros da antiga elite ou
a quem os sucede. A incerteza representaria
ameaca a hegemonia das elites tradicionais,
que se reproduzem nos governos manipu-
lando o sufrdgio a seu favor. A sobrevivéncia
da elite tradicional é um dos aspectos mais
marcantes da democracia politica, levando-
nos a perguntar até que ponto tais repre-
sentantes terdo disposicdo para realizar
reformas que mudem as regras do jogo e
implementem politicas redistributivas a fim
de alterar o perfil da estrutura social.

0 debate sobre a efetivagdo de politicas
socialmente democraticas envolve adeptos
e adeptas da democracia participativa e de-
liberativa que pregam o corporativismo
societal para que se efetive a expansdo dos
direitos de cidadania. A légica da potencia-
lidade igualitaria para o sufragio, cuja regra

é a de que “atoda a pessoa cabe usufruir o
direito de votar e ser votada”, ndo contem-
pla grande parte da populagdo. A falta de
capital simbélico — como linguagem, ima-
gem pessoal e relagdes sociais — retira a pos-
sibilidade dessas pessoas de se apresentarem
como provaveis candidatas a representagao.
Apenas algumas ascendem quando vém de
organizagOes da sociedade, diante da reali-
dade histérica recente da construgdo de
novos espagos politicos de participagdo
para quem ndo pertence a elite.

Redes de solidariedade

Para edificar democracias socialmente com-
prometidas, o caminho apontado é unani-
me: mais democracia. E isso se da nao apenas
na instancia eleitoral, mas pelas vias da par-
ticipagdo nos canais organizacionais, o que
é uma tarefa dificil. As atividades de organi-
zagdo politica que fortalecem a sociedade
para cobrar de governantes os direitos de
cidadania sdo privilégio dos individuos que
apresentam mais recursos simbolicos, capi-
tal de autoconfianga, capacidade de buscar
recursos e suporte para a organizagao.

A construcgdo de redes de solidarieda-
de para a organizagdo politica ¢ tarefa que,
em muitos casos, exige programas de for-
macdo politica sistematicos, para que as
regras democraticas sejam conhecidas e
identificadas como ligadas ao cotidiano in-
dividual e coletivo. Nao é sem razdo que
uma corrente adepta da participagdo liga
ciéncia e consciéncia de direitos, no senti-
do de que o ser humano ndo chega a exigir
direitos se ndo souber de sua existéncia. E
quem conhece tais direitos tera de transmi-
tir esse conhecimento de geragdo a gera-
¢do, em uma tarefa pedagdgica de muito
longo prazo.® Os individuos adeptos da
organizagdo politica como instrumento de
democratizagdo dos direitos apostam na
eficacia desse instrumento. A organizagdo
¢ também um canal corporativo, um recur-
SO para 0 acesso a cargos de maior visibi-
lidade, um canal de acesso ao poder.

Por meio da organizagdo, da-se a mobi-
lizagdo de recursos de toda ordem para que
se concretize 0 envolvimento dos individuos,
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a fim de que se tornem realidade as agoes
coletivas. Para tanto, sdo construidas as re-
des de solidariedade que se tornam concre-
tas com a organizagdo, nas palavras de
Blumer (apud Pizzorno, 1975), de “verda-
deiras empresas coletivas para estabelecer
uma nova ordem de vida”, integrando seus
(suas) participantes em uma coletividade
soliddria, cada qual com seu coeficiente de
desigualdade. A organizagéo contrabalanga
a falta de recursos materiais e simbdélicos de
quem participa, como 0s recursos educaci-
onais, de linguagem, de desembarago e de
regras sociais, especialmente para individu-
0s de categorias sociais inferiores que so-
frem a desonra da exclusdo dos direitos.

0 exemplo mais visivel é o do movi-
mento das mulheres. O feminismo, como
ideologia, que vinha se estruturando desde
o fim do século 19, materializou a situagdo
de “déficit de reconhecimento” das mulhe-
res. Com a organizagao politica, foi possivel
deflagrar lutas pelo reconhecimento e pelo
direito de igualdade. Os estudos sobre os
movimentos das mulheres registram depo-
imentos de construcgdo de identidades e de
luta pelo reconhecimento de pessoas que
jamais se viram reconhecidas como cida-
das, pessoas sem voz e sem alternativa para
a reclusdo da vida familiar.

Democracia deliberativa

Os obstéaculos a participagdo sdao muitos.
Como exemplo, citamos o caso das pessoas
negras e descendentes delas, cuja presen-
¢a no associativismo brasileiro é pequeno,
conforme mostra o estudo publicado pelo
IBGE (1998) para as regides metropolita-
nas de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A
pesquisa apontou que as pessoas que mais
participavam tinham 11 anos ou mais de
estudo (73%), seguidas pelas que tinham
de oito a dez anos (10%). Os individuos
com instrucdo inferior a quatro anos apre-
sentavam um indice de associativismo em
torno de 4%. Esses resultados, em conjun-
to com a reconhecida baixa escolaridade
desses grupos, expressam por que pesso-
as negras ou mulatas sdo as que menos
participam na politica. O resultado é a
invisibilidade dessa populagdo na politica
brasileira, que serd superada apenas quan-
do se reverter tal quadro.

A outra via é a da democracia deliberati-
Va, ao criar espagos para o debate e a decisdo
coletiva, agregando demandas e necessida-
des sem enfrentamentos violentos. A demo-



cracia deliberativa tem sido definida como
aquela em que o debate politico é organiza-
do em torno de concepgdes alternativas do
que seja 0 “bem pablico”. Como tem base
nas redes de comunicagao horizontal, o de-
bate se da em torno de argumentos racio-
nais e atitudes de consideragdo mutua.
Participantes dessas redes vém de grupos
organizados da sociedade, e as decisdes sao
tomadas de modo inclusivo e transparente
(Della Porta, 2004).

A democracia deliberativa vem preen-
chendo caréncias deixadas pela incapaci-
dade dos partidos politicos de intermediar
sociedade e Estado, como vemos em nu-
merosos grupos organizados cujos mem-
bros ndo se dispéem a entrar nos partidos.
Ela ndo exclui protestos, nem engajamen-
tos em outras formas de participagdo. A
multiplicagdo de organizagbes ndo-gover-
namentais em todo 0 mundo, algumas das
quais ligadas aos movimentos sociais de
referéncia, valida a tese de que, no con-

texto da globalizagdo, a grande novidade
foi a emergéncia de féruns de deliberagao
nacional e internacional.

Diante de um quadro de corrupgdo e
violéncia, auséncia de seguranca indivi-
dual e coletiva, presenciamos baixos in-
dices de apoio a democracia nos paises
latino-americanos. Esse problema é maior
na populacgdo de baixa renda, dada a pre-
senca de policias que se confundem com
bandos de traficantes. No imaginério po-
pular, o pretorianismo encarnado por go-
vernos militares pode ser entendido como
garantia de seguranca coletiva, diante do
quadro de deterioragdo geral. Governos
munidos de armas dariam conta de tal situa-
¢d0? Eis uma questdo a ser avaliada por go-
vernantes, organismos internacionais,
sociedade organizada e organizagdes nao-go-
vernamentais. Ou serd que no horizonte en-
contra-se a perspectiva de continuidade de
uma ordem social cujo perfil lembra muito
mais as sociedades de castas? a
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Criminalidade e respostas brasileiras a violéncia“

Por que jovens negros que moram em favelas ou na periferia das grandes cidades brasileiras correm maior risco de

serem assassinados? Fatores como incremento do trafico de armas de fogo, rentabilidade do comércio de drogas,

corrupgao, violéncia policial, auséncia do poder publico, cultura machista e falta de perspectiva de acesso aos bens de

consumo sdo algumas explicagdes. Poucas iniciativas governamentais tém surgido no sentido de associar politicas

sociais preventivas a politicas de controle e modernizacdo das policias. As boas perspectivas ficam por conta da

aprovacao do Estatuto do Desarmamento e das acoes de jovens que buscam criar uma cultura alternativa ao trafico em

areas violentas.

Silvia Ramos e Julita Lemgruber?

0 Brasil ndo estd em guerra, mas nossas ta-
xas de mortes violentas nos principais cen-
tros urbanos superam as de paises que vivem
conflitos armados. Andlises comparativas
com paises em guerra ou em situacao de
conflito intenso concluiram que na cidade
do Rio de Janeiro, tomados 0s mesmos
periodos, morreram mais pessoas vitimas
de armas de fogo do que nos combates ar-
mados em Angola (1998-2000); Serra Leoa
(1991-1999); lugoslavia (1998-2000);
Afeganistao (1991-1999). Em todos esses
conflitos, jovens sdo as principais vitimas.
No municipio do Rio de Janeiro, 3.937 ado-
lescentes morreram por ferimentos causa-
dos por balas entre dezembro de 1987 e
novembro de 2001. No mesmo periodo, nos
combates entre Israel e Palestina, 467 ado-
lescentes morreram como resultado da agao
de armas de fogo (Dowdney, 2003).

Em 2001, no Brasil, mais de 47 mil pesso-
as foram assassinadas. Entre os anos de 1980
e 2001, houve 646.158 homicidios dolosos
no pais, 0 que equivale a mais de 30 mil as-
sassinatos por ano. Como se pode observar
no Grafico 1,2 a curva de homicidios cresce,
sistematicamente, ao longo de duas décadas.

1 Silvia Ramos e Julita Lemgruber sdo, respectivamente,
coordenadora e diretora do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (Cesec) da Universidade
Candido Mendes

2 0Os gréficos apresentados neste texto foram
elaborados por Leonarda Musumeci e Doriam Borges
coordenadora e estatistico do Cesec.

A pequena queda observada entre 0s anos de
1990 e 1992 é atribuida a um problema no
registro dos dados (Soares, 1999). Nesses
anos, teria havido um grande acréscimo de
registros de “mortes por armas de fogo e
intencionalidade desconhecida” que ndo fo-
ram contabilizados como homicidios, concen-
tradamente no Rio de Janeiro.

0 Brasil passou de 11,7 para 27,8 ho-
micidios por 100 mil habitantes, respectiva-
mente nos anos de 1980 e 2001. Paises da
Europa Ocidental tém taxas inferiores a trés
mortes por 100 mil habitantes. Os Estados
Unidos encontram-se na faixa de cinco a
seis mortes por 100 mil habitantes, e nossa
vizinha Argentina tem indices semelhantes
aos dos estadunidenses.

Verificam-se importantes diferencas en-
tre os estados brasileiros no que se refere a
taxas de homicidio. Os indices vao de 8,4
mortes por 100 mil habitantes, em Santa
Catarina, a 58,5 por 100 mil habitantes, em
Pernambuco, o (nico estado que tem taxas
concorrentes com as do Rio de Janeiro, com
50,5 homicidios por 100 mil habitantes (Gra-
fico 2). E importante observar, contudo, que
a fragilidade dos dados com o0s quais se
trabalha na drea da criminalidade implica sé-
rias limitagOes para a andlise. Problemas de
confiabilidade dos dados — alguns estados
produzem informag0es mais qualificadas que
outros — sugerem que qualquer avaliagdo
definitiva sobre violéncia letal em cada esta-
do da Federagdo deve ser considerada com

Grafico 1 —Homicidios no Brasil: nimeros absolutos e taxas por 100 mil habitantes
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cautela. Estudos da evolugdo das taxas de
homicidio utilizam duas fontes: a Policia Ci-
vil, cujos dados sdo baseados nos registros
de ocorréncias criminais (chamados de ROs
ou BOs) e o Sistema Unico de Satde (SUS),
com dados baseados nos certificados de
6bitos (ver Musumeci, 2002). E sempre re-
comendavel, para andlises sobre dindmicas
locais, cotejar as duas fontes.

As comparagOes entre os estados bra-
sileiros indicam que variaveis socioecon6-
micas, separadamente, ndo explicam as
diferencas nos indices de violéncia letal nos
estados. Estudos realizados por Cano e San-
tos (2001) em areas metropolitanas no Bra-
sil mostram que o ndmero de homicidios é
mais alto nos bairros pobres e mais baixo
nas dreas favorecidas das cidades, sendo
essa regido intramunicipal a que revela mais
forte influéncia da variavel renda. No entan-

to, ao comparar os estados brasileiros, 0s
mesmos autores concluem que as variaveis
renda, educagao e desigualdade tém impac-
to menos significativo nas taxas de homici-
dios do que a variavel urbanizagdo, ou seja,
as municipalidades com alta proporgdo de
populagdo urbana detém taxas muito mais
altas de homicidio.

Jovens negros sao as maiores vitimas

Uma outra caracteristica muito intensa e
preocupante no panorama brasileiro é a
concentracdo dos homicidios na popula-
cdo jovem. Na faixa etaria dos 15 aos 24
anos, as taxas sdo extraordinariamente mais
altas do que as verificadas para a popula-
¢dao como um todo. A tendéncia, como se
observa no Gréfico 3, é nacional, ocorren-
do mesmo nos estados com taxas de vio-
I&ncia letal mais baixas. Quando examinamos

Grafico 2 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes nos estados brasileiros
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algumas areas urbanas pobres, focalizan-
do a populagdo jovem, encontramos taxas
de mais de 200 homicidios dolosos por
100 mil habitantes.

Paralelamente a idade, estudos recentes
tém identificado a existéncia de uma dra-
matica concentragdo de mortes violentas
na populagdo negra (soma das pessoas
classificadas como pretas e pardas), indi-
cando que a distribuicdo desigual de rique-
zas e recursos sociais (educagdo, salde,
saneamento) entre pessoas brancas e ne-
gras, no Brasil, acaba por provocar outro
tipo de desigualdade: a distribui¢do da mor-
te violenta. Assim, sdo as pessoas negras
e, entre elas, as mais jovens, as vitimas pre-
ferenciais da violéncia letal.

As taxas de homicidios para pessoas ne-
gras sdo mais altas em todas as idades, em-
bora muito mais acentuadas entre os 14 e 19
anos, faixa em que 0s nimeros aumentam
sistematicamente. Enquanto a diferenca é de
2,8% aos 13 anos de idade, ela sobe para
10,3% aos 14 anos, e 17,2% aos 19 anos de
idade. Em seguida, a diferenca comeca a dimi-
nuir, chegando a 6% depois dos 26 anos e a
menos de 1% depois dos 48 anos de idade.?
Em termos gerais, no Brasil, os riscos de
serem assassinadas sdo 86,7% maiores para
pessoas negras do que para brancas.

Nas regides metropolitanas do pais,
como se sabe, a criminalidade violenta cres-
ceu predominantemente em favelas e bair-
ros pobres das periferias urbanas. Nessas
areas, especialmente a partir da década de
1980, instalou-se o tréafico de drogas e com
ele, surgiram os conflitos entre facgdes ri-
vais que disputam o controle de um merca-
do altamente lucrativo. Também, ao longo
dos anos, cresceram a violéncia e a
corrupgdo policiais, umbilicalmente ligadas
ao tréafico de drogas. Nesses territdrios po-
bres e carentes de servigos publicos, regis-
tram-se 0s mais altos indices de violéncia
letal. Nas cidades brasileiras mais violentas,
é possivel identificar uma geografia da mor-
te, em que as maiores vitimas sdo jovens
negros e pobres.

A Figura 1 ilustra a desigualdade na dis-
tribuicdo da violéncia letal entre os diversos
bairros do municipio do Rio de Janeiro. O

3 Informagdes contidas no estudo “A cor da morte”, de
Glaucio Soares e Doriam Borges, originalmente
apresentado no semindrio Violéncia e Racismo,
organizado pelo Cesec/Ucam, em 2002, e publicado na
revista Ciéncia Hoje (ver Soares e Borges, 2004).



Gréfico 3 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes em diferentes estados

brasileiros: jovens e total - 2001
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mapa traz a divisdo do municipio em Areas
Integradas de Seguranca Pablica (Aisps).
Como se pode perceber, as Aisps 2, 19 e 23,
que englobam os bairros da Zona Sul da
cidade (Copacabana, Ipanema, Leblon, La-
goa, Jardim Boténico e Barra), nas quais se
concentram moradores e moradoras com
maior poder aquisitivo, sao aquelas que apre-
sentam as mais baixas taxas de homicidios.
Nessas areas, sao comuns taxas que variam
de 4,7 a 10 homicidios por 100 mil habitan-
tes, proximas dos padrdes estadunidenses.
Ja as Aisps 27 e 9, situadas na Zona Oeste e

no subdrbio, que relinem bairros pobres e
regides repletas de favelas, como Penha,
Iraja, Rocha Miranda, Acari e Santa Cruz,
chegam a registrar taxas de até 84 homici-
dios por 100 mil habitantes. Manchas
territoriais de concentragdo de mortes vio-
lentas nos bairros pobres e nos aglomera-
dos de favelas também se evidenciam em
cidades nas quais estudos sistematicos tém
sido desenvolvidos, como os do Centro de
Estudos de Criminalidade e Seguranca Pu-
blica (Crisp) sobre a violéncia letal em Belo
Horizonte, como mostra a Figura 2.

Para analistas, estd em curso, no pais,
um verdadeiro genocidio de jovens pobres,
sobretudo da cor negra, decorrente da ex-
pansdo veloz das dindmicas criminais e do
acesso ilimitado as armas de fogo (Soares,
2003). Sem duvida, a combinagéo explosi-
va entre armas e drogas foi determinante
para a escalada das taxas de criminalidade
violenta nos grandes centros urbanos
(Musumeci, 2002; Lemgruber, 2003). Em
1980, as mortes causadas por armas de
fogo totalizavam 43,9% do total de homici-
dios no pais. No ano de 2000, o percentual
havia subido para 68%.

Boa parte das dindmicas da violéncia
que se estabelecem e se aprofundam nas
duas Ultimas décadas se engendra nas re-
des de trafico e consumo de drogas ilicitas.
0 crescimento acelerado de mortes violen-
tas em favelas e bairros pobres pode ser
explicado por uma combinagéo de fatores: a
chegada da cocaina aos centros urbanos —
como Rio, Sdo Paulo, Vitéria, Belo Horizonte
— e as grandes cidades do interior, na déca-
da de 1980, e sua extrema rentabilidade; o
aumento de policiamento violento e repres-
sivo; as lutas entre facgdes rivais pelo con-
trole dos pontos de distribuicdo e venda de
drogas; e 0 emprego de armas de uso mili-
tar. A auséncia dos poderes publicos (prin-
cipalmente de uma policia eficiente e honesta)
em tais areas favoreceu o estabelecimento e
a ampliagdo do controle territorial dessas
areas por grupos armados de traficantes.
Nesses territorios, o trafico exerce forte po-

Gréfico 4 — Porcentagem dos homicidios no total de mortes segundo cor e idade no Brasil — 1997 a 2000
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Figura 1 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes no municipio do Rio de Janeiro: Areas Integradas de Seguranga
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der de seducdo sobre criangas e adoles-
centes, com escassas alternativas de em-
prego e renda e frageis perspectivas de
futuro. Grande parte vislumbra, nos lucros
rapidos e na vida glamorosa inspirada pelo
poder e pela presenca ostensiva das ar-
mas, uma saida atraente, ainda que
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freqlientemente letal. Essas préaticas ali-
mentam uma cultura — na qual predomi-
nam o despotismo, o machismo, as armas
e a violéncia — que contamina boa parte da
juventude desses locais, mesmo quem nao
se vincula diretamente ao tréfico de drogas
ou ao crime.
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Policia e politicas de seguranga

0 perfil socioecondmico e a baixa capacidade
de pressdo politica das principais vitimas da
violéncia podem ajudar a explicar o despertar
tardio dos governos e da sociedade civil bra-
sileira para o tema da segurancga publica e
para a necessidade de modernizagdo, con-
trole e democratizagdo das instituicdes polici-
ais. Apenas na década de 1990 comecaram a
ser registrados esforgos sistematicos de ela-
boragdo de politicas publicas de seguranga
baseados numa perspectiva contemporanea,
identificada com a combinagdo entre eficiéncia
e direitos humanos. Até entdo o tema era rele-
gado, pela maioria dos governos, as esferas
corporativas das prdprias policias.* A indiferen-
ca e o siléncio no que dizia respeito a escalada
de violéncia letal predominaram também entre
amplos setores intelectuais e universitarios,
na midia e mesmo entre as ONGs durante a
década de 1 parte da década de 1990.
Decorrentes da auséncia de investimen-
tos e de politicas publicas racionais, a maio-
ria das policias do pais foi se degradando, e
muitas se tornaram violentas e ineficientes.

4 No Brasil, a atribuicao de policia pertence aos estados
da Federacao, e as funcdes de policiamento preventivo
e ostensivo em espacos publicos e de investigagao
estdo dividas entre duas corporacdes distintas: a
Policia Militar e a Policia Civil.



0 crime organizado que se estrutura em tor-
no do trafico de armas e drogas, por meio
de mecanismos em niveis diversos, corrom-
peu amplos segmentos das corporagdes
policiais, em alguns casos atingindo desde
as bases até as chefias (ver Lemgruber,
Musumeci e Cano, 2003). Em alguns esta-
dos, a violéncia policial transformou-se em
um problema maior e afeta diretamente as
populagdes pobres das favelas e das perife-
rias, que se véem encurraladas entre a vio-
I&ncia dos grupos armados de traficantes e
a violéncia e a corrup¢do policiais.

No estado do Rio de Janeiro, a Policia é
responsavel por mais de 10% dos homicidi-
os dolosos, tendo as ocorréncias chegado a
900 mortes, registradas como autos de re-
sisténcia®, em 2002, e a 1.195, em 2003,
denotando um crescimento extraordinario
da violéncia policial, indicada no Gréfico 5. 0
Gréfico 6, com a taxa e o nimero absoluto
de homicidios no mesmo estado, demons-
tra ndo haver correspondéncia entre politica
de seguranga publica orientada para o
confronto com os “bandidos”, como freqiien-
temente assevera o governo do estado do
Rio, e a reducdo de taxas de homicidios. Em
1999, a Policia matou 289 pessoas, e a taxa
de homicidios foi de 42,9 por 100 mil habi-
tantes. Em 2003, a Policia matou 1.195
pessoas, e a taxa de homicidios foi mais ele-
vada: 44,5 por 100 mil habitantes. Enfim,
embora o namero de autos de resisténcia
tenha crescido, consistentemente, entre
1999 e 2003, as taxas de homicidios ndo se
comportam no sentido inverso.

0 niimero de policiais mortos também
tem aumentado, ainda que em proporgao
muito inferior ao ndmero de civis, como
mostra o Gréfico 7. Além disso, uma carac-
teristica do fendmeno da morte de policiais
no estado do Rio de Janeiro é a incidéncia
predominantemente maior de mortes fora
de servigo. Aproximadamente 70% das mor-
tes de policiais ocorrem no “segundo em-
prego”, isto é, quando estdo fazendo “bicos”
como segurangas particulares.

A violéncia policial também assume, do
mesmo modo que as taxas de homicidios na
cidade, uma geografia especifica: esta forte-
mente concentrada na Zona Oeste e nos

5 Mortes provocadas pela policia que nao sao
contabilizadas como homicidios

6 Os Gréficos 5 e 6 foram elaborados a partir dos dados
da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Portanto,
ndo estamos utilizando aqui informacdes do Datasus.

Grafico 5 — Autos de resisténcia no estado do Rio de Janeiro: 1998 a 2003
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Fontes: Planilhas Asplan/PCERJ, Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro e IBGE.

Grafico 6 — Niimero absoluto e taxa por 100 mil habitantes de homicidios
no estado do Rio de Janeiro: 1998 a 2003
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Fontes: Planilhas Asplan/PCERJ, Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro e IBGE.

Gréfico 7 — Nimero de policiais militares mortos no estado do Rio de Janeiro:

1995 a 2002
A1l A
1T
150 4
1M
11 .
0k
i i i az i
2
] I
i1
165 1364 16G7T 196 1963 200 i 2z

Fonte: Policia Militar do estado do Rio de Janeiro.
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bairros do suburbio, como indica a Tabela 1.
A baixa presenca de organizagdes de direi-
tos civis nessas dreas, 0 interesse restrito
dos meios de comunicagdo em noticiar agoes
policias violentas em favelas (exceto em casos-
limite) e uma espécie de “naturalizagdo” da idéia
de que conflitos em favelas provocam vitimas
civis podem ajudar a compreender por que es-
ses nimeros s6 vém crescendo nos dltimos
anos. O fato é que a violéncia policial encontra-
se fora de controle dos comandos superiores,
bem como a corrupgdo policial, que cresceu
espantosamente na mesma proporgao em que
a “licenca para matar” foi concedida.

0 quadro atual pode ser resumido no
fato de que a Policia do Rio de Janeiro mata
mais do que todas as policias dos Estados
Unidos juntas. E, é bom que se diga, 0s
Estados Unidos convivem com indices de
violéncia policial muito superiores a qualquer
pais do mundo desenvolvido. As caracteris-
ticas dessas mortes sdo importantes para
compreender sua dindmica. Um estudo mi-
nucioso realizado por Cano (1997), toman-
do os autos de resisténcia ocorridos nos
anos de 1993 a 1996, na cidade do Rio de
Janeiro, revelou que as vitimas sao majorita-
riamente jovens do sexo masculino (de 15 a
29 anos, com énfase na faixa de 20 a 24
anos) e que 64% das vitimas sdo negras,
contrastando com a sua menor presenga na
populagdo carioca (39%).

0 estudo também mostrou que a agdo
policial dentro das favelas é mais letal do que
em outros locais. Em 523 confrontos arma-

dos em favelas, a Policia matou 512 pes-
soas. Fora das favelas, foram mortas 430
pessoas. Gonsiderando o percentual da po-
pulagdo que vive nessas areas no Rio de
Janeiro, este dado representa uma incidén-
cia de mortes seis vezes maior no interior
das favelas. Além disso, a analise mostrou
que quase a metade dos corpos recebeu
quatro disparos ou mais e a maioria dos
cadaveres apresentava pelo menos um tiro
nas costas ou na cabeca, configurando ca-
sos evidentes de execugdes sumdrias entre
as “mortes em confronto”.

Em relagdo a politicas de controle do
uso excessivo da forca policial, é digno de
nota o projeto pioneiro da Policia Militar de
Sdo Paulo. O Programa de Acompanhamen-
to de Policiais Envolvidos em Ocorréncias
de Alto Risco (Proar) retirava das ruas, por
seis meses, para acompanhamento médi-
co e psicoldgico, policiais que fizessem
disparos fatais. O programa foi adotado em
1995, durante a gestdo Covas, e extinto em
agosto de 2002.

Outro problema grave e generalizado
acerca da atuagdo das policias no combate
ao crime é a baixa taxa de esclarecimento de
delitos. Num dos (nicos levantamentos fei-
tos no pais, Luiz Eduardo Soares concluiu,
em 1996, que a Policia do Rio de Janeiro
esclarecia apenas 8% dos homicidios que
registrava. Em 2003, o secretdrio de Direi-
tos Humanos do estado do Rio de Janeiro,
Jorge da Silva, declarou que um levanta-
mento da prépria Policia Civil concluira que a

Tabela 1 — Autos de resisténcia e policiais mortos em servico em BPMs da capital

Rio de Janeiro — 200

Populagdo | Autos de Policiais militares
residente resisténcia | mortos em servigo

Subdrbios 2.086.582 501 23

Zona Oeste 2.280.831 124 8

Zona Norte 625.207 61 2

Centro 221.572 55 0

Ilha do Governador 168.765 37 0

Zona Sul 435.368 20 1

Total Munic. do Rio de Janeiro | 5.818.325 798 34

Fontes: Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro/Asplan e Censo Demogréfico 2000, IBGE. Elaboracao: Cesec.
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corporagdo esclarece apenas 4% dos homi-
cidios registrados. Para se ter uma idéia da
distdncia de padrdes internacionais, a taxa
de esclarecimento de homicidios na Ingla-
terra é de 87%. O fato de mais de 90% dos
homicidios permanecerem sem autoria
identificada, sem indiciados e punidos é um
indicador do baixo valor que se da a vida e
um potente motor propulsor do cometimen-
to de novos crimes violentos.

Em 2004, levantamento realizado por
Musumeci” indicou que é dificil contabilizar
a tragédia das mortes violentas, pois, além
dos homicidios dolosos registrados pelas
instituicGes policiais e dos autos de resis-
téncia, 0 estado convive com uma taxa tam-
bém crescente de desaparecimentos de
pessoas, conforme mostra o Grafico 8. Au-
toridades policiais confirmaram que cerca
de 70% desses desaparecimentos devem
estar relacionados a mortes causadas pe-
las disputas no tréfico de drogas.

Quando se analisam as prisdes
efetuadas, a baixa relagdo entre taxas de
criminalidade violenta e taxas de encarcera-
mento se evidencia no crescimento
exponencial de prisdes pelo delito “trafico
de drogas” (Gréfico 9). Em 1980, apenas
7,7% das pessoas presas do estado do Rio
de Janeiro haviam sido condenadas por tra-
fico de drogas. Em 2000, tltimo ano para o
qual ha dados disponiveis, 54,3% da po-
pulagdo carceraria respondia pelo mesmo
crime. Estima-se que, hoje, essa propor-
¢do seja superior a 60%.

A despeito desse aumento, ndo s6 as
taxas de mortes violentas, mas também os
crimes contra o patrimdnio cresceram ao
longo da década de 1990 (Gréfico 10).

Em relagdo as politicas de seguranca,
além das experiéncias de alguns estados —
e, mais recentemente, de alguns municipi-
0S — que passaram a incorporar pesqui-
sadores(as) e organizagbes da sociedade
civil na elaboragdo e execucdo de politicas
publicas, em 2002, durante o processo de
eleicbes presidenciais, o Partido dos Traba-
Ihadores apoiou a elaboragdo de um Pro-
grama Nacional de Seguranga,® que resultou
de um amplo processo nacional de consultas
e contou com a participagdo de mais de cem

7 0s resultados completos foram publicados no jornal 0
Globo, de 2 de maio de 2004, e encontram-se
disponiveis em <http://www.cesec.ucam.edu.br/rj
evolucao/13.xls>

8 Disponivel em: <http: yW.mj.gov.br/senasp>




Gréfico 8 — Pessoas desaparecidas no estado do Rio de Janeiro: 1991 a 2003
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Fontes: Planilhas Asplan/PCERJ, Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro e IBGE.

Grafico 9 — Percentual de presos por trafico de drogas no estado
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Grafico 10 — Total de roubos registrados por 100 mil habitantes no estado e no

municipio do Rio de Janeiro: 1991 a 2003
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especialistas. Pela primeira vez, o pais conta
com um programa elaborado a partir de um
diagndstico sistemdtico e uma visdo estraté-
gica do problema da violéncia, com a preo-
cupacdo de combinar politicas sociais e
preventivas com politicas policiais e repressi-
vas e de controle e modernizagdo das institui-
¢0es policiais. O programa preconiza o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), por meio
do qual trabalhariam integradas as policias
estaduais, a Policia Federal e as guardas mu-
nicipais, compartilhando informagoes, plane-
jando e executando suas agdes.

Desde o inicio da atual gestdo nacio-
nal, contudo, os resultados se mantém
muito aquém do esperado. De fato, ha
propostas no projeto que demandam mu-
dancas constitucionais, e, naturalmente,
sua viabilizagdo serd demorada e sujeita a
negociagdes. Mas ha uma série de medi-
das que podem ser tomadas imediatamen-
te, bastando que se considere a seguranga
publica prioridade. Por exemplo, a criagdo
da Ouvidoria da Policia Federal, que até
hoje ndo se efetivou, depende, exclusiva-
mente, do Ministro da Justica. Se o gover-
no federal quer mostrar que o controle
externo da Policia é fundamental num pais
em que grassam a corrupgdo e a violéncia
nas forgas policiais, 0 minimo esperado é
que crie sua prdpria ouvidoria.

0 Fundo Nacional de Seguranga Publi-
ca, para investimentos em todo pais, conta,
em 2004, com recursos de aproximadamente
R$ 400 milhdes. O orgcamento da seguranga
publica do estado de Sdo Paulo correspon-
de a R$ 5 bilhdes. Se o programa serd im-
plantado ou ndo, em grande medida
dependera da capacidade de pressdo que a
sociedade for capaz de exercer para que 0
governo federal e os governos locais reco-
nhecam a urgéncia dos temas da violéncia
e a prioridade da seguranga publica por
detras da cortina de siléncio favorecida pela
baixa capacidade de vocalizagdo de suas
principais vitimas. Com raras excegdes,® por
um lado, as respostas predominantes dos
governos ao fendmeno da violéncia — inde-
pendentemente de orientagdo partidaria,
tanto no plano federal como nos planos es-
taduais e municipais — parecem ser, ainda

9 Entre elas, vale mencionar o esfor¢o do governo
de Minas Gerais para apoiar um importante processo
de modernizacdo, reforma e transparéncia nas
instituicOes policiais, com apoio de grupos de
pesquisa e entidades civis.



nesses primeiros anos do novo século, a
inércia, a lentiddo de respostas e a naturaliza-
¢do da violéncia e da criminalidade (especi-
almente quando ela atinge populagdes
marginalizadas); e por outro lado, os impetos
de indignacdo e as ondas de “lei e ordem”,
quando ha ocorréncias criminais rumorosas.

0 Estatuto do Desarmamento

Entre as respostas da sociedade civil, em
2003, um importante passo foi dado para
reduzir as mortes por armas de fogo. Sob a
lideranca de ONGs (principalmente o Viva Rio,
no Rio de Janeiro, e o Instituto Sou da Paz,
em Sdo Paulo) que mobilizaram grandes
manifestagdes pablicas, além da articulagdo
com parlamentares comprometidos(as) com
politicas de paz e do apoio de parte importan-
te da midia, foi aprovado, no Congresso Na-
cional, o Estatuto do Desarmamento, que
prevé uma série de dispositivos para contro-
lar a venda e a posse de armas de fogo e
proibir o porte (exceto para policiais civis e
militares, membros das Forgas Armadas e
guardas municipais de cidades com mais de
250 mil habitantes).

0 estatuto prevé também a realizacdo de
um plebiscito nacional em 2005, quando a
populagdo votara sobre a proibigdo de ven-
da de armas de fogo em territério nacional.
Em 2004, depois de muita luta contra o lobby
das fabricas de armas no Congresso e no
Executivo, comegou a ser implementada, com
sucesso, a etapa do recolhimento de armas,
antes de serem consideradas ilegais as ar-
mas em situagdo irregular.

Ainda é cedo para medir o impacto do
desarmamento nas taxas de mortes violen-
tas, e, possivelmente, o efeito mais impor-
tante do estatuto, em seu periodo inicial, sera
0 debate nacional que o tema é capaz de
suscitar e a manifestacdo da vontade da so-
ciedade civil brasileira por uma cultura con-
traria as armas.

Jovens da periferia: nova mediagao

No contexto das respostas civis a violéncia,
pode-se vislumbrar um importante e recente
processo de mobilizagdo de jovens de favelas e
bairros de periferia. Sdo projetos, programas
ou iniciativas locais baseados em agoes cultu-
rais e artisticas, freqiientemente desenvolvidos
e coordenados por jovens. Exemplos dessas
iniciativas s3o o grupo Olodum, em Salvador,
0 Afro Reggae, o Nés do Morro e a Cia. Etnica
de Danga, no Rio de Janeiro, além de centenas
de agrupamentos locais (“posses”) mobiliza-

dos em torno da cultura hip-hop nas periferi-

as de Sao Paulo, nas vilas de Porto Alegre,

nos aglomerados de Belo Horizonte e em
bairros pobres de Recife, Brasilia e Sdo Luis.
Esses grupos “disputam” jovens com o

trafico, exercendo outro tipo de sedugdo e
usando estratégias de atragdo igualmente for-
tes. Sdo comprometidos com uma cultura de
paz e sintonizados com o espirito e 0s inte-
resses contemporaneos: além de cultura e
arte, valorizam Internet, computagdo, rou-
pas e ténis da moda, viagens e intercdmbio
regional e internacional. Em geral, os proje-
tos caracterizam-se por quatro aspectos ino-
vadores no repertério de principios das
entidades de “direitos humanos” da década
de 1980 e das ONGs da década seguinte:

1) incentivo a geragdo de renda e emprego
a curto prazo, buscando sucesso, colo-
cagdo no mercado e profissionalizagao
para as pessoas que fazem parte dessas
organizagoes;

2) forte componente de afirmagdo individu-
al, incluindo a formacdo de artistas e lide-
res, cuja fama passa a servir de exemplo
e atracdo para jovens do local;

3) forte componente de afirmagdo territorial,
sendo freqliente que as letras de musicas,
0s nomes dos grupos, as camisetas e
roupas e as liderangas reafirmem os no-
mes das comunidades (Vigario Geral, Ci-
dade de Deus, Capao Redondo, Candeal,
Alto Vera Cruz, Alto do Pina) e sua origem
como um signo de “compromisso” com
a mudanga da comunidade;

4) forte componente de dentncia do racis-
mo e de afirmagdo racial negra, seja nas
letras de masicas, nas indumentdrias (ca-
belos afros, roupas) ou nos nomes de
projetos (Musica Preta Brasileira,
AfroReggae, Companhia Etnica, Negros
ou siglas como NUC, que quer dizer Ne-
gros da Unidade Consciente). No que diz
respeito a violéncia e & criminalidade, a
maioria dessas iniciativas se equilibra en-
tre a dendncia da violéncia, do desrespei-
to e da corrupgao policiais e a construgdo
de uma trajetdria de autonomia e inde-
pendéncia em relagao ao tréafico local.
Juntamente com o fenémeno de criagdo

das “ONGs locais”, identificado por analistas (ver

Pandolfi ¢ Grynzspan, 2003), esses projetos e

iniciativas — heterogéneos e ndo articulados en-

tre si, mas que crescem consistentemente em
favelas de vdrias cidades do pais — vém se tor-
nando importantes, ndo s6 como pélos de cons-
trucdo de uma cultura alternativa ao tréfico, mas
como mediadores entre a juventude das fave-
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las, de um lado, € os governos, a midia e, mui-
tas vezes, atores internacionais, como funda-
¢Oes e agéncias de cooperagdo, de outro.

Esses “novos mediadores” trazem para o
campo das ONGs, da esquerda e dos movi-
mentos sociais, sindicais e associativos tradi-
cionais novidades como: o interesse no
mercado e os “fins lucrativos”, combinados
€Om 0 COMPromisso com 0 comunitério; a
afirmacdo de identidade territorial e racial,
combinada com identidade social; a énfase no
subjetivo, nas trajetorias individuais, no suces-
S0 e na fama, que se associam ao mundo da
cultura e da arte. Tais novidades nao deveriam
ser desprezadas pelas pessoas que preten-
dem acompanhar as saidas que a sociedade
brasileira produzird, nesta década, a fim de
enfrentar a violéncia e construir caminhos para
a seguranca, a justica e a cidadania. =
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Uma vida sem violéncia: o desafio das mulheres

Se houve avangos nos ultimos anos com a incorporagao da auséncia de racismo, sexismo e homofobia como condicoes

necessarias a seguran¢a humana, ainda sdo poucas as vozes que incluem a auséncia da violéncia de género' como

elemento fundamental para a seguranca das mulheres e da sociedade. A violéncia atinge de maneira diferenciada

homens e mulheres. A grande maioria das agressdes sofridas por elas ocorre dentro de casa e é praticada por

pessoas conhecidas, em geral pelos proprios companheiros. O duplo medo, provocado pela violéncia nos espagos

publico e privado, reduz significativamente a forca de luta das mulheres pelo acesso a seguranca humana e seu

protagonismo social.

Leila Linhares Barsted?

Alcangar um padrdo de seguranga humana é
um grande desafio dos nossos dias, que tem
como obstaculos: a hegemonia do neolibe-
ralismo, a desregulamentacao de direitos e o
recuo do Estado em relagdo a deveres assu-
midos no passado recente, a ampliagdo de
processos de pobreza e de exclusdo social; a
atuagdo de grupos criminosos na sociedade
e nas institui¢es publicas; a intolerancia reli-
giosa de fundamentalistas; a persisténcia do
sexismo, do racismo e da homofobia; 0 avango
do militarismo no plano internacional; além
de outros fatores no processo de deteriora-
¢do da qualidade de vida.

No Brasil, esse desafio significa ainda ins-
crever a nogdo de seguranga humana nas
representagdes sociais e nas politicas gover-
namentais, articulando-a aos principios da
universalidade e da indivisibilidade dos direi-
tos humanos. A redemocratizagdo do Brasil,
a partir da década de 1980, revelou um dina-
mismo das organizages da sociedade civil,

1 0 conceito de género é utilizado para dar conta dos
significados culturais da masculinidade e da
feminilidade para além das diferencas bioldgicas
inscritas nos corpos de homens e mulheres
Feminilidade e masculinidade sdo compreendidos
nesses estudos como const s culturais que
historicamente, orientam as relacdes entre homens e
mulheres, definem a forma como a sociedade os trata
e legitimam discriminagdes no reconhecimento de
direitos e no acesso a beneficios de politic
0 conceito de género possibilita tornar vis
relagoes de poder entre 0s sexos

2 Advogada, diretora da organizagdo nao-governamental
Cepia — Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Agdo.

capazes de definirem e de lutarem por agen-
das gerais e especificas voltadas a superagdo
das desigualdades sociais flagradas por pes-
quisas qualitativas e quantitativas, que revela-
ram um pais com graves distorgdes e
injusticas, incompativeis com os parametros
necessarios a seguranga humana. No con-
junto dessas forgas sociais, destacam-se o
movimento de mulheres e 0 movimento ne-
gro, que trouxeram para o cendrio publico
questoes que até entdo ndo eram politizadas
pela sociedade: as discriminag0es e a violén-
cia de género e raga/etnia.

De fato, as desigualdades econdmicas e
sociais no Brasil se aprofundam ainda mais
quando se consideram fatores que interferem
no poder de barganha dos individuos. Na ana-
lise dos dados estatisticos produzidos por agén-
cias governamentais ou internacionais, mulheres
€ pessoas negras, parcelas majoritarias da po-
pulagdo brasileira, aparecem como 0S grupos
de menor acesso as condi¢des necessarias a
seguranca humana. Em todos os indicadores
sociais, a populacdo afrodescendente brasileira
estd em patamares muito abaixo dos verifica-
dos para a populagdo branca. Quando se arti-
cula género com raga/etnia, a situacdo das
mulheres negras se agudiza.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2002 indicam
que a renda média das mulheres ocupadas no
Brasil s6 alcangava 70,3% da renda masculina
(IBGE, 2004). Ao se incluir a variavel raga na
populagdo feminina, observa-se uma enorme
disparidade de rendimentos entre mulheres
brancas e mulheres negras. As trabalhadoras
negras recebem cerca de 51,4% menos que
as trabalhadoras brancas.
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Tomando como indicador a esperanga de
vida ao nascer, sdao marcantes as diferencas
entre pessoas brancas e negras: cerca de seis
anos de vida a menos para as negras (Pnad/
IBGE, 1997 apud Paixdo, 2004, p. 75). Por
outro lado, se as mulheres brancas tém maior
longevidade que os homens brancos (71 anos
para as mulheres e 69 anos para os homens)
e se as mulheres negras apresentam maior
longevidade que 0s homens negros (66 anos
para as mulheres e 62 anos para 0s homens),
o diferencial de expectativa de vida entre mu-
Iheres brancas e negras chega a cinco anos.

Segundo Suely Carneiro,

0 atual movimento de mulheres negras, ao
trazer para a cena politica as contradigdes
resultantes da articulagdo das varidveis de
raga, classe e género, promove a sintese
das bandeiras de luta historicamente
levantadas pelos movimentos negros e de
mulheres do pais, enegrecendo, de um
lado, as reivindicagbes das mulheres,
tornando-as, assim, mais representativas
do conjunto das mulheres brasileiras e, por
outro, promovendo a feminizagdo das
propostas e reivindicagbes do movimento
negro. (2003, p. 52)

A autora destaca ainda o peso diferen-
ciado da questdo da violéncia contra a mu-
Iher pela introdugdo do conceito de violéncia
racial como aspecto determinante das for-
mas de violéncia sofridas pela populagdo
feminina nao-branca do pais.

Nesse sentido, como chamou atengdo a
escritora inglesa Sheila Rowbotham, o concei-
to de género ndo deve “congelar nosso olhar,
tornando dificil enxergar aqueles aspectos
da subordinagdo das mulheres afetadas por



outros fatores sociais” (Sorj & Goldenberg, 1998,
p. 366), como classe, etnicidade e raga. Segun-
do a escritora, “é importante perceber o género
nao como um conceito fixo, mas como sendo
constantemente redefinido e moldado pelos in-
dividuos em situagdes historicas particulares nas
quais eles se encontram” (1998, p. 366).

As diferentes violéncias

A auséncia de medo, apontada como uma das
condicbes fundamentais a seguranga huma-
na, introduz o tema da violéncia em geral e
suas formas particulares, que atingem de ma-
neira diferenciada homens e mulheres. As
vulnerabilidades e os obstaculos a seguranga
humana sob as perspectivas de género e de
raga/etnia sdo potencializados quando consi-
deramos o fendmeno da violéncia.

No Brasil, os homicidios e as mortes vio-
lentas sdo a primeira causa de Obito para a
populagdo masculina jovem,® em especial nas
camadas pobres. Nesse contexto, as taxas de
homicidios praticados por pessoas estranhas
ou por policiais e outros agentes publicos atin-
gem majoritariamente homens negros jovens,
0 que explica, em parte, a menor expectativa
de vida para a populagdo masculina negra.*

Para as mulheres, as mortes violentas,
por homicidios ou acidentes, nao represen-
tam taxas significativas nos 6bitos femininos.®
As doencas cardiovasculares, as neoplasias
(principalmente o cancer de mama), as doen-
cas do aparelho respirat6rio e também a Aids
respondem como as principais causas de
6bitos femininos. Embora a mortalidade as-
sociada a maternidade ndo esteja entre as dez
primeiras causas de 6bitos de mulheres,® ela
ainda se mantém em patamares altos no Bra-
sil, particularmente se considerarmos que
cerca de 92% desses Obitos poderiam ser
evitados (cf. SPM, 2003), por meio de cuida-
dos rotineiros na gestagdo, no parto e no
puerpério. Seriam mortes evitaveis em siste-
mas de salde preventivos e seguros.

Publicacdo elaborada pela Secretaria Es-
pecial de Politicas para as Mulheres (SPM)
afirma: “A auséncia da varidvel cor na maioria
dos sistemas de informagao na area da sad-
de tem dificultado uma andlise mais consis-
tente sobre a saude das mulheres negras no
Brasil” (SPM, 2003, p. 49). Essa publicagdo,
citando dados da Pnad/IBGE de 1996 relati-
vos a atengdo ginecoldgica, sublinha que, do
conjunto das mulheres que, no ano anterior
a pesquisa, realizaram exames ginecoldgicos,
37,1% eram brancas e 24,7% eram negras.

No que se refere a vitimizagdo por eventos
criminosos, pesquisa realizada na década de
1980 pelo IBGE destacou um dado importante
na diferenciacdo entre homens e mulheres
(IBGE, 1988). A grande maioria de crimes co-
metidos contra homens ocorre no espago pu-
blico, praticados por outro homem, com grande
incidéncia de agressores desconhecidos. No
caso das mulheres, a maioria dos crimes ocor-
re no espago doméstico, cometidos por pesso-
as que privam da intimidade das vitimas, entre
as quais maridos e companheiros.

E no campo da violéncia de género que as
diferencas entre mulheres brancas e mulheres
negras, com alta ou baixa renda, diminuem
para dar espago a um padrdo social que ab-
sorve a violéncia contra as mulheres como um
dado da cultura, chegando mesmo a conside-
ra-la uma ndo-violéncia. Este é um grave obs-
taculo para a seguranga das mulheres brancas
e negras. No entanto, nem sempre tem sido
considerado nas estatisticas ou nas represen-
tagOes sociais.

Agressor dentro de casa

Ha consenso entre as pessoas que defen-
dem os direitos humanos que a seguranga
de homens e mulheres significa a auséncia
do medo da guerra, do desemprego, da po-
breza, da exclusdo social e, por conseguinte,
inclui 0 acesso a riqueza e aos direitos indivi-
duais e sociais, bem como aos bens cultu-
rais, ao progresso cientifico, a garantia de um
meio ambiente saudével e sustentavel. Mui-
tas avangam mais e apontam, como neces-
sarios a seguranga humana, a auséncia do
racismo, do sexismo e da homofobia e, por
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conseguinte, reconhecem a importancia da
garantia, do respeito e da tolerancia a diversi-
dade humana.

No entanto, ainda sdo poucas as vozes que
incluem a referéncia a auséncia especifica da
violéncia de género como elemento fundamen-
tal para a seguranca das mulheres e da socie-
dade como um todo. De fato, essa referéncia
relativa a uma vida sem medo para as mulheres
tem sido pouco destacada, em parte pela difi-
culdade de mensuragdo desse fendmeno e,
em grande medida, por causa dos padrdes
culturais que negligenciam ou subestimam a
ocorréncia e as conseqiiéncias dessas formas
de violéncia. Por isso mesmo, a percepcao de
que a seguranga humana para as mulheres sig-
nifica também a superagdo da violéncia de géne-
ro necessita ser constante e fortemente destacada.

Muito freqiientemente, as concepgdes de
“desenvolvimento humano”, “direitos huma-
nos” e “seguranga humana” tém como
pardmetros experiéncias masculinas, deixan-
do de conhecer as diferencas de género e ndo
revelando sensibilidade para as questoes de
género na seguranga humana (ver Zeitlin &
Mpoumou, 2004).” A violéncia contra as mu-
Iheres, mesmo na familia, e seus direitos re-
produtivos sdo questdes cruciais para a
integridade fisica das mulheres e elementos
centrais para sua seguranga intima e para a
garantia dos direitos humanos fundamentais.
Vale destacar ainda que a violéncia contra as
mulheres difere muito da que é praticada con-
tra 0s homens. O assédio, por exemplo, é um
constrangimento permanente sobre a mobili-
dade de milhdes de mulheres e limita seu aces-
S0 a0S recursos e as atividades bésicas (Zeitlin
& Mpoumou, 2004).

Freqlientemente, a violéncia contra as mu-
Iheres e as meninas ocorre na familia ou na
casa, onde muitas vezes é tolerada e silenciada.
Por isso, a negligéncia, 0 abuso fisico e sexual e
0 estupro por membros da familia ou pessoas
préximas sao sempre dificeis de serem detecta-
dos. Quando ocorrem denuncias, é fragil a pro-
tecdo as vitimas ou a punigdo dos agressores
(Zeitlin & Mpoumou, 2004).

Dados divulgados pela Fundagdo Perseu
Abramo relativos a 2001, no que se refere a
violéncia doméstica, indicam que, do conjunto
das ocorréncias investigadas de violéncia con-
tra as mulheres, a responsabilidade dos par-
ceiros, maridos ou companheiros variava



entre 53% a 70% dos casos, dependendo da
modalidade da agressao,? confirmando o que
a Pnad/IBGE de 1988 indicou.

Os dados da Secretaria de Seguranca Pa-
blica do Rio de Janeiro referentes ao primeiro
semestre de 2002 também apontam um qua-
dro semelhante: do total das vitimas de crimes
de lesdo corporal dolosa ocorridos no estado,
nesse periodo, 33,7% eram homens e 66,2%
mulheres. No que se refere a relagdo da vitima
mulher com o agressor, em 93,8% das ocor-
réncias registradas o agressor era conhecido
e destes, 62,2% eram homens com as quais
as vitimas tinham envolvimento amoroso, in-
cluindo casamento.

No estado do Rio, também se verifica que
87% dos casos de estupro ocorreram na casa
da vitima e foram praticados por conhecidos.
Dos casos ocorridos fora de casa, 46,4%
também foram cometidos por conhecidos. O
estupro cometido por desconhecido é signi-
ficativamente menor que aquele praticado por
conhecido. Os dados relativos as lesdes cor-
porais e aos estupros apontam, portanto, para
a “domesticidade” desses crimes e apresen-
tam um desafio ao debate, habitualmente cal-
cado na vitima masculina, sobre a violéncia
urbana que ocorre no espago publico.

Género, raga/etnia e classe

E importante observar e refletir sobre a existén-
cia de diferentes patamares de segurancga hu-
mana no Brasil, percebendo os distintos graus
de vulnerabilidades. Com essa compreensao, a
violéncia de género nao pode ser pensada se-
paradamente da violéncia racial que atinge mu-
Iheres negras e indigenas. Ela se agudiza quando
se trata de mulheres trabalhadoras urbanas e
rurais e, especialmente, meninas e adolescen-
tes, grupo de grande vulnerabilidade social.

Mesmao considerando a precariedade de
dados estatisticos nacionais, em alguns es-
tados da Federagdo existem informagdes que
permitem perceber a magnitude desse fe-
ndmeno, embora de forma incompleta pela
existéncia de eventos que ndo sao notifica-
dos e registrados pelas delegacias policiais
ou que sdo registrados sem a indicagdo da
raga/etnia das vitimas.

Ainda de acordo com os dados da Secre-
taria de Seguranca Pdblica do Rio de Janeiro
relativos a 2002, do conjunto das mulheres
vitimas de agress0es por pessoas com as quais

mantinham vinculos amorosos, 51,3% sao
brancas, 32,9% sdo negras e 13% sdo par-
das. Isso revela que tanto brancas como nao-
brancas sdo suscetiveis a essa forma de
violéncia. O perfil socioecondmico e o nivel
educacional das vitimas que denunciaram as
violéncias revelam mulheres de baixa renda e
de baixa escolaridade. No entanto, a violéncia
doméstica e sexual ndo atinge apenas as mu-
Iheres pobres.

Ainvisibilidade da violéncia de género nas
camadas de rendas média e alta e as estratégi-
as das mulheres para lidarem com essa vio-
Iéncia fazem com que suas caracteristicas
econdmicas e culturais ndo estejam presentes
no perfil de vitimas de violéncia doméstica e
sexual. A violéncia de género nessas camadas
sociais sO aparece na midia em situagdes ex-
tremas, quando ocorrem homicidios pratica-
dos por maridos ou companheiros, que, ndo
raro, ainda alegam a tese da legitima defesa da

honra. O repudio juridico aos homicidios pra-
ticados sob esse argumento ocorreu em 1991,
quando o Superior Tribunal de Justica (STJ),
em decisao historica, julgou que a tese da legi-
tima defesa da honra ndo tem amparo legal
(ver Hermann & Barsted, 1995).

Segundo a Secretaria de Seguranca Publi-
ca do Rio de Janeiro, foram notificadas a poli-
cia no estado, em 2002, 643 ocorréncias de
estupro no primeiro semestre, das quais 45,3%
das vitimas eram mulheres brancas, 13,7%
mulheres negras e 34,4% mulheres pardas.
Novamente, é registrada pequena diferenca
entre brancas e nao-brancas para essa forma
de violéncia. Vale ressaltar que, no estado do
Rio de Janeiro, em 2002, as mulheres bran-
cas e nao-brancas foram vitimas de crime de
lesdo corporal dolosa e estupro na mesma
proporgdo. Outra informagdo importante é o
fato de a faixa etaria mais agredida ser a de
jovens adolescentes.

A mais clara definicdo normativa de violéncia
de género contra as mulheres estd na Con-
vengdo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres — conhecida
como Convencao de Belém do Pard —, apro-
vada em 1994 pela Organizagdo dos Esta-
dos Americanos (OEA). Com stfatus
legislativo nos paises signatérios, ela incor-
porou a definicdo contida na Declaragdo
sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher, das Nagtes Unidas, de 1993.

Pela Convencgao de Belém do Pard, en-
tende-se por violéncia contraa mulher “qual-
quer acdo ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano fisico, sexual ou psi-
coldgico a mulher, tanto no &mbito pablico
como no privado”. A partir dessa conven-
¢do, considera-se violéncia fisica qualquer
conduta que ofenda a integridade fisica de
uma pessoa. A violéncia psicolgica é defini-
da como qualquer conduta que vise degra-
dar ou controlar agdes, comportamentos,
crengas e decisoes de outrem, por meio de
ameagca direta ou indireta, humilhagdo, ma-
nipulagdo e isolamento, ou que cause
prejuizo a sadde psicolégica, a autode-
terminagdo e ao desenvolvimento pessoal.

A violéncia sexual é compreendida
como qualquer conduta que constranja
uma pessoa a manter contato sexual fisico

A Convencao de Belém do Para

ou verbal, ou a participar de relagdes sexu-
ais com uso de forga, chantagem, suborno,
manipulagdo, ameaca direta ou indireta ou
qualquer outro meio que anule ou limite a
vontade pessoal. Essas formas de violéncia
podem ocorrer na familia, no trabalho, na
sociedade ou nas instituicdes do Estado.

A Assembléia Geral da OEA, que aprovou
esta convencdo, considerou que a violéncia
de género contra a mulher é uma ofensa a
dignidade humana e uma manifestacdo de
relagdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens. Compreendeu
também que a violéncia contraa mulher trans-
cende todos os setores da sociedade, inde-
pendentemente de sua classe, raga ou grupo
étnico, niveis de salario, cultura, nivel educa-
cional, idade ou religido, e afeta negativamen-
te as bases da prdpria sociedade.

Tal violéncia, no entanto, apresenta
formas distintas de manifestagdes em con-
textos sociais especificos e, na maioria das
vezes, é agravada por determinadas ca-
racteristicas das mulheres. Nesse sentido,
torna-se necessario compreender que as
mulheres ndo sao um conjunto abstrato e
indiferenciado de individuos do mesmo
sexo, mas também se diferenciam inter-
namente e apresentam necessidades e
vulnerabilidades distintas. =
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Duplo medo

A violéncia de género contra as mulheres
tem tido visibilidade, no Brasil, por pressao
dos movimentos de mulheres, que deman-
daram politicas pablicas voltadas a supera-
cdo dessa violéncia e a atengdo as suas
vitimas. Assim, desde meados da década
de 1980, foram criados alguns instrumen-
tos — como delegacias de mulheres, abri-
gos e centros de atendimento social e
psicoldgico, servigos de atendimento e de
orientacdo juridica, servigos de sadde vol-
tados para o atendimento aos agravos da
violéncia sexual —, que, apesar de ainda
€scassos e pouco avaliados, representam
avangos importantes que devem ser valori-
zados e monitorados para seu aperfeigoa-
mento e ampliagéo.

Além do medo da violéncia no espago
publico, que atinge toda a sociedade, as mu-
Iheres temem a violéncia no espago privado.
Avivéncia desse duplo medo diminui em muito
a forga necessdria de luta pelo acesso as de-
mais condighes de seguranca humana, res-
tringindo seu protagonismo social.

A violéncia de género contra as mulhe-
res é, portanto, um dos mecanismos soci-
ais principais para manté-las em posi¢des
subordinadas as dos homens. Tal como
acontece com a populagdo negra, para as
mulheres, em grande medida, ainda impe-
ra a regra cultural discriminadora do “co-
nheca o seu lugar”, jocosamente associada
ao fogdo e a familia — curiosamente o espa-
¢o doméstico onde, mesmo sendo 0 “seu
lugar”, ndo estdo salvas das “corregdes”.

No entanto, no debate nacional sobre
0 aumento da violéncia na sociedade brasi-
leira e sobre as respostas institucionais a
essa questdo, pouco ou quase nada tem
sido dito sobre a violéncia de género con-
tra as mulheres. Esse debate estd sempre
fazendo referéncias a chamada violéncia
urbana, visivel nos assaltos, furtos, rou-
bos, homicidios, rebelides em presidios,
embates entre facgOes de narcotraficantes
e policia. Sdo manifestacdes de violéncia que
ocorrem no espacgo publico e mobilizam a
midia, a populagao em geral, os(as) cien-
tistas politicos(as), psic6logos(as), agen-
tes governamentais, na tentativa de apontar
para solugdes das mais diversas naturezas
e clamando contra a impunidade de quem
pratica a violéncia.®

Nas ocorréncias da violéncia de género
contra as mulheres, em especial a domésti-
ca e a sexual, em grande medida ocultada

pela dificuldade das vitimas em denuncia-
las, sd30 poucos 0s atores sociais que se
manifestam e buscam explicagdes e solu-
¢oes. Em grande medida, essas ocorréncias
nao tém sido consideradas violéncias ou pra-
ticas criminosas por consideravel parcela da
sociedade e de agentes governamentais. Por
i$50, 0S agressores nao compdem o contin-
gente de violentos no imaginario social.

Marco normativo internacional

Desde a década de 1960, os movimentos
feministas de diversos paises, articulados
internacionalmente, buscaram dar visibi-
lidade social as distintas formas de discri-
minagdo e violéncia contra as mulheres
de todo o mundo, dando inicio a cons-
trugdo de uma agenda politica que incluia
as mulheres como sujeitos de direitos hu-
manos, com necessidades especificas.
Esta agenda foi decisiva para a constru-
cdo legislativa e doutrindria internacional
orientada pelos principios da igualdade e
da eqilidade de género.

Além das discriminagdes e dos obstéa-
culos encontrados ao acesso a direitos ci-
vis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais, esses movimentos denunciaram
e deram visibilidade aos agravos fisicos e
psiquicos sofridos pelas mulheres na vida
publica e no espago privado. Com o slogan
“0 privado é politico”, trouxeram para o
debate publico a problematica das relagdes
familiares marcadas por desigualdades em
prejuizo das mulheres.

Sob a influéncia e a pressdo desses
movimentos, a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) aprovou, em 1967, a De-
claragdo sobre a Eliminagdo da Discrimi-
nacdo contra a Mulher, e, em 1972, a
Assembléia Geral da ONU proclamou o
ano de 1975 como o Ano Internacional
da Mulher, demonstrando preocupacao
com as violagdes dos direitos humanos
das mulheres. Em 1975, a ONU realizou
na Cidade do México a 1* Conferéncia
Mundial da Mulher, que impulsionou a
aprovacgdo, em 1979, pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, da Convencdo
para a Eliminagdo de todas as Formas de
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Discriminagdo contra as Mulheres
(Cedaw), dando valor juridico & Declara-
cdo de 1967. Esta convengdo em muito
se beneficiou dos principios e orientagoes
normativas da Convencdo Internacional
contra a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial (CIEFDR), apro-
vada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 1968.

As duas convengdes sdo paradigma-
ticas, pois, além de definirem o conceito
de discriminagdo,™ pela primeira vez, in-
cluiram no direito internacional o tema da
diversidade humana e a necessidade da
criagdo de protegdes especiais voltadas
as necessidades de sujeitos de direitos
especificos, complementando a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que se referia a uma protecdo ge-
ral, voltada a um sujeito de direito abstra-
to. A CIEFDR e a Cedaw reconheceram
que, em quase todos os paises do mun-
do, as discriminagdes por motivo de sexo
e de raca produziam vulnerabilidades
maiores para determinados grupos; por-
tanto, protecdes especiais deveriam ser
promovidas pelos Estados membros sig-
natarios dessas convengoes.

A diversidade humana ndo poderia ser
tomada como fator para discriminagoes,
mas deveria promover o reconhecimento
de direitos especiais, até mesmo ndo se
considerando como discriminagdo as me-
didas especiais temporarias tomadas com
0 Unico objetivo de assegurar o progres-
so adequado que tais grupos necessitam
para usufruirem de direitos humanos e li-
berdades fundamentais.

Impacto internacional

As conferéncias mundiais das mulheres rea-
lizadas em 1980 e 1985, respectivamente
em Copenhague e em Nair6bi, foram espa-
¢OS que propiciaram uma avaliagdo do im-
pacto da Conferéncia do México e da
Convengdo Cedaw. Em Nair6bi, avaliou-se
que o chamado progresso das mulheres



ndo se realizara e que novas estratégias de-
veriam ser promovidas em todo o mundo
para alcangar metas capazes de eliminar as
discriminacgoes. Nessa conferéncia, 0s mo-
vimentos feministas destacaram especial-
mente o0 tema da violéncia contra as
mulheres como um obstaculo a sua partici-
pacdo na vida social.

Em 1992, suprindo a auséncia do tema
da violéncia contra as mulheres na Cedaw
e reconhecendo a magnitude e a gravida-
de desse fendmeno em todo o mundo,
além de seu impacto sobre a vida das mu-
Iheres, o comité que monitora o cumpri-
mento dessa convengdo aprovou e
colocou em vigor a Recomendagdo n° 19
sobre a violéncia contra as mulheres. A
recomendagdo reconhece que essa violén-
cia é uma grave forma de discriminagao,
que reflete e perpetua a subordinagdo das
mulheres e que, para a sua superagao, nas
esferas publica e privada, exige-se a atua-
¢do dos Estados membros, por meio de
medidas legislativas e politicas sociais.

Em 1993, a Conferéncia Mundial de Di-
reitos Humanos, realizada em Viena, produ-
ziu impacto na comunidade internacional ao
reconhecer que os direitos das mulheres sao
direitos humanos e que a violéncia contra
mulheres e meninas representa uma viola-
¢do desses direitos, conclamando os Esta-
dos membros a adotarem a perspectiva de
género em suas politicas como forma de
eliminar a violéncia e a discriminagao.

No Forum Paralelo das ONGs, o Tribu-
nal de Crimes contra as Mulheres, organiza-
do por uma articulagdo de instituicdes
feministas, apresentou a comunidade inter-
nacional os testemunhos de mulheres viti-
mas de violéncia de género, demonstrando
que isso é um fendmeno de dimensdes in-
ternacionais presente em todas as culturas,
paises e estratos sociais. O Tribunal mos-
trou também que a impunidade diante da
violéncia contra as mulheres ocorre tanto
em sociedades autoritdrias como naquelas
qualificadas de democraticas.

A partir da Conferéncia de Viena, todas
as demais conferéncias das Nagdes Unidas
na Gltima década tém apontado para a ne-
cessidade de respostas institucionais a vio-
I&ncia contra as mulheres, de forma a haver
coeréncia na defesa da universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos.

Ainda em 1993, a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas aprovou, por meio da Reso-
lugdo 48/104, a Declaragdo sobre a Elimina-
¢do da Violéncia contra a Mulher, que se

constitui em um marco na doutrina juridica
internacional. Esta declarag@o subsidiou, com
seus principios e orientagdes, a elaboragao,
em 1994, pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), da Convengdo para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres, chamada Convengao de Belém do
Pard (ver texto da pagina 55).

0 tema da violéncia contra a mulher nas
suas distintas formas de manifestacdo esta
presente também no Plano de Agéo da Con-
feréncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, realizada em 1994, no
Cairo. Tal plano reconhece que a violéncia
contra as mulheres tem profundo impacto
sobre a sadude das mulheres, em especial
sobre a sadde sexual e reprodutiva, e
conclama os Estados membros a elaborar
leis e implementar politicas para a eliminagao
dessas violéncias.

Compromissos assumidos

A Declaragdo da 4° Conferéncia Mundial da
Mulher, realizada em 1995, em Pequim, tam-
bém destacou o tema da violéncia contra a
mulher. Sua plataforma de agéo incluiu um
capitulo inteiro sobre esse tema e conside-
rou, tal como na Conferéncia de Viena, a
violéncia contra as mulheres como um obs-
taculo a igualdade, ao desenvolvimento e a
paz. A plataforma chamou a atengdo para o
reconhecimento e a protecdo da liberdade
das mulheres de tomarem decisbes sobre
suas vidas, incluindo as decisdes nos cam-
pos da sexualidade e da reproducdo, sem
coer¢do, discriminagdo ou violéncia.

Em 2001, na Conferéncia Mundial con-
tra 0 Racismo, realizada em Durban, Africa
do Sul, organizagdes de mulheres negras
denunciaram a articulagdo da violéncia de
género com a violéncia racial. Tal combina-
cdo foi evidenciada também pelo Comité so-
bre a Eliminagao da Discriminagdo Racial, no
exame e na avaliagdo dos relatdrios nacio-
nais sobre discriminagdo racial de distintos
paises que aderiram a essa convengao
(CIEFDR). O comité assinalou que existem
circunsténcias nas quais a discriminagdo ra-
cial afeta apenas as mulheres, de maneira e
grau diferentes da que atinge os homens.
Tal discriminagdo racial poderd freqiiente-
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mente deixar de ser percebida se ndo hou-
ver um reconhecimento ou uma aceitagdo
das diferentes experiéncias de vida de mulhe-
res e homens, na vida publica ou privada."

Paralelamente as convengoes e aos pla-
nos de agdo das conferéncias, os diversos
comités de direitos humanos das Nagdes
Unidas, em especial o Cedaw, tém elaborado
recomendagdes gerais e especificas aos Es-
tados membros voltadas para superagédo da
violéncia contra as mulheres. Destacam, para
tanto, dois principios normativos: o da ndo-
discriminagdo, como base para a eliminagdo
da violéncia, e o da quebra da dicotomia
entre o publico e o privado, no que tange a
violéncia doméstica, incluindo o abuso se-
xual, especialmente em relagao as criangas.

No que se refere a violéncia sexual, em
especial aquela praticada contra as criangas,
0s comités recomendam que a protecdo deve
nortear-se por um conjunto de principios, tais
como: o da eliminagdo da discriminacdo, ten-
do em vista que esta acentua o risco de violén-
cia; o da privacidade, como forma de protecdo
da vitima de exploragdo sexual; o da reintegra-
¢do social da vitima da violéncia sexual; o da
ndo-estigmatizacdo da vitima de violéncia se-
xual; o da quebra do siléncio, no que tange a
exploragdo sexual;? entre outros que in-
cluam, por exemplo, a expulsdo do agressor
do ambiente doméstico.

0 Brasil, como os demais Estados mem-
bros das Nagdes Unidas e da OEA, assinou e
ratificou todas as convengdes e tratados de
direitos humanos, bem como os planos e pro-
gramas de acdo das conferéncias da década
de 1990 que incluiram esses principios. Isto
significa que assumiu 0 compromisso de pro-
ver a eqliidade e a igualdade de género e étni-
ca/racial como questdo de seguranga humana.
Para tanto, faz-se necessario, especificamente
no que se refere a violéncia de género, que o
Estado brasileiro atue no sentido de mudar
praticas e mentalidades, alterando os padrdes
discriminatdrios socioecondmicos, culturais,
politicos e sociais que informam e alimentam
as relagOes de poder, contribuindo para a mu-
danga da situagéo de subordinagéo das mu-
lheres e garantindo a sua segurancga. =



Homicidio e suicidio nas relacdes afetivas

Analba Brazao Teixeira'

A pesquisa “Diagndstico da violéncia fisi-
ca e sexual contra o sexo feminino na
cidade de Natal”,> baseada nos registros
da Delegacia da Mulher de Natal, teve
como base 0s processos de crimes con-
tra as mulheres nas varas criminais e 0S
registros de abuso sexual contra meni-
nas no SOS Crianca. No periodo estuda-
do (1986 a 1996), foram registrados 115

casos de mulheres mortas por seus com-
panheiros, ex-companheiros, namorados
e ex-namorados. Alguns dos crimes jul-
gados apresentaram a justificativa da de-
fesa da honra.

Vale salientar que a mesma pesquisa
revelou crimes conjugais cometidos por
mulheres. Também foram identificados
oito casos de homicidios seguidos de sui-
cidio. Esse dado levou ao questionamento
sobre a diferenga entre 0s crimes nos

Quadro 1 - Caracteristicas elementares dos casos identificados nos jornais

quais um dos parceiros mata e argumenta
a legitima defesa da honra como motiva-
cao e aqueles em que se pratica homici-
dio seguido de suicidio.

Para o entendimento desse fendme-
no, investigaram-se o ciime, a honra, a
masculinidade e a violéncia nas relagoes
conjugais, buscando compreender as
concepgdes do masculino e do feminino
que alimentam a pratica do homicidio e
do suicidio. No texto “Os espelhos e as
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H/S - homicidio e suicidio.

2 A pesquisa foi realizada pela Casa Renascer, tendo

sido concluida em abril de 1999 e publicada no
1 Coordenadora da ONG Coletivo Leila Diniz — Acdes livro Histdrias para contar: retrato da violéncia
de Cidadania e Estudos Feministas e membro da fisica e sexual contra o sexo feminino na cidade de
Coordenacao Nacional da Articulagdo de Mulheres Natal, organizado por Analba Brazao Teixeira e
Brasileiras Miriam Pillar Grossi
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Quadro 2 — Os casos estudados na pesquisa

Caso 1 Jovens casados ha um ano e sete meses, sem Existéncia de ciime e ameaca
filhos. Ele a mata e se mata. de separagdo.

Caso 2 Namoraram por trés anos. Ela 0 mata e se mata. Existéncia de cilime, violéncia conjugal

e ameaca de separagao.

Caso 3 Casados ha 16 anos, quatro filhos. Ele mata trés Existéncia de ciume, violéncia conjugal
filhos, a esposa e se suicida. A quarta filha so- e ameacga de separagdo.
brevive com sequielas.

Caso 4 Viviam juntos hd um ano. Ele a mata e se mata. Existéncia de cilime e ameaca

de separagdo.

Caso 5 Viveram juntos durante 12 anos, um filho em Existéncia de ciime e violéncia conjugal.
comum. Ela com dois filhos do segundo casa- Estavam separados hd um més.
mento. Ele com trés filhos do primeiro casa-
mento. Tenta matéa-la com quatro tiros e se suicida
em seguida.

marcas”, Lia Zanotta observou que, quan-
do se quebram as regras estabelecidas
na linguagem do contrato conjugal, de-
sencadeiam-se crises marcadas pelo “ci-
Gme”, revestido do medo de “perder o
controle” da companheira de quem o con-
juge se sente “dono”.

Ao assassinar a companheira, o ho-
mem tenta justificar o seu ato pela defesa
da sua honra, maculada por sua compa-
nheira ao “quebrar o contrato conjugal”.
Nos casos de homicidio seguido de sui-
cidio, qual seria a justificativa de matar e
se matar em seguida?

A categoria “honra” pode ser utiliza-
da como um viés de andlise para se com-
preender as identidades de género. E
necessario nao perder de vista que a
construgdo das identidades de género
constitui-se em um fendmeno cultural,
estabelecido segundo regras especificas
de cada cultura, que se manifestam nas
relacoes de parentesco, na divisdo de
trabalho, em esferas pablicas e priva-
das, no poder, na religido, na sexualida-
de e, principalmente, nos critérios de
moralidade sexual, definidos diferente-

mente para homens e mulheres. Essas
regras delineiam os cddigos de morali-
dade que influenciam a construgao das
representagdes em torno do masculino
e feminino.

No Brasil, outros elementos relacio-
nados a construcdo simbgélica masculina
que contribuem para a recorréncia des-
ses crimes sao, por exemplo, o fato de o
homem ndo conseguir manter financei-
ramente seu lar ou de a mulher assumir
em conjunto com ele a manutengao do-
méstica, fungdo socialmente estabelecida
como responsabilidade masculina. Um
homem sem trabalho, no imaginério so-
cial, ¢ um homem sem valor.

Os crimes analisados tém quase
sempre a mesma razao: ciime e separa-
¢do. Sdo fatores também recorrentes
nos homicidios seguidos de suicidio,
embora nao possam ser considerados
0S Unicos para que o homicidio-suicidio
se concretize.

Nos dez casos selecionados no Rio
Grande do Norte, entre 1995 e 2002,
observou-se que o fendmeno acontece
independentemente de classe social,
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etnia e geragdo. Os casos de homici-
das-suicidas apresentaram algumas ca-
racteristicas comuns, que orientaram
sua classificagdo. No Quadro 1, o gru-
po 1 é formado pelos homens que ma-
taram as suas companheiras e se
mataram. Nesse grupo, observam-se
trés tipos de situagdes: (a) o homem
tentou matar a companheira e se ma-
tou; (b) o homem matou sua compa-
nheira e se matou; (c) o0 homem matou
sua companheira e trés filhos e se ma-
tou. No grupo 2, situa-se o lnico caso
de homicidio seguido de suicidio em
que o agente era uma mulher.

Nos casos identificados, havia situ-
acOes recorrentes, algumas delas com
maior freqiiéncia: existéncia de ciime (9),
violéncia conjugal (6), ameaga de sepa-
racao (4) e separagdo concretizada (4).

Em 17 anos (1986 a 2003), ocorre-
ram 23 homicidios seguidos de suicidios
no Rio Grande do Norte, 0 que corres-
ponde & média de 1,3 ao ano. Em 2004,
0 ntimero de ocorréncias cresceu: so-
mente até agosto, ocorreram cinco ho-
micidios seguidos de suicidios. =



Quadro 3 —Idade, profissao e escolaridade dos homicidas-suicidas e das vitimas dos casos estudados

Caso Idade Profissdo Escolaridade
H/S Vitima H/S Vitima H/S Vitima

1 26 26 Ex-empresario | Enfermeira Superior Incompleto Superior
completo

2 25 24 Comercidria Assessor parlamentar Ensino médio completa  Ensino médio
incompleto

3 37 29 Mecénico Dona de casa (sem informacgao) (sem informacgao)

4 37 40 Militar Funciondria publica (sem informagéo) (sem informagéo)

estadual aposentada

5 47 37 Autbnomo Dona de casa (sem informacgao) Superior

incompleto
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Seguranca, seguridade e direito: as diferentes faces da questao
alimentar e nutricional

O debate em torno da questdo alimentar e nutricional tem articulado as diferentes dimensées do direito a alimentacao

e repercutido intensamente na institucionalidade publica. No percurso em que propostas e diretrizes sdo refeitas,

perdas e ganhos sdo contabilizados. Perceber algumas importantes licdes a partir da experiéncia brasileira pode, de

alguma forma, contribuir para pavimentar novos caminhos e desenhar novas perspectivas.

Luciene Burlandy e Rosana Magalhaes'

Nos ultimos anos, a discussdo sobre o di-
reito a alimentacdo e o desenho de politicas
plblicas na 4rea de segurancga alimentar e
nutricional (SAN) vem sendo ampliada no
cendrio internacional e, também, no Brasil.
Como aponta o relatério brasileiro para a
Cupula Mundial de Alimentagdo realizada em
Roma, em 1996, a politica de SAN tem como
alvo garantir a possibilidade de uma alimen-
tacdo sauddvel, acessivel, de qualidade e em
quantidade suficiente. Representa, portan-
to, uma condigdo para o desenvolvimento
integral, equitativo e sustentdvel. Assim, a
questdo alimentar e seu significado ampliado
passam a ocupar a agenda publica, reto-
mando, em grande parte, os esfor¢os em-
preendidos pelo médico e soci6logo Josué
de Castro na década de 1940, na direcdo de
tornar a alimentagdo prioridade politica e
demanda coletiva no pais.

No entanto, além de novas convicgdes e
perspectivas, a trajetoria recente de constru-
¢do de uma proposta de politica de seguranga
alimentar e nutricional evidencia novos
impasses e dilemas. Varios acontecimentos
revelam as diversas abordagens e alternativas
politicas incorporadas ao debate: a realizagao
da 12 Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo em 1986; o surgimento de mobiliza-
¢Oes sociais como a Agdo da Cidadania contra
a Miséria e a Fome e pela Vida em 1993; a

1 Luciene Burlandy é professora da Faculdade de
Nutricdo da Universidade Federal Fluminense (UFF),
doutora em Sadde Publica e integrante da secretaria
€ tiva do Forum Brasileiro de SAN (FBSAN). Rosana

Magalhdes é pesquisador ociada do Departamen-

to de Ciéncias Sociais da Escola Nacional de Sadde

Publica Sergio Arouca (Ensp) da Fundagao Oswaldo

Cruz (Fiocruz)

criagdo de novas institucionalidades, como o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Consea, 1993 e 2003), o Forum Brasileiro
de SAN (FBSAN, 1998) e os foruns estaduais;
e a realizagdo, em 1994 e 2004, de duas con-
feréncias nacionais de SAN.

0 enfoque restrito que emergiu ap6s a
Primeira Guerra Mundial, voltado a garantia
estratégica da producdo de alimentos e que
originou o conceito de seguranga, foi revisto,
e ganhou destaque a discussao de novos as-
pectos, como a eqlidade nutricional, a
intersetorialidade e o desenvolvimento de cir-
cuitos alimentares sustentaveis. No entanto,
ainda que nesse processo tenham sido forja-
das ferramentas importantes para o alcance
da alimentacdo de qualidade pela populagéo
brasileira, dimensdes distintas da nogdo de
direito a alimentagdo — direito do consumidor,
direito humano e direito de cidadania — muitas
vezes tendem a se sobrepor e se confundir.

Nesse sentido, quais seriam as especifi-
cidades e contribuigbes de cada enfoque?
Quais repercussdes concretas que o debate
em torno dessas concepgdes tem trazido
para 0 campo das politicas pablicas? Quais
as especificidades da experiéncia brasileira
nesse processo? Quais seriam as estratégi-
as prioritarias para a construgdo de cone-
x0es virtuosas entre as vérias faces do direito
a alimentagdo (direito humano, de cidada-
nia, do consumidor)?

Sem pretender esgotar essas questoes,
este texto busca empreender uma breve
andlise das possibilidades de interagdo das
vérias faces do direito a alimentagao no pro-
cesso de construgdo de uma politica nacio-
nal de seguranca alimentar e nutricional.

A alimentacdo como direito

Na perspectiva do liberalismo politico, em que
0 cidadao e a cidada sdo entendidos como
individuos racionais, com talentos e habilida-
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des que garantam seu acesso aos bens pro-
duzidos prioritariamente no &mbito do mer-
cado — entre eles, o alimento —, o direito &
alimentagdo, em linhas gerais, é delimitado
como um direito de consumidores e consu-
midoras. No entanto, a afirmagdo desse di-
reito, embora seja uma exigéncia inegavel,
nao esgota as tensdes ligadas a consolidagdo
de sistemas de seguranca alimentar e nutrici-
onal, pois, além do mercado, outros principi-
o0s regem a distribuicdo dos alimentos e o
acesso a eles na dire¢do da garantia da equli-
dade nutricional e da alimentacao sauddvel.
Na verdade, como mostrou Karl Polanyi, “a
descoberta mais importante das pesquisas
historicas e antropoldgicas é que a economia
do homem, como regra, estd submersa em
suas relagdes sociais” (2000, p. 65).
Diferentemente do credo liberal, os indivi-
duos nao se encontram atomizados, mas par-
ticipam de circuitos de sociabilidade, os quais,
em (ltima analise, dao sentido aos bens, servi-
C0S e a0 conjunto de mercadorias consumidas.
Ao mesmo tempo, como analisa Amartya Sen
(1982), existem diferentes chances e oportu-
nidades de conquista da seguranca alimentar
para além da via do mercado; elas estdo liga-
das ao perfil de insercgdo social dos individuos.
Esse conjunto de prerrogativas ou entitlements,
em (ltima andlise, aponta para a existéncia de
uma pluralidade de formas de acesso aos ali-
mentos a serem valorizadas e compreendidas
em sua dimensdo coletiva, e ndo sé individual.
Em outra dire¢do, o direito humano a
alimentagao, integrado ao Pacto Internacio-
nal de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (Pidesc),? desenha um novo cendrio para

2 Ver a elaboracao do relatério brasileiro relativo a
implementacdo do Pidesc (Valente, 2002)



a implementacdo e consolidagdo de siste-
mas de seguranga alimentar e nutricional.
Para Valente, “a fome e a alimentagdo, den-
tro de uma perspectiva de direitos huma-
nos, sao facetas de um fendmeno muito mais
amplo. Elas incorporam dimensoes relacio-
nadas as diferentes necessidades histéricas,
culturais, psicolbgicas e espirituais dos se-
res humanos, incluindo a questao bésica da
dignidade” (2002). Nessa abordagem, o di-
reito a alimentagdo seria um direito inerente
ao ser humano e, portanto, universal e regi-
do internacionalmente. Tal concepcgdo, na
verdade, ndo é nova: a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 previa o di-
reito a alimentagdo, o qual posteriormente
foi reiterado na Cdpula Mundial de Alimenta-
cdo realizada em Roma em 1996.

Nessa perspectiva, a dimensdo do direito
humano indica um conjunto de necessida-
des que devem ser garantidas independente-
mente das demais formas de inser¢do do
individuo na sociedade, incluindo a cidada.
Por exemplo, 0 exercicio dos direitos de cida-
dania implica a formalizagdo, pelo individuo,
de sua insergdo numa determinada socieda-
de com delimitacdo territorial legal definida,
onde, em Gltima instancia, sdo implementadas
ac0es necessarias para garantia real desses
direitos. As falhas nesse processo de inser-
¢ao e a ndo-universalizagdo das prerrogati-
vas de cidadania, que geram iniglidades e
diferentes formas de discriminagdo social,
abrem caminho para lutas por espagos
supranacionais de exercicio da justica. Esses
foruns internacionais, por sua vez, necessi-
tam de um arcabougo construido com bases
supranacionais, portanto, humanas, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Tal arcabougo consiste num conjunto
de prerrogativas desejdveis para qualquer
ser humano, em qualquer contexto de cida-
dania nacionalmente formalizada. Esse locus
de justica torna-se um contraponto e uma
referéncia externa para a avaliagdo de politi-
cas publicas em contextos locais. No entan-
to, para que suas demandas e seus principios
adquiram materialidade, ele tem que operar
necessariamente sobre os contextos de po-
liticas publicas nacionalmente constituidas.

Portanto, a luta pela garantia do direito
humano a alimentagdo ndo pode prescindir
da luta pela garantia de insergdo dos indivi-
duos num contexto de cidadania politica,
econdmica e social. Nao basta que os indivi-
duos tenham seus direitos garantidos ape-
nas na perspectiva humana, e ndo na ética
cidada. Na sociedade contemporanea, des-
se modo, uma prerrogativa fundamental é a
de existir ndo apenas como ser humano,
mas como cidaddo(a) inserido(a) numa de-
terminada comunidade sociopolitica.

Perspectivas humana e cidada

Seguindo essa linha analitica, podemos in-
corporar a abordagem da seguranga huma-
na, que emerge da demanda por uma apli-
cacdo de critérios de seguranga mais
centrados no ser humano, ante ameagas
transnacionais, que envolvem desde o im-
pacto das armas nucleares até as conse-
qiiéncias dos diferentes modelos de desen-
volvimento econdmico, politico e ambiental,
bem como do terrorismo internacional e
do trafico de armas e drogas. O conceito
de seguranga humana pode remeter tam-
bém ao atendimento a um conjunto de di-
reitos (alimentagdo, habitacdo, sadde, edu-
cagdo, protecdo contra violéncia) e a um
Estado que ndo oprima seus cidaddos e
cidadas e governe com seu consentimento
(Frechette apud Samad, 2004). A seguran-
¢a humana, portanto, pode ser entendida
como liberdade diante de possiveis amea-
¢as aos direitos humanos, incluindo, nesse
aspecto, uma perspectiva ja desenvolvida
por Amartya Sen (2001).

Algumas definigdes do termo, no en-
tanto, tendem a demarcar claramente o
contraponto entre a perspectiva humana e
a cidada. “Em vez de considerar a seguran-
¢a em relagdo aos individuos como cida-
ddos (ou seja, em referéncia ao Estado),
nosso enfoque considera a seguranga em
relagdo aos individuos como pessoas”
(Graham & Poku, 2000).

Diferentes concepgoes do termo incor-
poram como questao prioritaria a dimensao
da governanca e responsabiliza¢ao publica e
privada na garantia do direitos humanos,

62

para promogao da seguranga humana. O
pertencimento a um Estado é, portanto, um
direito de todo ser humano, e o conceito de
seguranga humana torna-se complemen-
tar ao conceito de seguranca do Estado,
que é territorial. Desse ponto de vista, as
ameacas a seguranga humana incluem con-
digOes que nem sempre se apresentam para
a seguranga estatal.

0 significado social dos alimentos

Sem davida, aimportancia intrinseca da afir-
magdo de diferentes dimensdes do direito
humano é clara, uma vez que possibilita a
construgdo de uma linguagem e um territd-
rio comum de lutas. No entanto, a efetivagdo
desses direitos e a emergéncia de um sélido
arcabouco legal e institucional capaz de tor-
nar o direito humano realidade na maioria
dos paises e, especialmente no Brasil, im-
pdem o dialogo com outras dimensdes do
direito, especialmente a cidada. Verifica-se,
assim, a necessidade de reconhecer ndo sé a
forga, mas também as possiveis fragilidades,
na perspectiva do direito humano como “fa-
rol” para as diversas experiéncias de politicas
sociais de seguranca alimentar e nutricional.

Em parte, tais fragilidades residem no
fato de que, apesar do apelo simbdlico, filo-
sofico e humanitdrio da nogdo de direito
humano, que remete a um ser humano es-
sencial, é no plano da nagdo que sao social-
mente construidos os critérios responsaveis
por definir o que é ou ndo direito. O que é
aceito ou nao por um determinado grupo
como justo, como direito ou como critério
redistributivo depende do significado social
dos bens e de como eles sdo transformados
e apropriados por conflitos e embates politi-
cos concretos. Como ressalta Rorty, “a obri-
gacdo moral, nesta perspectiva, deve ser
associada a muitas outras consideragoes,
em vez de automaticamente triunfar sobre
elas” (1994, p. 241).

Assim, é o significado social dos alimen-
tos, compartilhado e tecido historicamente,
que, em (ltima andlise, apontard por quais
caminhos e mecanismos serdo distribuidos
em cada sociedade. Ou seja, para além das
prerrogativas de uma condigdo natural e



essencial vinculada a perspectiva da raga
humana, parece ser fundamental avangar um
pouco mais, a fim de entender o processo
real no qual multiplos pontos de vista en-
tram em disputa nos cendarios locais de im-
plementacdo de politicas de alimentagdo e
nutricdo. Tais cendrios podem fazer emergir
os limites dessa concepgao universalista e a
necessidade de criar novas mediagbes em
um territério ambiguo de articulagdo entre
as dimensdes privada e puablica da alimen-
tagdo humana.

Segundo Schwartzman (2004), um ca-
minho para tornar a idéia dos direitos hu-
manos menos “imperialista” e “triunfalista”,
abrindo espago para a negociagdo entre pers-
pectivas conflitantes, seria percebé-la como
um ponto de partida para o didlogo, o que
pressupde o reconhecimento de interesses
contraditérios. Na perspectiva do autor, a
idéia de direito humano refere-se a um tipo
de insergdo e pertencimento que é muito
geral e dificilmente materializdvel: a inser¢do
na raga humana. No entanto, a raga humana
ndo existe como tal; ela existe e se organiza
em grupos que definem regras préprias, por
meio de mecanismos politicos que estdo para
além da propria nog¢do de ser humano es-
sencial. Os individuos e grupos confron-
tam-se, assim, com multiplas exigéncias e
demandas, muitas vezes conflitantes. Por
outro lado, a defini¢do de direitos naturais
ndo estabelece mecanicamente 0 acesso a
direitos positivos e reais. Esse dilema, na
verdade, acompanha toda a trajetdria de
consolidacdo dos direitos.

Em outras palavras, como estabelecer
politicamente uma agenda em torno do di-
reito & alimentagdo? Como criar uma
institucionalidade capaz de efetivar, respei-
tando heterogeneidades culturais e simboli-
cas, 0 acesso universal aos alimentos? Como
compatibilizar as dimensdes privada e pabli-
ca do consumo alimentar? Que tipo de bem
é o0 alimento? Quais os critérios de justica
para redistribuir esse bem? Se ha consenso
de que se trata de um direito, 0 mesmo nao
ocorre no que se refere a garantia desse
direito e 0 que cabe ao Estado nesse pro-
cesso. Ao mesmo tempo, se a idéia do direi-

to humano contribui de maneira mais ténue
para a compreensdo da diversidade das de-
mandas e, portanto, para a pluralidade de
alternativas de cooperagdo e de interagdes
conflitivas postas no processo de efetivagdo
de sistemas de segurancga alimentar, como
enriquecer e ampliar seu alcance?

Seguridade social: exigéncia politica

Como aponta Dahrendorf (1992, p. 29), é
complexa a dindmica entre os direitos
(construidos no espago da politica e con-
cretizados por meio da capacidade institu-
cional de garantir ou ndo o acesso coletivo
a bens e oportunidades) e os provimentos
(mercadorias e servigos que confirmam os
diferentes perfis de bem-estar). Para o au-
tor, os direitos ou as prerrogativas des-
crevem a relagdo das pessoas com
mercadorias e Servigos, ou seja, represen-
tam as fronteiras ou mesmo as barreiras
sociais, por meio das quais o0 acesso a
diferentes bens, entre 0s quais o0s alimen-
tos, é legitimado ou bloqueado. Nesse sen-
tido, as prerrogativas e 0s provimentos
combinam-se permanentemente, causan-
do efeitos reciprocos, e o resultado sera
sempre algo em aberto, fruto de um “equi-
librio das tensdes” ligadas a diferentes ni-
veis de poder e decisdo.

Nos chamados Estados de bem-estar, o
acesso a alimentagdo tornou-se gradativa-
mente uma garantia vinculada a condicao de
cidaddo(d). Por meio da expansdo do em-
prego e da renda, como fontes legitimas de
suprimento das necessidades bésicas, com-
binada ao processo de ampliagdo do status
politico do individuo como membro da na-
cdo e portador de direitos, foi possivel des-
vincular bens e beneficios sociais — entre eles,
a alimentagao — de contribuigbes prévias ou
da l6gica estrita do mercado.

Sdo assim incorporados novos princi-
pios para 0 acesso aos alimentos, desvin-
culados tanto da perspectiva da caridade e
da doagdo, como da nogdo de mérito ou
privilégio. Ainda que o conceito de cidada-
nia e a compreensdo do papel do Estado
territorial venham sendo transformados a
partir das intensas e complexas metamor-

63

foses ligadas a internacionalizagdo da eco-
nomia e ao processo de globalizagdo, vale
lembrar que o Estado-nagdo ainda é im-
portante para a formagdo de identidades
culturais e, também, para o enraizamento
de novos espagos plblicos e esferas de
governanca (Vieira, 2001).

No Brasil, como observam varios auto-
res, a trajetoria de exclusdo, clientelismo e
autoritarismo que marcou a nagdo foi res-
ponsdvel pela baixa “eficacia simbdlica” da
linguagem dos direitos de cidadania (Telles,
1994). Numa trégica combinagdo de cen-
tralizagdo decisoria, assistencialismo, cor-
porativismo, superposicao de clientela e
objetivos e baixissimo controle social, a po-
litica social mais favoreceu privilégios, sele-
tividade e desperdicios de recursos do que
a efetivagdo das prerrogativas do cidaddo e
da cidada.

Contudo, a partir da Constituicdo de
1988, a nogdo de direito de cidadania as-
sumiu relevancia no cendrio nacional, a
ponto de essa Carta Magna ser identificada
como Constituicao Cidada. Nesse momento,
culminando um processo turbulento de
negociagao, cooperacdo e conflito de inte-
resses, emergiu o conceito de seguridade
social. A reconstrugdo democréatica era
entendida como um movimento na dire-
¢do da eqliidade. Na perspectiva da segu-
ridade social, como aponta Viana (2003),
estariam diluidas as fronteiras entre previ-
déncia e assisténcia, desvinculando-se,
portanto, a extensdo dos beneficios soci-
ais da capacidade de trabalhar e, também,
da contribuicdo prévia e proporcional de
cada segmento social.

Ao mesmo tempo, as necessidades da
populagdo, no que se refere ao bem-estar
e a protecao salarial, passariam a orientar a
cobertura, enfraquecendo, assim, a légica
do seguro como fio condutor da politica
social. Nesse aspecto, a salide — e pode-
mos dizer que também a alimentagdo — pas-
sou a integrar o circuito virtuoso e solidario
da seguridade social. Ainda que o texto
constitucional ndo tenha incluido explicita-
mente o direito a alimentagdo, tal prerroga-
tiva surge ancorada na concepgdo ampliada



de satde como acesso a alimentagdo, a ter-
ra, a habitagdo, ao saneamento, ao trabalho
e ao lazer. Reconhecida como direito dos
cidadaos e das cidadas e dever do Estado, a
garantia de acesso universal a sadde e a ali-
mentagdo torna-se uma exigéncia politica que
supera a assisténcia médica restrita a traba-
Ihadores e trabalhadoras inseridos no siste-
ma de previdéncia social ou a distribuigdo de
alimentos para as familias pobres.

Reversdo da agenda de mudancas

No entanto, como apontam Fleury (1997)
e Viana (2003), a proposta de seguridade
social brasileira tornou-se contraditéria ao
manter principios e critérios distintos de
distribuicdo dos beneficios publicos. Assim,
necessidade, incapacidade e protegdo a tra-
balhadores e trabalhadoras alternaram-se
em um arranjo hibrido e excludente. O Or-
camento da Seguridade Social, que inte-
graria os recursos das varias fontes de
financiamento — as contribui¢bes advindas
do salario dos(as) trabalhadores(as),
auténomos(as) e empresarios(as) e os re-
cursos oriundos do lucro liquido das em-
presas financeiras e do faturamento, o
Cofins —, ndo foi concretizado.

A gestdo unificada dos recursos foi
inviabilizada, e as dreas da saude, previdén-
cia e assisténcia permaneceram definindo
metas isoladamente. Como analisa Viana
(2003), desde 1993 a perspectiva de “con-
taminacg@o solidéria” entre os setores da sad-
de e previdéncia vem sendo esvaziada.
Isencdo fiscal, sonegacgdo, salarios baixos e
aumento do desemprego sdo problemas que
Se somam ao nao-repasse dos recursos pelo
Tesouro e levam a diminui¢do do fluxo de
recursos para a seguridade.

Nesse quadro de “reversdo da agenda
de mudancgas” consolidada no fim da déca-
da de 1980, surgem dilemas importantes
para a concretizagdo dos principios de uni-
versalidade, gestdo democratica e eqiiidade.
As areas da saude, previdéncia e assisténcia
caminham, hoje, muito mais para a disputa
e segmentacdo de interesses do que para o
amadurecimento da solidariedade como fio
condutor para a politica social. Nesse pro-

cesso, portanto, o debate pode caminhar
para a luta por politicas proprias de alocagdo
de recursos em cada drea que integra a se-
guridade social, e ndo para a rediscussdo
dos rumos tomados até aqui.

Sem um desenho claro para a politica
social como face constitutiva da cidadania,
sdo reatualizadas velhas dicotomias, criadas
falsas polémicas e preservados interesses
corporativos. Como exemplo, o debate em
torno da contabilizacdo das despesas
custeadas pelo Fundo de Combate a Pobre-
za, criado em 2001, como agdes e servigos
de salde, em vez de suscitar um retorno
aos principios que orientaram a reforma
constitucional e o resgate do Orgcamento da
Seguridade Social, tende a alimentar, em al-
guns momentos, a adogdo de estratégias
seletivas e segmentadas.

Pobreza e salde sdo fendémenos
indissocidveis, porém distintos. Uma in-
tervencdo eficaz sobre ambos os proble-
mas requer perceber singularidades e
complexas mediagdes. Tanto autonomizar
completamente essas dreas como dissolver
suas especificidades forjam um caminho
estéril para a redefinicdo de mecanismos
solidarios capazes de garantir bem-estar.
Igualmente, no que se refere ao debate
em torno da seguranca alimentar e nutri-
cional, é necessario estabelecer tanto dis-
tingdes como pontos de contato entre as
vdrias faces da protecdo social. Como va-
rios autores observam, seguranca alimen-
tar e combate a fome ndo sdo sindnimos
(Maluf, Valente & Menezes, 1996). Desse
modo, a seguranga alimentar e nutricio-
nal, como face do desenvolvimento eco-
ndmico sustentavel e eqiiitativo, ndo se
reduz ao combate a miséria.

Nao se trata, assim, de estimar apenas o
impacto da pobreza no estado nutricional e
vice-versa, mas entender conexdes muitas
vezes contraditérias e que s6 serdo desven-
dadas por meio de uma politica de seguran-
ca alimentar e nutricional com vocagdo
universal e pautada nos direitos de cidada-
nia, capaz, ao mesmo tempo, de reconhecer
aimportancia da negociagao e da pactuacédo
entre diferentes atores sociais. O que orienta
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a perspectiva de seguridade social é a busca
de um patamar de beneficios sociais que
ndo produza estigmatizacdo e focalizagdo
espurias, pela diminuigdo de recursos, mas,
ao contrario, que satisfaca as exigéncias mi-
nimas de renda, trabalho, alimentagdo, aces-
S0 a salde, educagdo e saneamento. Serao
essas exigéncias qualificadas em sua diver-
sidade que devem consubstanciar um pro-
jeto unificado de protecdo social e de
seguranca alimentar e nutricional.

0 Consea e os novos atores sociais

Desde a década de 1930, o governo brasi-
leiro vem realizando agdes na area de ali-
mentagdo e nutrigdo, principalmente nos
campos da suplementagdo alimentar, pro-
dugdo e comercializagdo de alimentos e
educacdo alimentar. Essas ag0es sdo desen-
volvidas por diferentes setores de governo.
A coordenacgdo e a intersetorialidade delas
sempre foram desafios importantes a serem
enfrentados. Também, a falta de eqiiidade de
acesso e a participagdo social em todo o pro-
cesso de formulagdo e implementagdo das
ac0es se definiram historicamente como ques-
toes-chave a serem equacionadas.

Além da 1? Conferéncia Nacional de Ali-
mentagdo e Nutrigdo, citada anteriormente
— que, como desdobramento da 82 Confe-
réncia Nacional de Sadde (CNS), reforga o
principio da alimentagdo como direito de
cidadania —, a partir da década de 1990,
diversos arranjos politicos institucionais
surgiram no pais, visando superar esses
problemas. Em 1993, o combate a fome foi
eleito como prioridade nacional, e elabo-
rou-se um plano de agdo com base nos
principios da intersetorialidade, participa-
¢do social, eqiiidade, parcerias Estado—so-
ciedade e descentralizagdo. Foi criado o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea), como 6rgao de
aconselhamento da Presidéncia da Repu-
blica, reunindo representantes do governo
e da sociedade que tinham envolvimento
com o tema. A aproximagdo entre setores
governamentais e sociedade civil contribuiu
para a maior coordenacao e integragdo das
acoes desenvolvidas.



No periodo de 1995 a 2002, a questdo
da segurancga alimentar e nutricional deixou
de ser tratada como eixo estratégico de de-
senvolvimento, dando lugar ao combate a
pobreza como alvo importante do governo,
guardadas as possiveis criticas aos arranjos
de implementagdo. Mas com a renovagao
politica do governo federal em 2003, a segu-
ranga alimentar e nutricional e, particularmen-
te, 0 combate a fome foram assumidos como
prioridade nacional. O projeto Fome Zero sin-
tetiza as principais estratégias para o alcance
desses objetivos, abarcando acgdes de dife-
rentes setores de governo (salde, educa-
¢do, trabalho, agricultura, entre outros),
prevendo medidas emergenciais destinadas
a grupos em situacdo de risco e formulando
propostas voltadas a alterar os condicionantes
estruturais da insegurancga alimentar, como
geragdo de emprego e renda, reforma agra-
ria e apoio a agricultura familiar.

Nesse processo de reintrodugdo do tema
na agenda publica, o Consea foi atualizado e
passou a estimular mais fortemente o diélo-
go com a pluralidade de féruns de seguran-
ca alimentar e nutricional existentes no pais.
0s Conseas estaduais e municipais multipli-
caram-se e tornaram-se espagos plurais de
discussdo de proposigdes. Com efeito, a 2°
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, realizada em Olinda, em
margo de 2004, como parte das agbes do
novo Consea, deu visibilidade e legitimidade
amobilizagdo prévia nesses espagos amplia-
dos de debate. O desenho de uma politica
nacional de seguranca alimentar e nutricional
que emergiu do encontro reflete, em grande
parte, as perspectivas dos maltiplos atores
sociais que participaram das conferéncias
estaduais e municipais promovidas pelos
féruns e Conseas estaduais e municipais.

Frutos desse debate plural sdo, em dlti-
ma instancia: a proposta de criagdo de um
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional com Lei Orgénica e orgamento
préprio, gestdo participativa, regionalizada e
com definigdo clara de papéis dos trés niveis
de governo; a construgdo de um sistema
nacional integrado de informagdes em se-
guranca alimentar e nutricional que possibi-

lite 0 monitoramento da situagdo de SAN
dos diferentes grupos populacionais e sub-
sidie a formulagdo da politica nacional de
SAN; e a elaboragdo de um co6digo internacio-
nal de conduta para a SAN e o direito huma-
no a alimentagdo.

A plataforma brasileira

0 pais também avanca em relagdo a
institucionalidade do direito humano a ali-
mentagdo, no contexto do debate interna-
cional sobre o tema. O Comentario Geral n°
12 do Comité dos Direitos Econdmicos e
Sociais da Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU) destaca a importéncia dos instru-
mentos legislativos e dos recursos judiciais
nacionais que permitam a invocagdo des-
ses direitos nos tribunais internacionais.
Para que a prerrogativa do direito humano
ganhe materialidade institucional, cada pais
deve definir metas, prazos e estratégias para
a alocagdo de recursos, por meio de politi-
cas publicas, e qualquer individuo que con-
siderar ter sido violado em relagdo a seus
direitos deve ter acesso a recursos admi-
nistrativos e judiciais que garantam a devi-
da reparagdo, por meio de restituicéo,
indeniza¢do, compensagdo ou garantias de
ndo-repeticao.

No plano internacional, um instrumento
constituido para monitorar a realizagdo do
direito a alimentagdo nos diferentes paises
foi a Relatoria sobre Direito a Alimentagdo,
instituida no ano 2000, em sessdo anual da
Comissao de Direitos Humanos da ONU, que
tem como objetivos principais coletar e dis-
seminar informagdes nacionais sobre todos
0s aspectos vinculados a realizagdo do direi-
to a alimentagdo. No Brasil, como parte das
acOes da Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais
(Plataforma Dhesc Brasil), consolidada a
partir de 2002, foi instituido o projeto de
relatores nacionais nas areas de satde, edu-
cagdo, moradia, terra, meio ambiente e tra-
balho, alimentagdo, dgua e terra rural. A
plataforma consiste em uma rede nacional
de organizagdes da sociedade civil articulada
com 0 objetivo de promover agdes comuns
e difusdo de uma cultura de direitos no pais.
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Além disso, foi instituida no Brasil a Se-
cretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que vem promo-
vendo a construgdo de um Sistema Nacional
de Direitos Humanos, uma instancia privile-
giada para monitorar o cumprimento de me-
tas e prazos acordados e investigar as razoes
de possiveis descumprimentos. Propde-se a
criagdo de um Conselho Nacional de Promo-
¢do do Direito Humano a Alimentagdo Ade-
quada (CNDPHA), integrando a secretaria
citada e tendo como atribuigGes: analisar,
sugerir e monitorar as politicas pablicas na
area, expedir recomendagdes a entidades
plblicas e privadas e investigar dendncias
de violagdo do direito a alimentagdo.

0 Ministério Pablico também vem de-
sempenhando papel de destaque na pro-
moc¢ao do direito, por sua prerrogativa de
instaurar processos de inquérito civil publico,
pelos quais retine informagao e investiga pos-
siveis irregularidades ou violagdes de direi-
tos, emitindo recomendagbes ao poder
plblico. A agdo civil plblica é um outro ins-
trumento juridico previsto na Constitui¢do
Federal e pode ser solicitada por um estado
da Federagdo, um municipio, uma organiza-
¢do ndo-governamental ou uma empresa
plblica. Essa agao tem a prerrogativa de pre-
ver mecanismos de reparagdo do dano, po-
dendo obrigar o Estado a implementar um
determinado programa ou Servigo para ga-
rantir o direito humano & alimentagdo.

Algumas conclusoes

A conjuntura brasileira atual tem evidencia-
do a retomada vigorosa da questao alimen-
tar e nutricional como tema prioritario. A
criagdo de uma Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, uma das proposi-
¢Oes presentes no dmbito da 22 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, e o estabelecimento de principios bési-
cos para a gestdo e o financiamento de um
sistema nacional de SAN configuram uma
perspectiva inovadora. Mas é importante,
neste cendrio de florescimento de novas pro-
postas, ndo perder de vista os solidos vin-
culos entre seguranga humana, seguranga
alimentar e seguridade social no pais.



Trata-se, assim, de aproveitar este mo-
mento rico de possibilidades para reafirmar
0 compromisso com a idéia de interdepen-
déncia dos problemas sociais. Ao mesmo
tempo, além de consensos construidos e
consolidados, é importante reconhecer dis-
putas, interesses divergentes e fortes anta-
gonismos. Identificar novas estruturas de
incentivo e novas formas de cooperagdo para
o fortalecimento de compromissos comuns
é tarefa inescapavel.

Se falar do direito & alimentagdo é tam-
bém estabelecer uma aproximagao com ou-
tros direitos —acesso a renda, terra, educagao,
atengdo a saude, habitagdo, participagdo so-
cial e trabalho —, torna-se substantivo para o
desenho e para a implementagao de progra-
mas e agdes publicas de alimentagdo e nutri-
¢do um esforgco para redimensionar o
chamado “edificio social do Estado” e fortale-
cer um planejamento e um orgamento soli-
dario no campo da protecdo social. Essa
protecdo seria uma estratégia capaz de ga-
rantir conexdes virtuosas entre o direito do
consumidor de alimentos, o direito humano
a alimentagdo e a cidadania social.

Nesse sentido, além da necessaria refle-
xd0 sobre o alimento como bem pdblico no
Brasil, tal estratégia pode garantir a emer-
géncia de novas institucionalidades no cam-
po das politicas sociais. E possivel perceber
que cada enfoque do direito aqui tratado
expressou-se em propostas de instituciona-
lidades distintas — um sistema de segurida-
de social, um sistema de seguranga alimentar
e nutricional e uma plataforma nacional de
direito humano a alimentagdo.

A perspectiva da seguridade social refor-
¢a a dimensdo da seguranca alimentar e
nutricional para além do combate a fome e a
pobreza e de agOes destinadas a grupos es-
pecificos. No que se refere ao didlogo com a
perspectiva do direito humano, tanto a 6tica
da SAN como a da seguridade social sdo ali-
mentadas pela visdo critica imposta pela di-
mensao humana ao questionar os limites da

cidadania possivel em cada contexto nacio-
nal, dadas as correlagdes de forgas politicas
e valores sociais existentes. Cada perspecti-
va (na dimensdo da cidadania ou na huma-
na), no entanto, sé atinge seus propdsitos
ao ser capaz de dialogar com as estruturas
politico-institucionais existentes e adotar a
integralidade e a intersetorialidade como prin-
cipios estratégicos. Portanto, torna-se im-
periosa a necessidade de aproximagdo entre
as diferentes dimensoes, tanto do ponto de
vista temético como do institucional.

0 esforco em dissipar as fronteiras en-
tre seguranca alimentar, seguranga huma-
na, seguridade social e direito humano a
alimentagdo pode, sem duvida, forjar arenas
e arranjos intersetoriais com a vocagao real
de promover bem-estar de maneira integra-
da para o conjunto da populagdo, ainda que
respeitando demandas e necessidades es-
pecificas. Nessa diregdo, como aponta
Bauman, “o cerne da crise atual do proces-
so politico ndo é tanto a auséncia de valores
ou a confusdo causada pela pluralidade de
valores, mas a auséncia de um agente efeti-
V0 0 bastante para legitimar, promover, ins-
talar e servir a qualquer conjunto de valores
ou qualquer agenda de opgdes consistente
e coerente” (2000, p. 80).

Nos (ltimos anos, agéncias nao-gover-
namentais, instancias participativas da socie-
dade civil e diferentes atores coletivos tém se
tornado esse agente efetivo de mudancas,
realizando e difundindo experiéncias de par-
ceria e transversalidade e inovando a gestao
publica da questdo alimentar. Na verdade,
esse aprendizado revela os contornos das
dimens@es privada e publica da alimentacéo
e 0S possiveis rumos para a tradugdo do
significado social dos alimentos em projetos
politicos ampliados de inclusdo social.

Nesse movimento, 0 acesso aos alimen-
tos com qualidade e em quantidades ade-
quadas para os diferentes grupos sociais
comeca a envolver estratégias de controle
de estoques, alternativas para a ampliagdo
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da producdo e comercializagao de alimentos
mais baratos, além de iniciativas educacio-
nais e de promogao de capital social. Dentro
da perspectiva de “convergéncia de agdes”,
0 desenvolvimento de novos programas
envolvendo diferentes secretarias, 6rgaos
governamentais e institui¢des civis da refe-
réncias claras para a construgdo de ativida-
des capazes de conjugar as varias dimensdes
do direito & alimentagdo. Neste percurso,
talvez esteja presente o aprendizado neces-
sario para a instituicao de novos padrdes de
solidariedade social e para a luta pela cida-
dania plena no Brasil. =
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Universalizando direitos

Ao contrario do que reforca o ideario neoliberal, as politicas universais nao sdo forgosamente regressivas, mas tém

forte impacto na redistribui¢do de renda. Apesar de o Brasil continuar desenhando programas de combate a pobreza

residuais e ineficazes pelos limites do seu escopo, o pais deu um passo importante na dire¢do da universalidade e da

incondicionalidade ao aprovar o principio da renda basica para todos os cidadaos e cidadas. Este artigo elege o modelo

que parece mais adequado para transitar dos programas de renda minima para uma politica de renda basica, partindo

das criangas, ou seja, considerando 56 milhées de pessoas como as primeiras beneficiarias da Renda Cidada.

Lena Lavinas'
Com a colaboragdo de Marcelo Nicoll,
Cristiano Duarte e Roberto Loureiro Filho?

E notdrio que o sistema de protecdo social
latino-americano jamais se constituiu verda-
deiramente num welfare, embora tenha se
inspirado do modelo europeu nas suas ori-
gens, tomando os mesmos valores de soli-
dariedade e coesdo social (ver Draibe,
1997).% 0 Brasil ndo é excegdo nessa maté-
ria. De cunho corporativista-meritocratico,
voltado aos segmentos formais da econo-
mia, nosso sistema de protegdo social se
caracteriza por ainda oferecer cobertura res-
trita, atendendo a uma parcela reduzida da
populagdo, da qual as pessoas pobres sem-
pre foram, de facto, excluidas em razao do
seus vinculos instaveis e precarios com 0
mercado de trabalho. Ndo sendo um grupo
de pressdo, sem posi¢do socioocupacional
definida, as camadas pobres da populagdo
jamais foram sistematica e regularmente be-

1 Doutora em Economia pela Universidade de Paris Ill e
professora do Instituto de Economia (IE) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

2 Respectivamente, economista e mestrando da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas; economista formado
pela UFRJ; e aluno da graduagdo do IE da UFRJ

3 Sonia Draibe reconhece, no entanto, que tal matriz
sempre funcionou de modo imperfeito e deformado
quase que permanentemente em crise, 0 que exigia

sua reestruturacdo. “Os sistemas de protecdo social
embriondrios e distorcidos revelaram no passado
reduzida eficdcia na redugdo da pobreza e na reversio
das fortes diferencas segmentadoras e constrangedo-

ras da cidadania.”

neficiadas, e seu atendimento sempre foi jus-
tificado como um ato humanitario ou uma
moeda politica.

A pobreza s6 aparece como questdo so-
cial mais recentemente e parece reforgar um
enfoque cada vez mais distante daquele — uni-
versalista — que presidiu a reestruturagdo dos
sistemas de protecdo social europeus do pés-
guerra. De fato, a dimensdo compensatoria
da protecao social parece ganhar autonomia e
existéncia propria, desarticulada e desvinculada
do sistema de seguridade social como um
todo, ja que as politicas de combate & pobre-
za passam a caminhar em paralelo e sem me-
tas definidas, polarizadas por suas clientelas.

Tal tendéncia se manifesta na crise da
década de 1990, reconhece Mesa-Lago
(2000), quando as politicas assistenciais tra-
dicionais, ja limitadas a poucos paises da re-
gido, dispondo de recursos infimos,* sdo
ainda mais penalizadas e passam a se res-
tringir aimplementagao de uma rede minima
de protecdo social (RMPS), cujo objetivo ndo
é vencer a pobreza, mas assegurar um pata-
mar minimo de reprodugdo social que ate-
nue os efeitos devastadores das politicas de
ajuste. Seguindo a filosofia dos programas
de safety nets"® implementados em todo o
mundo em desenvolvimento pelo Banco
Mundial (ver Lavinas, 2003), com apoio de

4 Em termos de percentual do Produto Interno Bruto
(PIB), sempre inferior a 1%

NR Safety nets sdo transferéncias de renda compensatérias.
cuja finalidade é garantir uma rede de protecao vital
minima, no plano da subsisténcia. S3o asseguradas
mediante comprovacao de insuficiéncia de renda aguda
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outras institui¢Ges internacionais, a grande
maioria dos paises do continente americano
se alinha a esse tipo de intervengdo focaliza-
da e de carater temporario, cujos beneficios
sao condicionados a comprovagdo de renda.
Nas suas trés vertentes® — programas de
acdo social (PAS), fundos de emergéncia so-
cial (FES) ou fundos de investimento social
(FIS) —, as redes minimas de protecao social®
nao acusaram um desempenho satisfatorio
no combate & pobreza, embora, frisa Mesa-
Lago, os resultados tenham sido diversos entre
paises. Elas seguem apresentando problemas
de focalizagdo e avaliagdo, ndo sdo sustenté-
veis e, sobretudo, ndo tiveram o impacto es-
perado na reforma da seguridade social,
notadamente na sua dimensdo assistencial.
0 Brasil segue navegando entre aguas tur-
vas em matéria de politica social e combate a
pobreza, mas surpreendentemente afirma sua
excepcionalidade ao dar corpo de lei ao prin-
cipio da renda basica universal para todos 0s
seus cidaddos e cidadas, independentemente
da origem social, nivel de renda, sexo, idade,
crenga ou qualquer outro critério distintivo
de um grupo social. Afora o territorio estadu-
nidense do Alasca, que garante de jure e de
facto uma renda de igual valor a todas as
pessoas que la residem, financiada com os
royalties do petréleo, nenhum outro pais no
mundo, além do Brasil — nem aqueles onde a

Uma breve carac
encontra-se em N\

o

acdo de cada programa

ago, 2000, p. 36

6 Implementadas nos seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Coldémbia, Costa Rica, El Salvador,
México, Peru e Uruguai



desigualdade é incomparavelmente menor
que a existente entre nds —, foi tao longe no
Seu compromisso com a justica social.

Nao deixa de surpreender que, a partir de
2005, estejamos adotando a renda bésica de
cidadania como direito universal e incondicio-
nal de todas as pessoas, brasileiras ou ndo, que
vivem legalmente no pais.” Deve-se observar
que isso ocorre num pais no qual a universa-
lizagdo estd, hoje, sob custddia por impera-
tivos macroecondmicos, a sobrefocalizagdo
do gasto social é tida como o (nico meio de
reduzir a desigualdade e de ampliar a cidadania
e 80%?2 das transferéncias diretas de renda
sdo de cunho contributivo (aposentadorias e
pensdes), que se tornam alvo de propaladas
criticas por espelharem uma estrutura regres-
siva — somente 2,2% dessas transferéncias
sdo de natureza compensatoria, sujeitas a di-
versas condicionalidades e destinadas a um
percentual pequeno das dezenas de milhdes
de pobres existentes no pais.

Pela Lei 10.835, todas as pessoas re-
ceberdo um beneficio monetério de igual
valor, 0 que “poderd ser feito em parcelas
iguais e mensais™® e sera “suficiente para
atender as despesas minimas de cada pes-
soa com alimentagdo, educacgdo e sadde,
considerando-se para isso 0 grau de de-
senvolvimento do pais e as possibilidades
orgamentarias”.’ No seu pardgrafo 1°, é
especificado, ainda, que tal direito serd im-
plementado “em etapas”, “a critério do Po-
der Executivo, priorizando-se as camadas
mais necessitadas da populagdo”, sem re-
feréncia a prazos para que seja alcancada a
cobertura universal. Ou seja, é explicitado

na lei que tal direito considerard, de inicio,
critérios de seletividade, contemplando as
pessoas mais pobres. Essa orientagdo esta
em franca contradigdo com os principios
de uma renda de cidadania que, por ser in-
condicional, ndo obedece a critérios socio-
econdmicos de elegibilidade.

0 cendrio atual levanta a suspeita de que
tal lei permanega letra morta, o que ndo seria
propriamente uma surpresa. Ora, 0 que esta
em jogo, hoje, no Brasil, é justamente a natu-
reza do seu sistema de prote¢ao social, que se
configura, na pratica, cada vez mais como
residual, num misto de condicionalidades e
acesso fortemente restritivo, na dire¢do oposta
a0 espirito universalista-redistributivo da re-
forma social que levou a constituicdo da Se-
guridade Social em 1988 e que inspira e
legitima a renda bésica de cidadania. Em ou-
tras palavras, o quadro institucional-formal que
se forjou com o intuito de consolidar um siste-
ma solido de protecdo social e garantir princi-
pios de justica social parece guardar cada vez
menos correspondéncia com a prética insti-
tuida no cotidiano da luta contra a miséria e a
pobreza, subordinada aos ditames da politica
de estabilidade macroecondmica e geracdo de
elevados superavits primarios.

0 que se propde aqui é discutir como
enfrentar o desafio de transitar da auséncia
de politicas universais de transferéncia de
renda no pais para a adogdo da renda bésica
de cidadania incondicional, considerando-se
aiminéncia de implementacdo da Lei 10.835,
ja a partir de janeiro de 2005. Para tanto,
apresentamos desenhos possiveis de uma
politica a ser implementada gradativamente,
apoiados em simulagdes que medem o im-
pacto de tais transferéncias na redugdo da
pobreza e da desigualdade e que foram feitas
tomando pardmetros diferenciados (valor da
transferéncia e publico-alvo). Neste exerci-
cio, estaremos demonstrando que, ao con-
trario do que é reiteradamente salientado
pelos canones neoliberais, politicas univer-
sais ndo sao regressivas, mas tém forte im-
pacto redistributivo. Da mesma maneira,
vamos nos posicionar perante o modelo que
nos parece ser mais o adequado e oportuno,
dada a sua cobertura universal e seu poten-
cial redistributivo, e que elege, como ponto
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de partida para a universaliza¢do da renda
bésica, as criangas brasileiras, independen-
temente do seu Status socioecondmico.

Transferéncias diretas de renda

As transferéncias diretas de renda moneté-
ria a cidaddos e cidadas pobres, sujeitas a
comprovacgao de insuficiéncia de renda agu-
da, tornaram-se, na segunda metade da
década de 1990, a grande novidade da po-
litica social brasileira. A mudancga no escopo
da politica social e no desenho dos progra-
mas sociais compensatorios ocorreu inicial-
mente por forga da prdpria Constituicao de
1988, que assegurou, por meio da Lei Or-
ganica de Assisténcia Social (Loas), benefi-
cios assistenciais, " a titulo individual, no valor
de um saldrio minimo, a todas as pessoas
idosas™ e as portadoras de deficiéncia com
renda familiar per capita igual ou inferior a
um quarto do salario minimo."™ Assim, 0s
beneficios ndo-contributivos, que antes eram
escassos, além de caracterizadamente emer-
genciais e in natura — programa do leite e a
doagdo de cestas de alimentos (ver Lavinas
e Garcia, 2004) —, ganham escala, tomando
como referéncia o salario minimo.

A progressao na concessao desse bene-
ficio nos dltimos dez anos é surpreendente.
Em 2002, foram contemplados com o0s be-
neficios da Loas 570 mil pessoas idosas e
958 mil pessoas portadoras de deficiéncia,
somando aproximadamente R$ 3,5 bilhdes,
0 equivalente a 25,3% das despesas do go-
verno federal com assisténcia social (Ministé-
rio da Fazenda, 2003)' e 1,75% do gasto
social no seu conjunto.’s E provavel que tal
cobertura esteja aquém da demanda efetiva,



pois 0 acesso ao Beneficio de Prestagdo Con-
tinuada (BPC), por exemplo, nada tem de
automatico: implica o fornecimento de com-
provante de pobreza, pratica hoje contestada
por muitos municipios brasileiros.'® Na ver-
dade, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) é a primeira instancia de reconheci-
mento do direito ao beneficio da Loas. Quan-
do o INSS indefere o requerimento, é freqliente
atuarem as Secretarias Municipais de As-
sisténcia Social no recurso, emitindo um lau-
do socioecondmico a ser reencaminhado ao
INSS. A decisdo toma, entdo, carater judicial, o
que significa dnus expressivo, de tempo e cus-
tas. Uma vez deferido o pedido, a concessao
do beneficio tem carater definitivo e irrevogavel.
Os demais programas de transferéncia de
renda vigentes até o fim da gestao de Fernando
Henrique Cardoso, em 2002, constituiam-se,
na sua maioria, em auxilios monetarios tem-
porarios, na forma de bolsas," dirigidos a
clientelas especificas, tal como informa a Ta-
bela 1. Todos eles estavam sujeitos a compro-
vagdo de insuficiéncia de renda, sendo,
portanto, means-test'® e tendo, como linha de
pobreza, renda familiar per capita igual a meio
salario minimo ou menor que isso, além de
condicionados ao cumprimento de exigén-
cias. Esses distintos formatos de bolsas, vol-
tadas para o combate a pobreza, somaram,
no ano de 2002 (Tabela 1), tdo-somente 1,47%
do gasto social, e 0 valor médio da transfe-
réncia situou-se em torno de R$ 40,00."°
Agregando-se as duas grandes politicas
compensatdrias?® — Loas e safety nets (bolsas)
—assentadas em transferéncias monetarias, ain-

da que de natureza distintas (aquelas sdo
permanentes, e estas tm prazo determina-
do), observa-se que totalizaram pouco mais
de 3% do gasto social do governo federal
efetuado em 2002. Isso corresponde a apro-
ximadamente R$ 6,2 bilhdes em valores cor-
rentes no mesmo ano. Se féssemos dividir
tais recursos pelo nimero estimado de po-
bres, cuja proporcao varia entre 30% e 33%
da populagdo brasileira,' que corresponde
a cerca de 55 milhdes de pessoas, o valor
per capita mensal das transferéncias com-
pensatdrias teria sido equivalente a R$ 9,39,
ou seja, um valor indiscutivelmente baixo (cer-
ca de R$ 0,30 didrios).

Baixo impacto na reducao da pobreza

Considerando-se inexistirem no Brasil — na-
quele ano, hoje e desde sempre — quaisquer
beneficios de carater universal destinados a
reduzir os diferenciais agudos de bem-estar e
renda entre o povo brasileiro, fomentando a
igualdade e a eqiiidade, ndo ha como ndo re-
conhecer que se gastava — e ainda se gasta —
muito pouco com transferéncias diretas de
renda ndo-contributivas as pessoas mais po-
bres. O problema ndo é tdo-somente, como
pretendem algumas pessoas, de ma alocagdo
do gasto. Excetuando-se os beneficios da Loas,
no valor de um saldrio minimo, cujos efeitos na
redugdo da pobreza ja foram reconhecidos — 0
mesmo ocorrendo com 0s beneficios deriva-
dos do acesso a previdéncia rural, de igual
valor —, os demais, de valor médio bem inferi-
or, tiveram impacto praticamente nulo na re-
dugdo da pobreza e da desigualdade.

Isso indica que seria necessario gastar
muito mais para reduzir a pobreza e a desi-
gualdade de forma expressiva e contundente!
E preciso aumentar o valor individual das trans-
feréncias, hoje fixadas em um patamar insufi-
ciente, dado o hiato de renda das pessoas
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mais pobres e um indice de Gini dos mais
elevados do mundo (0,587, segundo estima-
tiva nossa com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios/Pnad de 2001). Da
mesma maneira, é preciso atender a demanda
potencial, impedindo disputas entre pobres.
0 desafio esta em introduzir, por ocasiao
da efetivagdo da renda universal como direito
de cidadania, um novo modelo de transferén-
cia de renda monetaria direta, redistributivo.
0 programa carro-chefe da politica social
do governo Luiz Indcio Lula da Silva no seu
segundo ano, o Bolsa Familia, carece, no en-
tanto, dessa orientagdo. Marcadamente sele-
tivo, promove, ainda assim, algumas
mudangas no desenho dos programas com-
pensatorios, buscando concluir a unificagdo
ja iniciada do que se pretende ser o sistema
de transferéncias diretas de renda monetaria,
de modo a melhorar a coordenagao e a ges-
tdo dos diferentes programas de combate a
pobreza. Nesse processo, o Bolsa Familia
passa a centralizar os recursos destinados
aos demais programas, lutando contra a frag-
mentacdo da acdo social, além de ampliar li-
geiramente sua dotacdo orcamentaria. O valor
do beneficio médio mensal para as familias
sobe para R$ 72,80. A previsdo é de que
venham a ser atendidas, no ano de 2004,
6,5 milhdes de familias (de um total estimado
de 11,2 milhdes de familias identificadas como
pobres, segundo dados do governo federal).
Resulta, portanto, que o marco regulaté-
rio de enfrentamento da questdo social per-
manece sintomaticamente 0 mesmo - de
regulacdo estatica da pobreza, pois, em mé-
dia, transferem-se R$ 0,60 didrios a cada mem-
bro das familias beneficiadas (considerando-se
serem elas compostas em média de quatro
pessoas), como complemento de renda.
A novidade da proposta do senador
Suplicy? consiste em tentar estabelecer
uma regra de transicdo dos programas de



Tabela 1 - PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA DIRETA A FAMILIAS POBRES (2002)

Programa Ministério Objetivo % Gasto Social TOTAL*
1. Bolsa-Escola Educacédo Bolsa mensal entre R$ 15,00 e R$ 45,00 0,78
para familias pobres com criangas na faixa
de 6-15 anos que freqiientem a escola
2. Bolsa-Alimentagao Salide Bolsa mensal entre R$ 15,00 e R$ 45,00 para 0,07
familias pobres com gestantes ou criangas em
situacéo de risco nutricional na faixa de 0-6 anos
3. Programa de Erradicagao Previdéncia e Bolsa mensal entre R$ 25,00 e R$ 40,00 para 0,25
do Trabalho Infantil (Peti) ou Assisténcia Social familias pobres que se comprometam a retirar
Programa Bolsa Crianga-Cidada suas criancgas de trabalhos penosos para
retornar a escola
4. Agente Jovem Previdéncia e Bolsa mensal de R$ 65,00 para jovens pobres 0,02
Assisténcia Social na faixa de 15-17 anos, em situagdo de risco
que retornem a escola e atuem nas comunidades
5. Bolsa-renda Integracdo Nacional | Auxilio mensal de R$ 60,00 para familias 0,04
pobres vitimas da seca no Nordeste, que
mantenham as criangas nas escolas
6. Auxilio-Gas Minas e Energia Auxilio mensal para familias pobres para 0,31
aquisicéo de GLP (gas de cozinha)

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria de Politica Econdmica, 2003.

* Valor total do Gasto Social do Governo Federal em 2002: R$ 204,2 bilhdes ou 15,16% do PIB.

transferéncia direta de renda em diregdo a
politica de renda cidadd, em consonancia
com a nova lei. Defende que o programa
Bolsa Familia seja imediatamente estendido
ao seu publico-alvo potencial (11,2 milhdes
de familias), que deve ser atendido apenas
em 2006, mediante um beneficio individual
no valor de R$ 40,00 a cada membro de
cada uma das familias selecionadas. Assim,
seria substituido o beneficio familiar pelo be-
neficio, em tese, universal, concedido, entre-
tanto, apenas a quem pertence a familias que
preenchem critérios e requisitos estabeleci-
dos pelo programa, a saber: renda familiar
per capita inferior a R$ 90,00 mensais;
cadastramento detalhado mediante registro
da declaragdo dos bens e equipamentos ele-
trodomésticos, que permita inferir se a pos-
se deles é compativel com a renda declarada;
obrigatoriedade das contrapartidas exigidas
para permanéncia no programa. Tal propos-
ta, de cardter altamente focalizado (porque é
restrito ao publico habilitado a integrar o Bol-

sa Familia), implicaria uma despesa de R$ 25
bilhdes anuais, isto é, cinco vezes mais do
que o0 orgamento previsto com o Bolsa Fami-
lia em 2004 (R$ 5 hilhdes).

Para estimar o impacto desse desenho
do renda cidadd na redugdo do numero de
pobres e no grau de desigualdade — vetores
da maior relevéncia na eleigdo de qualquer
programa ou politica que pretenda comba-
ter de forma eficaz a pobreza —, simulamos,
em relagdo ao ano de 2001, uma transfe-
réncia de R$ 30,00 mensais® para os pri-
meiros 11,2 milhdes de familias situadas na
cauda inferior da distribuicdo. Tomamos
como linha de pobreza a renda familiar per
capita igual ou inferior a meio saldrio mini-
mo. Os resultados revelam que o indice de
Gini cairia de 0,587 para 0,546, com efeitos
diretos e benéficos até o quarto décimo da
distribuicdo (Tabela 2). O nimero de pobres
seria reduzido em 18,5 milhdes de pessoas,
e a proporgdo da renda dos 20% mais po-
bres sobre a dos 20% mais ricos passaria
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de 3,1%, antes da imputacdo, para 6,3%.
Sem duvida, sdo excelentes resultados, ja-
mais obtidos por nenhum programa social
experimentado no Brasil.

Infelizmente, estamos falando de um de-
sempenho ideal, possivel apenas caso a
focalizagdo fosse perfeita, sem vazamentos,
fraudes ou niveis elevados de ineficiéncia ho-
rizontal e vertical, amplamente reconhecidos
pela propria area governamental (ver Ministé-
rio da Fazenda, 2003). Nada menos provavel,
ja que a operacionalizagdo e a execugdo de

23 Em abril de 2004, quando iniciamos nossas simulagdes
o valor do salario minimo era de R$ 240,00. A renda
mensal de R$ 40,00, proposta pelo senador Suplicy
equivalia entdo a 16,67% do minimo. Como utlizamos o
ano-base de 2001 para nossas simulagoes, aplicamos
essa mesma proporcionalidade ao saldrio minimo
vigente naquele ano (R$ 180,00), o que teria resultado
numa renda mensal a época de R$ 30,00. Por isso, as
simulagoes referentes a proposta Suplicy foram feitas
com um beneficio de R$ 30,00 por individuo



um programa fortemente seletivo implicariam
a multiplicagdo de controles, que, por sua
vez, elevariam os custos administrativos e aca-
bariam por desviar recursos da atividade-fim.
Todos esses aspectos sdo radical e absoluta-
mente contrarios ao que se define como uma
renda de cidadania, cujo pressuposto funda-
mental e inaliendvel é ser incondicional. E di-
ficil acreditar que o melhor atalho para se
chegar a incondicionalidade universal seja
tomar a diregdo oposta, cuja trilha impde
means-tests e contrapartidas, além de pena-
lizagdo das pessoas beneficidrias cuja renda
familiar per capita varia positivamente. Elas
teriam que ser desligadas por ndo mais se
adequarem ao limite de insuficiéncia de renda
(linha de pobreza), a menos que se estabele-
¢am novos critérios para regular a tolerancia
com tais variag0es, 0 que tende a gerar no-
vas ineficiéncias.

Um beneficio universal para criangas

Haveria, entdao, um outro modelo que esca-
passe a ldgica focalista e, de fato, compro-
vasse que a universalidade caminha na
contramado da regressividade? Para visualizar
distintos cenarios, seus custos e impactos,
realizamos simulagdes com diferentes pabli-
cos-alvo e valores de beneficios. A sintese
desses exercicios encontra-se na Tabela 4,
apresentada ap6s alguns esclarecimentos
metodolégicos que se fazem necessarios.

Tomamos dois grupos-alvo que poderiam
constituir-se alternativamente no primeiro gru-
po a ser contemplado para dar inicio a politica
de renda bésica, de implementagdo progressi-
va. Sdo eles: as criancas (0-16 anos) e as pes-
soas idosas (acima de 65 anos), por serem
ambos 0S grupos inativos e, por iSso mesmo,
categorias socialmente vulneraveis. A prote¢do
social se institui, sabemos, ao dar seguranca as
pessoas que nao podem trabalhar. Em 2001,
havia, no Brasil, 54,4 milhGes de criangas nessa
faixa etdria e 10,2 milhdes de pessoas idosas.
Tais ndmeros por si S0s revelam que comegar
pelas criangas seria mais abrangente, provo-
cando impacto bem mais significativo.

Como mostra a Tabela 2, as criangas estdo
sobre-representadas nos primeiros décimos da
distribuigdo; sua participagao cai proporcional-

mente nos décimos mais altos, por motivos
demograficos e de trajetoria socioecondmica.
A populagdo com idade superior a 65 anos é
marginal nos primeiros decis, aumentando sig-
nificativamente nos dois Gltimos (Tabela 3). Isso
mostra claramente que um grupo extremamente
carente de protecdo social sao as criangas, pois
elas sdo maioria nos estratos mais pobres da
populagdo. De fato, inexistem programas de
apoio a familia e/ou a jovens e criangas, que, a
imagem do que acontece nos paises euro-
peus (ver Lavinas e Garson, 2003), assegu-
rem transferéncias de renda para reduzir a
vulnerabilidade e igualar oportunidades.

A populagdo de terceira idade tem-se be-
neficiado de conquistas importantes no cam-
po previdencidrio, como a universalizagao do
acesso as aposentadorias e pensodes rurais, a
isonomia no valor-piso das aposentadorias
rurais e urbanas, a concessdo de BPC (Loas)
para pessoas idosas pobres. Isso explica o
porqué de as familias com pessoas idosas
estarem muito pouco representadas entre 0s
décimos mais pobres. Vale a pena assinalar
que dos 10,2 milhdes de pessoas idosas com
mais de 65 anos apenas 9% declararam ren-
da propria igual a zero.

Apesar da elogliéncia dessa primeira
constatacdo, resolvemos ainda assim manter
ambos 0S grupos nas nossas simulagoes, de

modo a testar os impactos agregados de even-
tuais transferéncias de renda. Em simultaneo,
estipulamos fragdes do saldrio minimo que po-
deriam servir de valor de referéncia a defini-
¢do de uma renda basica. Consideramos, assim,
valores correntes de meio saldrio (R$ 90,00),
um terco (R$ 60,00) e um sexto (R$ 30,00).
Temos, desse modo, sete colunas: a pri-
meira apresenta a renda familiar per capita
real por decis da distribuigdo, ao passo que
as subseqientes informam sobre o ganho
derivado da imputacdo de renda, segundo fra-
¢do do salario minimo e publico-alvo (crianga,
Proposta Suplicy, pessoas idosas).
Depreende-se da Tabela 4 que privilegiar
as pessoas idosas tem impacto redistributivo
quase nulo, sendo até mesmo regressivo, ja
que uma transferéncia direta de renda moneta-
ria de R$ 90,00 ou R$ 60,00 praticamente no
altera o valor da renda média observada nos
primeiros décimos da distribuicdo, elevando-a,
ao contrario, a medida que nos deslocamos
para os decis superiores, como era de se espe-
rar (porque as pessoas nessa faixa etdria sao
em menor ndmero e, além disso, concentram-
se nas faixas de renda mais altas). Ja as simu-
lagbes que garantem uma renda as criangas de
até 16 anos, bem como a Proposta Suplicy,
mostram resultados bastante favoraveis. No
caso das criangas, a progressividade é patente

Tabela 2 — Proporgao de criancas de 0 a 16 anos
Segundo decis de renda familiar per capita

1° decil
2° decil
9° decil
10° decil

Fonte: Pnad/IBGE 2001.

Tabela 3 — Proporcao de pessoas idosas (acima de 65 anos)
Segundo decis de renda familiar per capita

1° decil
2° decil
9° decil
10° decil
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Fonte: Pnad/IBGE 2001.




e inquestionavel. A renda imputada tem impac-
to proporcionalmente maior nos decis inferio-
res, em particular no primeiro, vis-a-vis 0s
demais. A Proposta Suplicy registra o melhor
desempenho, associando menor valor do be-
neficio (R$ 30,00) com aumento da renda mé-
dia nos decis inferiores (do primeiro ao quarto),
semelhante, portanto, ao obtido na simulagdo
feita com um beneficio universal de R$ 60,00.

Resta saber qual o efeito de cada combi-
nacdo de imputacdo de renda na incidéncia
da pobreza, na diminuigdo do grau de desi-

gualdade e no aumento da renda das pessoas
mais pobres na renda agregada. Os resulta-
dos obtidos figuram nas Tabelas 5, 6 e 7.

0 niimero de pessoas vivendo abaixo
da linha de pobreza somava, em 2001, apro-
ximadamente 50,8 milhdes. A Tabela 5 in-
forma que, novamente, é a Proposta Suplicy
a de maior eficacia, pois retiraria da pobreza,
com um beneficio individual de R$ 30,00,
18,5 milhdes de pessoas, ou seja, 2 milhdes
a mais que uma transferéncia de R$ 60,00 a
todas as criangas brasileiras. As configura-

¢Oes que partem da populagdo com idade
acima de 65 anos mostram-se inadequadas
ao combate a pobreza.

Cabe estimar também como o quadro de
desigualdades poderia alterar-se, medindo as
variagdes no indice de Gini derivadas de cada
proposta. Os resultados figuram na Tabela 6.

Nesse caso, observa-se uma distingdo
clara vis-a-vis com o efeito “reducdo da po-
breza”, uma vez que a Proposta Suplicy seria
menos efetiva que a atribui¢do de uma renda
universal no valor de R$ 60,00 as criancas de

Tabela 4 — Impactos da imputacao de renda por décimos da distribuicao de renda familiar per capita média - Brasil 2001

Renda real Criangas Criangas Criangas Suplicy Idosos(as) Idosos(as)

R$ 90,00 R$ 60,00 R$ 30,00 R$ 30,00 R$ 90,00 R$ 60,00
1° 14,06 55,95 43,66 29,67 44,07 14,35 14,31
2° 45,02 88,99 74,73 59,91 75,02 45,91 45,70
o 3 68,88 108,27 94,99 82,14 94,99 70,64 70,16
% 4° 94,86 130,89 118,47 106,43 109,45 98,01 97,25
@ 5° 126,01 158,27 147,11 136,32 127,52 131,00 129,41
§ 6° 165,52 190,68 182,18 173,74 165,53 171,27 169,39
7° 214,71 239,46 230,71 222,48 214,73 225,77 222,38
8° 299,83 321,56 314,10 306,85 299,88 308,04 304,63
9 470,56 490,16 483,45 476,91 470,70 478,53 475,72

10° 1.407,32 1.423,35 1.417,92 1.412,59 1.407,86 1.416,00 1.413,00

Fonte: Pnad/IBGE 2001.

Tabela 5 — Impactos da imputacao de renda na redugdo da pobreza

Pessoas que sairiam da pobreza — Brasil 2001 (linha de
pobreza - renda familiar per capita até meio salario minimo)

Distribuicdes

N° de pessoas pobres
Criancas (R$ 90)
Criancas (R$ 60)
Criancas (R$ 30)
Suplicy (R$ 30)
Idosos(as) (R$ 90)
Idosos(as) (R$ 60)

50.800.000
27.415.927
16.538.573
7.576.437
18.580.474
1.901.419
1.603.127

Fonte: Pnad/IBGE 2001.
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até 16 anos. De fato, o indice de Gini inicial-
mente estimado em 0,587 cairia, no primei-
ro caso apontado, para 0,546, ao passo que,
no segundo, declinaria de forma mais acen-
tuada para 0,537. Logo, o efeito redistribuigao
e combate & desigualdade seria maior em-
pregando-se uma politica universal, e ndo for-
cosamente a de recorte focalizado.

Por fim, resta calcular em que proporgao
as pessoas pobres ampliariam sua participa-
¢ao na renda agregada, mediante a transfe-
réncia de uma renda de cidadania. Repetimos,
neste exercicio, 0S mesmos grupos e classes
de beneficios utilizados nos anteriores. Obser-
vamos, assim, como indica a Tabela 7, que a
renda dos 20% mais pobres em 2001 repre-
sentava nada mais do que 3,1% da renda dos



Tabela 6 — Impactos da imputacao de renda na variagcao

do indice de Gini — Brasil 2001

Distribuicdes Gini
Real 0,587
Criancas (R$ 90) 0,516
Criancas (R$ 60) 0,537
Criancas (R$ 30) 0,561
Suplicy (R$ 30) 0,546
Idosos(as) (R$ 90) 0,583
Idosos(as) (R$ 60) 0,584

Fonte: Pnad/IBGE 2001.

20% mais ricos. A adogdo da Proposta Suplicy
ou da renda universal para criangas no valor
de R$ 60,00 permitiria apenas dobrar tal par-
ticipagdo, que passaria a 6,2%, percentual sig-
nificativamente melhor, mas ainda assim
terrivelmente insatisfatorio. Assusta reconhe-
cer que propostas arrojadas e inéditas no to-
cante & mobilizagdo de recursos num volume
jamais disponibilizado nesse pais possam ter
impacto tdo modesto na desconcentragdo da
renda. A Tabela 7 assinala que um beneficio
universal de R$ 90,00 ou de meio salario mini-
mo (valores correntes de 2001) concedido a
54,4 milhQes de criangas (universo na faixa de
0-16 anos) pouco acrescentaria em termos
de desconcentragdo. Redistribuir renda no Bra-
sil parece missdo quase impossivel.

Julgamos que a proposta mais adequa-
da a introdugdo da renda bésica de cidada-
nia no Brasil, considerados seus efeitos e
custos, e mantida a visdo universalista e in-
condicional que norteia seus valores de justi-
¢a social, seria a que contempla todas as
criangas brasileiras com um beneficio de
R$ 60,00 mensais. Esse beneficio reduziria
a pobreza em um terco, levaria a uma queda
expressiva do indice de Gini, raramente ob-
servada no pais nas décadas passadas, e
permitiria que a renda dos 20% mais pobres
dobrasse vis-a-vis 0s 20% mais ricos, além
de instituir um mecanismo de protegdo uni-
versal para um grupo social que jamais foi
alvo, de forma conseqiiente, de qualquer
tipo de politica social.

Tabela 7 — Impactos da imputacdo de renda no aumento relativo da renda das

pessoas mais pobres — Proporc¢ao da renda de 20% das pessoas mais
pobres sobre a renda das 20% mais ricas — Brasil 2001

Distribuicdes %

Real 3,1%
Criangas (R$ 90) 7,6%
Criancas (R$ 60) 6,2%
Criangas (R$ 30) 4,7%
Suplicy (R$ 30) 6,3%
Idosos(as) (R$ 90) 3,2%
Idosos(as) (R$ 60) 3,2%

Fonte: Pnad/IBGE 2001.
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Sabemos que amparar criangas e jovens
contribui diretamente para reduzir ndo apenas
o custo de oportunidade do trabalho infantil —
justificativa dos inimeros programas fragmen-
tados que buscam, sem grandes resultados,
costurar uma plaga ardente e jamais cicatri-
zada da nossa cidadania —, como permite ain-
da desmercantilizar (decommodification) parte
dos custos importantes assumidos pelas fa-
milias brasileiras, notadamente as mais pobres,
na educagdo dos seus filhos e filhas. Estaria-
mos, dessa maneira, reatando nosso com-
promisso republicano com a construgdo de
uma sociedade do bem-estar compartilhado.

Outra vantagem desse modelo de tran-
Si¢do seria gerar um mecanismo automatico
de expansdo da cobertura, pois a cada ano
Se incorporariam criangas e jovens que nas-
ceram no ano fiscal de referéncia. Ou seja,
jovens de até 16 anos contemplados com a
renda basica jamais seriam destituidos des-
se direito, que os acompanharia, em carater
irrevogdvel, ao longo da vida. Isso facilitaria
também planejar de forma relativamente se-
gura e consistente 0s acréscimos anuais ao
custo do programa e monitorar as fontes
fiscais necessdrias ao seu financiamento.

Possibilidades de financiamento

A pergunta incontornavel e que carece de res-
posta é como financiar tal proposta, a partir
de recursos ja existentes ou de possivel re-
manejamento. Quanto custaria a implementa-
¢ao integral dessa proposta (apenas custos
diretos), desconsiderando-se, no presente
momento, as despesas adicionais previstas a
cada ano com a extensdo da cobertura?
Para efeitos desse célculo, reestimamos o
numero de criangas a serem contempladas com
uma renda basica em 2004, corrigindo o dado
de 2001 com base na taxa de crescimento
populacional observada no periodo (5%). O
universo de criangas a serem contempladas
somaria 56,7 milhoes em 2004. Foi também
necessario ajustar o valor do beneficio (R$ 60,00
ou um ter¢o do saldrio minimo vigente em
2001) a valores de hoje, 0 que equivaleria a
R$ 80,00.2* Com isso, 0 custo direto total do
Renda Basica alcancaria R$ 54,6 hilhdes anu-
ais. Essa cifra toma proporgoes alarmantes num



pais acostumado a financiar a area social resi-
dualmente, mas nos da a dimensao exata da
desproporcionalidade do quadro de carén-
cia, desprotecdo e auséncia de politicas uni-
versais que nos caracteriza. De imediato, parece
impraticavel enfrentar tal desafio. E a renda
basica, enquanto beneficio universal e incon-
dicional, mais se assemelharia a mera ficgdo.
Dificil é, mas ndo impossivel. Pelo lado
das receitas, como alavancar recursos? Ora,
as despesas previstas com programas de
tipo safety nets em 2004 — que seriam desa-
tivados, pois estariam compensados por
uma politica universal voltada para a infancia
e juventude — somam, segundo previsdes,
R$ 11,5 bilhdes (incluindo o Bolsa Familia
que sozinho estd orgado em R$ 5 bilhdes).
A concessdo de um beneficio universal e in-
condicional para criangas e jovens de todas
as classes sociais justificaria que fossem anu-
ladas as iseng0es fiscais do Imposto de Ren-
da com instrugdo,?® posto que seriam em
parte compensadas pela obtengdo da renda
bésica (promovendo, portanto, desconcentra-
¢do de renda). Obter-se-ia algo em torno de
R$ 900 milhdes? a mais para financiamento,
além de favorecer mecanismos de coesdo e
reciprocidade. N&o é relevante em termos quan-
titativos, mas deve ser amealhado. Todas as
pessoas sdo beneficiadas, e ndo apenas aque-
las que podem deduzir despesas com ensino
privado e afins, justamente por disporem de
recursos para fazer valer suas preferéncias.
Outra fonte a ser considerada seria a
suspensdo da Desvinculagdo da Receita da
Unido (DRU) referente ao orgamento da Se-
guridade Social, que é superavitario, como
sabemos. Esse valor em 2004 sera expres-
sivo — conforme prevé a Receita Federal,

R$ 46,5 bilhdes —, também como reflexo do
aumento na arrecadagdo de algumas fontes de
receita do Sistema de Seguridade Social, como
a Contribuigdo para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins), cuja previsao de arreca-
dacdo para 2004 é estimada em R$ 79 bilhdes,
contra R$ 59 bilhdes recolhidos em 2003. Com
iSS0 0 superdvit do orgamento da Seguridade
Social deve ampliar sua participagdo no bolo
da DRU, enquanto o gasto social (custeio e
investimento) continua contingenciado.

Modelo de renda basica

Da mesma maneira, uma reducdo da taxa ba-
sica de juros na economia, compativel com a
conjuntura econdmica atual, permitiria uma
diminuicdo expressiva das despesas com 0
pagamento dos servigos da divida publica fe-
deral, viabilizando o financiamento do proces-
so de implementagao da renda bésica. Assim,
pode-se calcular o impacto dessa medida. Para
tanto, considerou-se o estoque de divida pu-
blica mobiliaria federal interna atrelada a juros
pos-fixados (Letras Financeiras do Tesouro)
—R$ 513 bilhdes em maio de 2004. Admitin-
do uma reducdo da taxa Selic”” de 16% para
14%, 0 servigo anual da divida seria diminuido
em R$ 10,2 bilhdes. Uma redugdo mais signi-
ficativa, para 12%, levaria a disponibilizagdo de
R$ 20,5 bilhdes para financiamento de outros
gastos, notadamente sociais.

Com isso, ndo é de todo impossivel, em-
bora sem divida engenhoso e desafiante, mo-
bilizar recursos existentes — contingenciados
ou desvinculados do orgamento social — ou
previsiveis (derivados da redugdo da taxa de
juros) numa ordem de grandeza, cuja varia-
¢ao permitiria introduzir o modelo proposto
para dar inicio a renda bdsica no Brasil e,
com ele, a uma politica de renda universal.
Para isso, evidentemente, é preciso redefinir
as prioridades atuais do pais, restabelecen-
do o orgamento do social, hoje cativo da
ortodoxia monetarista.
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Tampouco se pode desconsiderar 0 im-
pacto econdmico resultante da implantagdo
dessa proposta de renda basica, que acaba-
ria por gerar mais receita. A partir dos dados
do Sistema de Contas Nacionais, elaborado
pelo IBGE em 2002, e da Matriz de Insumo-
Produto de Leontief, podem-se estimar os
impactos diretos e indiretos do aumento do
consumo final das familias inicialmente bene-
ficiadas, por meio da garantia de uma renda
universal de R$ 80,00 mensais a todas as
criangas de até 16 anos. Tais impactos, distri-
buidos nos 42 setores da matriz, proporcio-
nariam a criagdo de 2,3 milhdes de postos de
trabalhos remunerados, gerando, por sua
vez, uma renda adicional de cerca de R$ 10
bilhGes. E a retomada do crescimento eco-
ndmico, que volta como prioridade a agenda
nacional, por meio de politicas e programas,
daria a sustentabilidade necessaria @ manu-
tengdo e a expansdo dessa proposta.

Apesar da conjuntura bastante desfavora-
vel & implementagdo de politicas verdadeira-
mente redistributivas, raramente estivemos tdo
proximos de poder instituir algo verdadeira-
mente novo, porque universal, e de efeitos
substantivos na redugdo da desigualdade no
pais. A ocasido é esta. Desperdigé-la pode ter
custos bem mais onerosos para a nagao. Cus-
tos dificilmente estiméaveis: quanto custa con-
denar a exclusao nossas geragoes futuras? =
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B ANGOLA

A paz minada

A assinatura, em abril de 2002, dos Acordos de Luena, entre o governo do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e o movimento insurgente da Unido Nacional
para Independéncia Total de Angola (Unita), abriu caminho para um tenso periodo pos-
guerra. Os obstaculos a seguranca humana sao inumeraveis. Depois da guerra, caracterizada

pela destruigdo e pela pobreza, com milhares de pessoas mortas ou mutiladas por minas,

a resposta do governo tem sido repressao e terror.

Sindicato Nacional dos Professores (Sinprof)

A guerra em Angola continuou sem inter-
rupgdes de 1975 até 2002, quando final-
mente 0s acordos de paz foram assinados.

Cerca de um milhdo de mortos, 4
milhdes de pessoas deslocadas dentro
do pais, mais de 500 mil refugiadas
(numa populagdo de 12 milhges),
milhoes de minas antipessoais enterradas
e a destruigdo da infra-estrutura fisica
do pais sdo o balango de 27 anos de
enfrentamento armado entre o MPLA, no
governo desde 1979, e a Unita. [...] 0
Memorando de Entendimento (conhecido
como MOU ou também Acordos de
Luena), assinado em 4 de abril de 2002
pelo governo e a Unita, com base nos
Acordos de Lusaka de 1994, abriu uma
porta & esperanga e uma oportunidade
histérica de reconstruir um pais
totalmente devastado.’

Os Acordos de Luena deveriam ter lan-
cado as bases para reconstruir o pais, que,
apo6s 30 anos de guerra, precisa de mu-
dangas estruturais urgentes. No entanto,
¢ evidente que, na prética, nada foi con-
cretizado, embora as autoridades militares
dos dois lados tenham declarado seu de-

sejo de alcancar a reconciliagdo nacional e
0 governo tenha anunciado planos para
superar a crise.

A inseguranca, fruto do desemprego e da
falta de alimentos basicos, continua presente
em todo o pais, mesmo agora, ap6s o fim da
guerra. A paz foi conseqiiéncia da rendicdo de
uma das facgdes em guerra, sendo marcada
pelo processo que a tornou possivel — com
suas insuficiéncias e improvisagoes.

Desde o fim da guerra, houve um cresci-
mento alarmante da criminalidade. O retorno
de centenas de milhares de ex-insurgentes
triplicou o desemprego e 0 subemprego, que
atualmente afetam a metade da populagao. O
ndmero de criangas que vivem nas ruas esta
aumentando, assim como o ndmero de pes-
soas mortas e mutiladas por minas deixadas
pelos exércitos de Cuba, da ex-Unido Soviéti-
ca e da Africa do Sul.

Pobreza e repressao

Logo depois da assinatura dos acordos de

paz, o gabinete ministerial anunciou as prio-

ridades do governo, enfatizando a reabertu-
ra das estradas principais para restabelecer
as comunicagoes e o transporte de pessoas

e bens. O orcamento do Programa Econé-

mico e Social de 2003-2004 determinava as

seguintes prioridades:

e abrigos de emergéncia, ajuda alimentar e
servigos sanitarios para as pessoas deslo-
cadas pela guerra e para suas familias;

* ajuda para as criangas abandonadas;

* ajuda para pessoas portadoras de defi-
ciéncia causada pela guerra;

* reinsergdo na sociedade das pessoas
deslocadas e de ex-combatentes;
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* extensdo da administragdo estatal para
atingir todas as zonas do pais;

e extensdo dos servigos sanitarios e edu-
cacionais a todas as comunidades;

* extensdo dos servigos financeiros a
todo o pais.

0 principal obstaculo para implementar
esse programa é a evidente falta de vontade
politica de alguns membros do governo, pois
0 Exército e a Policia continuam recebendo a
maior parte das alocagbes orgamentarias.

Desde meados de 2003, as necessida-
des de sobrevivéncia geraram aumentos na
demanda de empregos e na criminalidade.
0 governo respondeu com repressao. Ma-
nifestagbes de protestos organizadas pelos
partidos politicos estdo proibidas. Para con-
fiscar as armas em poder da populagdo, a
policia se comporta de forma terrorista e
usa apetrechos de guerra. Embora a Cons-
tituicdo nao contemple a pena de morte, as
pessoas suspeitas de delingiiéncia sao exe-
cutadas em publico. Foi criada uma brigada
antiterrorista especial, uma unidade policial
para interveng0es rapidas, assim como um
esquadrao de helicopteros e outro de caes.
Os segurancas presidenciais também estdo
envolvidos com a propagagéo do terror.

Enquanto isso, o Poder Judiciario ainda
ndo é independente do Executivo e ndo pos-
Sui 0s meios para manter a legalidade cons-
titucional. Uma grave ameaga a seguranga
humana esta no fato de que, na pratica, ndo
se respeita o principio da igualdade de todos
0s cidaddos e cidadds perante a lei. Um exem-
plo sdo os diplomatas do MPLA julgados
por corrupgdo, que t8m a certeza de jamais
pisarem em uma cadeia, ao contrario da-
queles que estdo na oposicgdo.



Tabela 1 —Indicadores de Desenvolvimento Humano - 2003

Classificagdo segundo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 2003 164
Populagdo total (milhdes) 2001 12,8
Crescimento demogréfico anual (%) 1975-2001 2,8
Populagdo com menos de 15 anos (% do total) 2001 47,4
Populagdo com mais de 65 anos (% do total) 2001 2,7
PIB (USS$ bilhdes) 2001 9,5
PIB per capita (US$) 2001 701
Populagdo com acesso a saneamento adequado (%) 2000 44
Populagdo com acesso a fontes de dgua melhorada (%) 2000 38
Partos atendidos por pessoal de salde qualificado (%) 1995-2001 23
Médicos(as) (por 100.000 habitantes) 1990-2002 5
Pessoas desnutridas (% da populagao total) 1998-2000 50
Esperanca de vida ao nascer (anos) 2000-2005 40,1
Mortalidade infantil (para cada 1.000 criangas nascidas vivas) 2001 154
Mortalidade de menores de 5 anos (para cada 1.000 criangas nascidas vivas) 2001 260
Mortalidade materna (para cada 100.000 criangas nascidas vivas) 1995 1.300
Coeficiente liquido de matriculas no primério (%) 2000-2001 37
Analfabetismo de pessoas adultas (% de 15 anos ou mais) 2001 42
Gastos publicos com educagdo (% do PIB) 1998-2000 2,7
Gastos publicos com sadde (% do PIB) 2000 2
Gastos militares (% do PIB) 2001 3,1
Servigo total da divida (% do PIB) 2001 19,7
Deslocados internos (milhares) 2001 202
Total das forgas armadas (milhares) 2001 100
indice das Forcas Armadas Total (1985=100) 2001 202

Fonte: Pnud (Relatdrio de Desenvolvimento Humano — 2003) e Unicef (Estado Mundial da Infancia — 2000).
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Sem escolas ou atendimento médico

Um dos pilares para construir a seguranga
humana a curto prazo é a educagdo. Por meio
dela, adquire-se consciéncia da importancia
da liberdade e do direito a vida. Porém, esse
privilégio estd fora do alcance de muitas cri-
ancas. Ha pouquissimas escolas — em algu-
mas zonas, nao existe nenhuma — e conseguir
uma vaga significa expor-se a corrupgao
imperante no sistema educacional.? As ONGs
enfrentaram esse problema. A Fundagao
Evangelizadora e Cultural da Igreja Catdlica,
por exemplo, contratou professores(as) e
educadores(as) em Portugal para projetos
educativos no interior do pais.

De acordo com o Ministério da Educa-
¢ao, cerca de 3 milhdes de criangas e jovens
estdo na escola, enquanto mais 40 mil per-
manecem nas ruas esperando a construcao
de mais escolas. Professores e professoras

nao tém materiais de ensino, programas ou
livros didaticos para suas aulas e seu salario
mensal médio é cerca de US$ 70.

Em relagdo a sadde, existe um(a)
médico(a) para cada 20 mil habitantes e so-
mente 30% da populagdo tem acesso a aten-
dimento médico. A mortalidade infantil supera
154 para cada mil criangas nascidas vivas, e
a esperanca de vida é de menos de 40 anos.
Durante a guerra, 65% da infra-estrutura de
saneamento foi destruida.’

No fim de 2003, o governo ainda ndo
tinha recuperado nenhuma estrada impor-
tante. O governo nao tem os meios para
fornecer alimentos as pessoas mais ne-
cessitadas ou aos centros populacionais
mais remotos, como 0S acampamentos
de refugiados para ex-insurgentes e suas
familias, onde aumenta o nimero de mor-
tes por fome.
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As minas terrestres continuam a ser uma
causa significativa de morte na zona rural. Se-
gundo o Instituto Nacional para a Remogdo de
Explosivos, morrem cerca de 10 pessoas por
dia, durante o trabalho ou quando procuram
alimentos em campos minados. Existem apro-
ximadamente 10 milhGes de minas ndo-deto-
nadas no pais. A explosao de minas ja mutilou
70 mil pessoas, das quais 8 mil eram criangas.*
As vitimas dessas minas, civis ou militares, nao
recebem o atendimento médico necessario.

A ajuda financeira do governo é escas-
Sa; por isso, procura-se ajuda internacional
para desativar as minas e fornecer mem-
bros artificiais as vitimas. Uma reunido de
paises africanos sobre minas terrestres pro-
curard adotar uma posigao conjunta a ser
apresentada na conferéncia que fara a revi-
sao da Convengdo de Ottawa, a ser realizada
no Quénia no fim de 2004.° «



B ARGENTINA

Reconstrucao depois da crise

As mudancas no sistema politico-institucional, depois da crise de 2001, fizeram com que
amplos setores da sociedade voltassem a considerar a politica uma ferramenta adequada
para modificar as condi¢es materiais de vida da populagdo. No entanto, a magnitude da
crise social exige medidas urgentes que garantam o pleno exercicio dos direitos econémicos,
sociais e culturais de todo o povo argentino. Isso implica conseguir o crescimento sustentado

da economia, a mudanca de l6gica na formulacao e implementacao das politicas econémicas

e sociais, assim como da relagdo do governo com os organismos multilaterais de crédito.

Centro de Estudos Legais e Sociais (Cels)
— Programa de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

Jimena Garrote e Luis Ernesto Campos

0 governo de transicdo dirigido por Eduar-
do Duhalde chegou ao fim em 25 de maio
de 2003, quando Néstor Kirchner assumiu
apresidéncia. Em termos institucionais, essa
mudanca significou um ponto de inflexdo.
Um passo importante para recuperar
gradualmente a legitimidade do sistema po-
litico e a cultura democratica foi o apoio da
sociedade ao processo de renovagdo da Cor-
te Suprema de Justica e a criagéo de um novo
procedimento participativo para a selegdo de
juizes e juizas." Assim, foram concretizados
importantes avangos na reconstrugdo da le-
gitimidade desse tribunal superior e do criti-
cado sistema de justica em geral, expoentes
claros da crise institucional argentina.?
Outras medidas tomadas pelo novo gover-
no, que representaram uma modificagdo subs-
tancial no processo de fortalecimento das
instituicdes democréticas, foram a reabertura das
ac0es judiciais por crimes de terrorismo de Esta-

1 0 novo procedimento para indicagao de membros da
Corte Suprema de Justica levou em conta as propostas
que um grupo de organizagdes da sociedade civil
havia formulado durante o ano de 2002 e que estdao no
documento “Uma corte para a democracia”. Os textos
completos podem ser lidos em <w cels.org.ar>.

2 Centro de Estudos Legais e Sociais (Cels). La
respuesta del Estado a la crisis social. In: Derechos
humanos en Argentina: Informe 2002-2003. Informe
anual. Buenos Aires: Siglo XXI, 2003.

do, a mudanca da cupula das Forgas Armadas,
que procurava fazer um pacto de impunidade, a
abertura dos arquivos publicos de seguranca e
inteligéncia e a anulagdo pelo Parlamento das
leis de Obediéncia Devida e do Ponto Final.®

No entanto, os principais indicadores
que caracterizavam a crise social e econo-
mica se mantém com valores incompativeis
com o desenvolvimento pleno de uma ver-
dadeira democracia.

0 novo governo teve posicbes ambiguas
em relagdo a criminalizagdo dos protestos soci-
ais. Embora tenha existido um processo de
aproximagdo das organizagdes sociais mais afe-
tadas por essa pratica, o governo foi incapaz
de criar uma solucdo juridica para os casos de
pessoas que estdo sendo processadas por par-
ticiparem de protestos sociais.* Em outubro
de 2003, o governo reagiu duramente a uma
manifestacdo das organizagdes piqueteiras® e
iniciou uma agdo penal contra elas. Embora
tenha posteriormente tomado medidas para

3 Entre as medidas adotadas estdo a anulacdo do
decreto que proibia a extradicdo de militares acusados
de crimes de lesa-humanidade e a aprovacdo, com
status constitucional, da Convencdo das Nacoes
Unidas sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes de Lesa-humanidade

4 Segundo estimativas da Central de Trabalhadores
Argentinos, mais de 4 mil pessoas enfrentam
processos criminais por terem participado de
mobilizagoes.

Uma das conseqiiéncias mais visiveis da crise social
da década de 1990 foi o surgimento de numerosas
organizagoes de base que utilizavam como principal
instrumento de protesto o bloqueio de estradas
nacionais, também chamados de piquetes. Dai provém
a denominacdo de organizagdes piqueteiras
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reverter essa acdo, a atitude equivocada do go-
verno criou um precedente perigoso ao dar a
idéia de que a criminalizagdo dos protestos so-
ciais continua sendo uma opgao politica viavel.®

A relagdo existente entre as discussoes
sobre a reformulagdo institucional, a evolu-
¢do dos indicadores sociais e econdmicos e a
resposta do governo aos protestos sociais
permite a analise da situagdo da Argentina
quase trés anos depois da crise politica e ins-
titucional de dezembro de 2001.

Indicadores continuam alarmantes

Embora os indicadores macroecondmicos te-
nham comegado a dar sinais de recuperagao
desde o primeiro trimestre de 2003, as conse-
qUiéncias da aplicagdo das politicas neoliberais
durante a década de 1990 sdo ainda visiveis.
De acordo com informagGes oficiais, em
maio de 2003, os 10% mais pobres da Argen-
tina se apropriavam de 0,9% da renda, enquanto
0s 10% mais ricos ficavam com 44,6%.” Quase
um ano depois da instauragdo do novo gover-
no, ndo se nota a formulagdo de uma politica
especifica para modificar essa tendéncia.

6 0 governo atuou de modo similar quando propds a
criacdo de um grupo especial da policia (essa
proposta foi depois abandonada), que ndo portaria
armas de fogo e negociaria com dirigentes das
mobilizagdes sociais. Essa proposta dava a policia um
papel central na resolugdo de conflitos sociais,
reduzindo as demandas originais dos manifestantes a
luta pelo espaco publico e ignorando que o dever
basico do Estado é proteger — e ndo desativar —
manifestantes.

Instituto Nacional de Estatistica e Censo (Indec)
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Ingresos para
el total de aglomerados urbanos. Maio de 2003

~



Uma pesquisa realizada no terceiro tri-
mestre de 2003 verificou que 14,8% da po-
pulagdo economicamente ativa estava
desempregada e 15,2% dela estava subem-
pregada. Isso significa que ha pelo menos
3,5 milhGes de pessoas com problemas de
acesso ao trabalho e procurando ativamen-
te uma ocupagdo.?

Esses nimeros, no entanto, ndo refletem
a problematica do pais em toda sua magni-
tude, pois o estudo foi realizado em apenas
28 areas urbanas, que agrupam aproxima-
damente 64% da populagdo. Portanto, o
nimero de pessoas com problemas de tra-
balho é ainda maior. Além disso, esse indica-
dor esta distorcido pela existéncia do
Programa de Chefes de Familia Desempre-
gados, porque, se forem considerados como
desempregadas todas as pessoas cuja prin-
cipal ocupagdo provém desse programa, a
taxa de desemprego subird para 21,4%.

De acordo com as Gltimas informagodes
oficiais disponiveis,® 54,7% da populagdo
(pouco menos de 20 milhdes pessoas) vivia
abaixo da linha de pobreza,' e 26,3% (cer-
ca de 9,5 milhGes) estavam abaixo da linha
de pobreza extrema,' em maio de 2003.

A proporgdo de criangas e adolescentes
pobres ou que vivem na pobreza extrema é
ainda maior. No segundo semestre de 2003,
63,4% da populagdo abaixo dos 14 anos
viviam abaixo da linha de pobreza, enquanto
30,1% estavam na pobreza extrema.'

Segundo um informe oficial,

em outubro de 2002, 46,1% das
criangas menores de 2 anos das dreas
urbanas do pais (cerca de 332 mil
criangas) se encontravam em situaggo

de risco nutricional. A incidéncia do risco
nutricional nessa populagdo reflete os
efeitos de uma crise prolongada, a qual
se soma posteriormente o inicio de um
processo inflaciondrio, que teve seqlielas
mais fortes entre 0s setores mais
vulnerdveis. De fato, entre maio de 1998
e outubro de 2002, mais do que
duplicou a populagdo de criangas que
ndo tém asseguradas condigcbes
minimas de alimentagdo e cujo
crescimento e desenvolvimento estao
concretamente ameagados."

Nesse grupo, mais da metade (ou 23,3%
do total) das criangas estdo numa situagdo
critica de risco.

As ultimas estatisticas oficiais (2002) de
mortalidade de menores de 1 ano indicam o
nimero alarmante de 11.702 mortes anu-
ais, ou seja, uma taxa de mortalidade infantil
de 16,8 para cada mil. Desse total, 6.898
sdo consideradas mortes evitaveis.' Com
relagdo a esse indicador, é preciso destacar
que foi o primeiro aumento percentual re-
gistrado no pais desde 1995 e o maior in-
cremento anual desde 1986 — num contexto
internacional de queda desse indicador."

Respostas ineficazes do governo

A principal ferramenta estatal para dar res-
postas a crise social e econdmica continuou
sendo, quase exclusivamente, o Programa
Chefes de Familia Desempregados, que existe
desde o inicio de 2002. O programa estabe-
leceu um beneficio de 150 pesos argentinos
(cerca de US$ 40) para todas as pessoas
que chefiam familias e que estejam desem-
pregadas, com filhos menores de 18 anos.
Esse valor representava um pouco menos
da metade do necessario para satisfazer as
necessidades bdsicas alimentares de uma
familia tipica. Com o passar do tempo, ficou
evidente que nao se tratava de uma estraté-
gia séria para combater a pobreza mediante
a distribuicdo equitativa da renda, mas de
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medida paliativa e assistencial destinada a
aplacar o conflito social de caracteristicas
inéditas, que ameacgava a continuidade do
sistema politico institucional.

Na préatica, longe de sua pretensdo de
consagrar um direito, 0 programa limitou-se
a distribuir precérios beneficios assistenciais.
0 carater temporario dos beneficios, sua falta
de universalidade e a imposigdo de um prazo
méximo para serem solicitados negam a exis-
téncia de um direito social e mantém o pro-
grama dentro da Idgica dos beneficios
assistenciais sem direitos, que caracterizavam
as politicas sociais na década de 1990."®

0 governo ndo implementou modifica-
¢Oes substanciais na formulagdo do progra-
ma e, portanto, os problemas mencionados
continuam existindo. Ao contrario, a nova
administragao decidiu priorizar e fortalecer
programas sociais que nao possuem critéri-
0s objetivos para justificar a inclusdo ou a
exclusao de pessoas beneficiarias em idénti-
ca situacdo de vulnerabilidade de direitos.

Tarifas dos servigos publicos

Durante a década de 1990, a l6gica de inter-
vengdo em assuntos econdmicos e sociais
foi determinada pela relagdo entre o gover-
no e 0s organismos multilaterais de crédito,
provocando a maior crise social e institucio-
nal da histéria argentina. Os aumentos sem
precedentes dos niveis de pobreza e de indi-
géncia e a impossibilidade de setores cada
vez maiores da populagdo exercerem de for-
ma efetiva seus direitos econdmicos, sociais
e culturais acompanharam a implementagdo
das politicas fomentadas pelos organismos
financeiros internacionais.

Nos dltimos dois anos, um tema central
das discussoes entre o governo e o Fundo
Monetério Internacional (FMI) tem sido a ten-
tativa permanente do Fundo de aumentar as
tarifas dos servigos publicos privatizados.
Desde que as negociagbes foram reatadas,
em janeiro de 2002, o FMI enfatizou as per-
das sofridas pelas empresas privatizadas cau-
sadas pela desvalorizagdo, insistindo na
necessidade de aumentar as tarifas, embora
tivesse sido demonstrado que era insusten-
tavel para as pessoas mais pobres a politica
de reajustes sobre reajustes.



Na conjuntura atual, um aumento gene-
ralizado das tarifas dos servigos publicos sig-
nificaria condenar a maioria da populagdo a
subsisténcia em condigdes ainda mais in-
dignas, impedindo ou criando obstaculos
a0 acess0 a Servigos essenciais, como agua,
eletricidade e gas.

Esse pedido de aumento de tarifas exi-
gido constantemente pelo FMI parece aten-
der a protecdo dos interesses empresariais.
Na verdade, as autoridades do FMI repre-
sentam varios dos paises que tém interes-
ses econdmicos concretos no desempenho
das empresas privatizadas. Isso afeta sua
imparcialidade e faz supor que atuam em
defesa dos interesses de seus paises, e ndo
de um organismo internacional que ndo de-
veria representar em maior medida nenhum
pais do mundo.

Essas pressdes motivaram as tentati-
vas reiteradas do ex-presidente Duhalde
de aumentar as tarifas dos servigos puabli-
cos, fora do processo de renegociagdo dos
contratos com as empresas privatizadas.
A atitude, além de moralmente questiona-
vel, tendo em conta a precarizagdo da situ-
acdo social, é contraria as leis argentinas'”
e ao proprio Convénio Constitutivo do
FMI."™® Por essa razdo, os aumentos foram
bloqueados judicialmente e, até 0 momen-
to, ndo se concretizaram.

No entanto, a exigéncia parece seguir,
agora, com o argumento manifestado pelo
diretor do Departamento do Hemisfério Oci-
dental do Fundo, Anoop Singh, em sua visi-
ta a Argentina, segundo o qual o Programa
dos Chefes de Familia Desempregados tinha
sido implementado, entre outras razoes, para

Que as pessoas Com recursos menores pu-
dessem pagar servigos; por isso, 0 aumen-
to era vidvel."®

Depois que o presidente Kirchner assu-
miu 0 governo, parece que essa atitude com-
placente foi modificada, pois, diferentemente
do governo de transicdo, essa nova adminis-
tragdo tem respeitado a ordem juridica vigen-
te em relagdo a renegociacdo dos contratos
dos servigos publicos, sem tentar conceder
aumentos de tarifas fora desse processo.

No entanto, o Poder Executivo sancio-
nou uma nova lei que modifica a Lei de Emer-
géncia EconOmica, que regulava o
procedimento de aumento de tarifas. En-
quanto esta lei subordinava qualquer tipo de
aumento ao resultado da renegociagdo inte-
gral de cada contrato, garantindo que nao
fossem adotadas medidas equivocadas, a
nova modificagdo permite que o Executivo
autorize aumentos de tarifas de servigos pa-
blicos mesmo antes do término da renego-
ciagdo dos contratos. Embora o governo
ainda ndo tenha tentado aumentar as tarifas
dos servigos, poderd fazé-lo a qualquer mo-
mento, pois ja conta com os elementos juri-
dicos para iss0.2° Se isso acontecer, setores
amplos ficariam impossibilitados de ter aces-
S0 a servigos publicos essenciais, tornando
cada vez mais precério o pleno exercicio dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Reconstruindo a democracia

As mudancas no sistema politico institucional
depois da crise de dezembro de 2001 permiti-
ram que o centro do debate politico voltasse a
girar em torno dos aspectos que definem o
processo de reconstrugao democratica do pais.
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As primeiras decisdes do novo governo
modificaram a composi¢do da Corte Supre-
ma de Justica e impulsionaram medidas con-
tra a impunidade das violagbes de direitos
humanos na ditadura militar iniciada em
1976. Isso contribuiu para que amplos se-
tores da sociedade voltassem a considerar a
politica uma ferramenta adequada para mo-
dificar as condi¢Oes materiais de vida da
populagéo.

No entanto, a magnitude da crise social
exige, de parte do governo, a adogdo de
medidas urgentes que garantam o exerci-
cio pleno dos direitos econdmicos, sociais
e culturais de toda a populagdo — unico
modo de reconstruir uma democracia ver-
dadeira. Isso implica conseguir um cresci-
mento sustentado da economia, assim
como uma mudanca de l6gica na formula-
¢do e implementagdo das politicas econ6-
micas e sociais que possibilite uma
distribuicdo justa da riqueza gerada pelo
pais. Nessa linha, é fundamental que a rela-
¢do da Argentina com os organismos mul-
tilaterais de crédito respeite esses mesmos
critérios e deixe de ser um obstaculo ao
desenvolvimento social do pais.

Aincipiente recuperagdo econdmica que
comegou no inicio de 2003 impde ao gover-
no um grande desafio. E imprescindivel en-
frentar a discussdo sobre a distribuicdo da
riqueza gerada pelo pais, evitando um pro-
cesso similar ao da década de 1990 — quan-
do um aumento substancial dos niveis de
atividade econdmica foi acompanhado por
uma crise social sem precedentes na hist6-
ria do pais —, garantindo efetivamente o for-
talecimento das instituicGes democraticas. =



B CANADA

Trocando seguranca humana por equilibrio fiscal

Apos uma série de superavits orcamentarios nos tltimos seis anos, o Canada é a tnica nagao do
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G-7 que prevé superavits no seu or¢amento. Refletindo sobre esse periodo de luxo economico
e fiscal, sera o pais acusado no futuro de haver desperdigado essa oportunidade fiscal tnica? O
i, Canada parece convencido de investir menos no seu proprio povo e nos paises em
desenvolvimento — o futuro do planeta — para ter um “Estado minimo”. Uma chance que aparece

uma unica vez na vida de investir no desenvolvimento humano pode ser desperdicada para reduzir

um pouco mais a divida e para aumentar um pouco mais os gastos de consumidores e consumidoras.

Centro Canadense para Alternativas
de Politicas Pablicas
Armine Yalnizyan

Desde 1993, a economia canadense cresceu
66% em termos nominais e 41% com o ajus-
te da inflagdo." Isso significa US$ 361 bilhdes
por ano a mais do que na década anterior, e
esse valor continua crescendo. A capacidade
de financiar iniciativas de desenvolvimento
social é hoje enormemente superior, porém
isso ndo é uma prioridade politica.

Em termos fiscais, o Canada parece mui-
tissimo seguro. No entanto, o prdprio enfoque
politico que levou aos superdvits fiscais tam-
bém determinou a escassez de recursos pu-
blicos para proteger a seguranga humana
bésica. Essa escassez foi planejada, sendo o
produto de um compromisso politico com a
agenda de cortes de impostos e de uma redu-
¢do agressiva da divida. A politica canadense
na era dos superdvits — 1998 a 2003 — ndo se
desviou significativamente da rota tragada du-
rante a era dos déficits. Os investimentos em
bens e servigos publicos que melhoram a se-
guranga humana tém sido limitados, em favor
de onerosos cortes de impostos e medidas de
reducdo da divida. O compromisso com um
“Estado minimo” tem coincidido com econo-
mias maiores, mas também com uma cres-
cente inseguranga econdmica.

1 Estatisticas do Canada disponiveis em National Income
and Expenditure Accounts, Quarterly Estimates, Second
Quarter 2003. (Catalogo n. 13-001-PPB)

0 Canada liderou o mundo industriali-
zado na redugdo da escala de financiamen-
to dos servigos publicos. Somente no nivel
federal, numa tentativa explicita de ter um
Estado pequeno permanente, os gastos
com 0s programas encolheram de 16,8%
do PIB para 11,5% entre 1992-1993 e
2002-2003, exemplificando 0 compromis-
so do governo canadense com a “filosofia
de que menos é mais”.

A seguranca humana estd baseada
numa cultura de desenvolvimento huma-
no, enunciada pela primeira vez na Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos
(1948). Essas metas foram reforgadas em
1976 com o Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc)
e reafirmadas repetidamente por centenas
de nages em todo o mundo: 0s dez com-
promissos da Declaragdo de Copenhague
sobre o Desenvolvimento Social (1995), as
12 4reas criticas de preocupacgdo sobre a
igualdade entre os géneros enunciadas na
Plataforma de Agdo de Pequim (1995) e,
mais recentemente, as oito Metas de De-
senvolvimento do Milénio (2000).

Todos esses documentos tém em comum
0 reconhecimento de que, para conviverem
harmoniosamente e se desenvolverem
como individuos, as pessoas necessitam
de seguranca, habitacdo adequada, ali-
mentos, renda, acesso a dgua potavel, aten-
dimento & sadde e educagdo. Isso é tdo
verdadeiro no Canada quanto nas nagdes
em desenvolvimento.

Muito antes dos eventos de 11 de se-
tembro de 2001, o povo canadense viu sua
prépria seguranga humana posta em peri-
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go. Desde a década de 1980, os salérios
estdo, na sua maioria, estagnados ou em
declinio. Cortes profundos nos gastos go-
vernamentais na década de 1990 tiveram
como conseqiiéncia uma reducdo marcante
nos beneficios plblicos. Moradia, educagdo
e salde tornaram-se menos acessiveis, tan-
to em termos de custos como de quantida-
de disponivel, para um ndmero crescente
de canadenses. Os cortes afetaram a quali-
dade da agua e levaram a sua contamina-
¢do, provocando doengas em milhares de
pessoas e, pelo menos, sete mortes.?

Cortes de gastos e receitas crescentes

Do inicio da década de 1990 até um periodo
bem avangado da era dos superdvits e do
“miniorgcamento” de outubro de 2000, a én-
fase foi livrar-se do oneroso Estado de bem-
estar social, tornando-o um Estado minimo.

No orgamento de 1995, houve os maio-
res cortes de programas da histéria do Cana-
da. Os maiores valores vieram de cortes nos
beneficios de apoio a renda (por meio da re-
dugdo dos beneficios do seguro-desemprego
pagos a pessoas desempregadas), gastos com
defesa e com desenvolvimento de recursos
humanos. Os fundos dos Departamentos de
Transporte, Recursos Naturais e Desenvolvi-
mento Regional foram cortados pela metade.
Repasses as provincias para atendimento as

2 YALNIZYAN, Armine. The road from Monterrey: a
caution from Canada. Social Watch 2002: The social
impact of globalization in the world. Montevidéu: Social
Watch, 2002, p. 96-99




areas de salde, educacdo pds-secunddria e
assisténcia social também sofreram cortes pro-
fundos, ap6s uma década em que esses fun-
dos ndo tinham acompanhado o ritmo do
crescimento econdmico.® Os municipios do
Canada também perderam apoio federal para
programas habitacionais destinados a setores
de baixa renda.

Numa economia em expansao, 0S cor-
tes profundos nos gastos e as receitas cres-
centes produziram resultados mais rapidos
do que os esperados: surgiram rapidamen-
te grandes superdvits. Entre 1998 e 2003,
seis anos de grandes superdvits orcamenta-
rios criaram uma era favoravel as escolhas.
No entanto, permaneceu o foco nos cortes
de impostos e na reducdo da divida. As inici-
ativas e os investimentos publicos relativos a
seguranca humana estdo resumidos a se-
guir, ordenados segundo o volume do com-
promisso financeiro.

e Agenda da crianca. Qs beneficios para
as criangas concedidos por meio do sis-
tema de impostos foram aumentados
para maes e pais trabalhadores mais
pobres (excluindo quem recebia assis-
téncia publica). A duragdo da licenga-
maternidade e da licenga-paternidade
dobrou para um ano, no caso do(a)
primeiro(a) filho(a), porém somente a
quem tinha direito aos beneficios do
seguro-desemprego (muitas pessoas no
Canadé ndo cumprem os requisitos para
recebé-lo). Foi langado um modesto pla-
no de cinco anos sobre 0s cuidados com
a crianga e seu desenvolvimento na pri-
meira infancia. Essas mudancas totali-
zaram US$ 6,8 bilhdes até o momento.
Cerca de US$ 7,8 bilhdes a mais serdo
empregados até abril de 2005.

e Seguranga nacional. Em conseqiiéncia
dos eventos de 11 setembro, o gover-
no federal alocou US$ 5,8 bilhes du-

rante um periodo de cinco anos para a
policia e servigos de inteligéncia, pre-
paragdo para emergéncias, seguranga
aérea, seguranca das fronteiras e o con-
trole das pessoas que entram no Cana-
da. Foi criado um novo Departamento de
Seguranga, e 0 orcamento de defesa re-
ceberd uma injecdo significativa de re-
cursos. Recentemente, o governo
anunciou um plano decenal de US$ 750
milhGes para apoiar a iniciativa do G-8
contra a disseminagdo de armas de des-
truicdo em massa. Até o momento, US$
4,3 bilhdes foram gastos, com um mini-
mo de US$ 8,7 bilhdes comprometidos
para o periodo de 2008-2009.

Saude publica. No ano 2000, foi anun-
ciado o compromisso de US$ 15,8 bi-
Ihdes, durante o periodo de cinco anos,
em novos fundos federais, direcionados
principalmente ao atendimento a sad-
de. O governo anunciou outro acordo
gilingiienal de sadde, no valor de US$
26,2 bilhdes, em 2003. Isso foi uma
resposta ao sentimento crescente de
crise na salde publica, um problema
que teve sua origem na reducdo inicial
de fundos do governo federal na déca-
da de 1990. Até o momento, foram
alocados diretamente a salide US$ 4
bilhdes, com outros US$ 21,8 bilhdes
prometidos para o futuro.*

Infra-estrutura. Cerca de US$ 2 bilhdes
foram separados para conserto e cons-
trugdo de estradas, pontes, cais, habita-
¢do e infra-estrutura “verde”,"" ao longo
de um periodo de cinco anos. A maior
parte desses recursos ainda ndo come-
cou a ser liberada.’ Outro US$ 1,5 bi-
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Ihdo de fundos de superdvits foi separa-
do para o desenvolvimento de grandes
obras estratégicas de infra-estrutura,
como auto-estradas, transporte urba-
no e tratamento de esgoto. Esses re-
cursos seriam utilizados durante o
periodo de cinco anos, a comegar em
2003. No ano passado, o governo fe-
deral anunciou que financiaria outros
US$ 2,25 bilhdes ao longo de dez anos
para projetos estratégicos e municipais
de infra-estrutura. Em 2003, mais US$
1,5 bilhdo foi destinado a produgédo de
energia e medidas de conservagao, por
meio da iniciativa gtiinglienal de mudan-
ca climatica. Ainda ndo esta confirmado
que montante desses recursos foi libe-
rado até 0 momento. A maior parte s
estaria disponivel em 2003-2004.

Ajuda internacional. O governo federal
prometeu duplicar a ajuda internacional
até 2010, tendo como base 0s niveis de
2001-2002 de aproximadamente US$
1,6 bilhdo, com uma taxa anual de cres-
cimento de 8%. Foi criado o Fundo Afri-
ca, com recursos de US$ 376 milhdes
para 0s proximos trés anos, destina-
dos a iniciativas naquele continente, o
que corresponde & metade do cresci-
mento da ajuda internacional para o de-
senvolvimento a ser recebida pela Africa
nos proximos anos. O governo tam-
bém concedeu US$ 224,7 milhdes para
a reducdo da divida dos Paises Pobres
Altamente Endividados (HIPC, na sigla
em inglés) e outros US$ 56,4 milhdes
para o fundo de investimentos dos
HIPC. Até o momento, cerca de US$
1,65 bilhdo foi empregado na melhoria
da ajuda internacional na era dos supe-
ravits e outro US$ 1,65 bilhdo esta pro-
metido para 2010.

Atualmente, a ajuda internacional
representa 0,26% do PIB ou US$ 2,3
bilhdes numa economia de US$ 900
bilhdes. A meta explicita da comunidade
internacional, expressa pela primeira vez
em 1969 pelo entdo embaixador do Ca-
nadd na Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), o ex-primeiro-ministro Lester
Pearson, é que as nagdes desenvolvidas



separem 0,7% do seu PIB para dar apoio
aos paises em desenvolvimento. Quan-
do a ajuda internacional houver duplica-
do e atingido US$ 3,15 bilhdes, a
economia também terd crescido no mes-
mo ritmo. Mesmo considerando taxas
de crescimento conservadoras (em mé-
dia 2,8% ao ano), aqueles US$ 3,15 bi-
Ihdes representardo somente 0,28% do
PIB em 2010-2011. Embora seja um
avanco, ndo atenderdo as necessidades,
nem cumprirdo a meta estabelecida.

*  Habitagdo de baixo custo. O governo
federal anunciou uma iniciativa de cus-
to compartilhado para lidar com o pro-
blema das pessoas sem casa, no valor
de US$ 752 milhdes, para serem utili-
zados até 2007-2008. Isso foi uma
resposta a declaracdo de Desastre Na-
cional da Habitagao feita pelas prefeitu-
ras das maiores cidades do Canada em
1998. Ainiciativa foi anunciada trés ve-
zes de varias formas desde o ano de
1999. Entretanto, s6 uma pequena parte
desses recursos foi realmente gasta —
US$ 66,2 milhdes até o momento —
porque o dinheiro estava condiciona-
do a liberagdo de fundos equivalentes
por parte das provincias e ao inicio de
novas construgdes. Porém, no mesmo
periodo, as provincias estavam igual-
mente concentradas em limitar os gas-
tos com programas. Essas cifras sdo
ofuscadas pelas iniciativas para cortar
impostos e reduzir a divida.

*  (ortes de impostos. Um plano de cinco
anos no valor de US$ 75,2 hilhdes para
cortar impostos foi anunciado em outu-
bro de 2000. Desde entdo, novos cortes
tém sido anunciados a cada orgamento.
Até 0 momento, a perda total de receitas
federais alcanga US$ 51,3 bilhdes. Os cor-
tes de impostos custardo mais US$ 52,1
bilhdes até 2004-2005.5

6 Departamento de Financas do Canadd. Economic
Statement and Fiscal Update, out. 2000 (Tabela A 5.3, p
97); Orcamento de 2003

*  Redugdo da divida. Desde 1998, os su-
peravits do orcamento federal também
tém sido utilizados para reduzir a divida.
Até hoje, 0os pagamentos totalizaram US$
39,3 bilhdes. Os planos orgamentérios
incluem uma linha para contingéncias de
US$ 2,25 bilhdes por ano, que automa-
ticamente sdo aplicados na redugdo da
divida se ndo forem utilizados. Os supe-
ravits superaram essa quantia nos (lti-
mos seis anos. A utilizagdo anual de todo
0 orcamento para contingéncias (US$
2,25 bilhdes) reduzird a divida a 39,6%
do PIB até 2004-2005. Se nada for feito,
mas for permitido o livre crescimento da
economia, aquela relagdo caird para
40,1%.7 O novo primeiro-ministro, Paul
Martin, declarou que a meta deve ser uma
reducdo da divida de 25% do PIB.2

Novo governo, velhos compromissos?

Os fatores que geram seguranca no Canada
s30 0S MesMOoSs que geram seguranga nos
outros paises: habitagdo barata, dgua pota-
vel, acesso a salde e educagdo. Os superd-
vits no Canada oferecem o0s recursos
imediatos para apoiar uma politica vigorosa
e eficaz que aumente a seguranga humana e
o0 desenvolvimento, no pais e no exterior. No
entanto, essa oportunidade fiscal ndo se re-
flete na vontade politica.

Com cerca de US$ 37,6 bilhdes de su-
perdvit nos préximos cinco anos, uma mé-
dia de US$ 7,5 hilhGes “extras” por ano, o
governo federal poderia facilmente assegu-
rar seu apoio as necessidades basicas. Uma
andlise criteriosa mostra que 0s seguintes
aumentos anuais do financiamento federal,
acima dos atuais niveis de compromissos

Grafico 1 — As prioridades de um governo seguro — Iniciativas federais desde o

inicio dos superavits orgcamentarios
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7 Departamento de Financas do Canadd. The Budget Plan
2003, p. 202
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8 Discurso de Paul Martin na Camara do Comércio de
Montreal, em 18 de setembro de 2003.



federais, poderiam nos deixar perto de nos-
sos objetivos: satide pblica (US$ 3,76 hi-
Ihdes),® desenvolvimento infantil (US$ 1,13
bilhdo),' infra-estrutura (US$ 752 mi-
Ihdes),” um programa nacional de habita-
¢do (US$ 752 milhdes)'? e ajuda
internacional (US$ 150,4 milhdes)."™
Esses investimentos sociais sao viaveis,
considerando nossa capacidade econdmi-
ca e fiscal, e urgentes por causa dos déficits
sociais ndo atendidos. A distancia crescen-
te entre pessoas ricas e pobres, uma ten-

9 Orcamento Federal Alternativo (2004); Comissdo
Permanente do Senado sobre Assuntos Sociais, Ciéncia
e Tecnologia. The Health of Canadians: vol. 6 —
Recommendations for reform (2002); LAZAR, Harvey
St. HILAIRE, France. (Eds.). Money, politics and health
care. Institute for Research in Public Policy, 2004

o

Campaign 2000. 2003 Report card on child poverty in
Canada

Federacdo dos Municipios Canadenses. A better quality
of life through sustainable community development.
priorities and investment plan, ago. 2001

N

12 National Housing and Homelessness Network, The 1%

Solution.

©w

Canadian Council for International Cooperation
Apresentacdo a Comissao Federal Permanente sobre
Finangas, 21 de outubro de 2003

déncia que esta abalando as fundagdes so-
ciais do Canadd, também vem exacerbando
as tensodes globais.

Ao contrario, os cortes de impostos e a
reducdo da divida continuam a ser apresen-
tados como fundamentais para a gestdo sau-
davel das finangas nacionais no futuro
previsivel. No minimo, isso é uma aborda-
gem discutivel da sustentabilidade fiscal. As-
sim como os déficits, os superavits ndo
podem ser sustentados indefinidamente. Ape-
sar da oportunidade fiscal sem paralelos, o
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Canada parece pronto para investir menos em
Seu proprio povo e nas nagdes em desenvol-
vimento — o futuro do planeta — por causa do
“Estado minimo”. Se isso acontecer, uma
oportunidade que ocorre uma vez na vida de
investir no desenvolvimento humano teré sido
desperdi¢ada por um pouco mais de redu-
¢do da divida e um pouco mais de gastos de
consumidores e consumidoras.

0 desperdicio intencional dos supera-
vits pode tornar-se o legado dessa geragao
de lideres.



B COREIA DO SUL

Suicidios, dividas, catastrofes naturais e ameacas de guerra

Coalizao dos Cidadaos pela Justica
Econdmica, Departamento de Pesquisa de
Politicas Publicas

Daehoon Kim

A Coréia esta dividida em Coréia do Sul e
Coréia do Norte desde sua independéncia
do Japdo em 1945. Durante a Guerra da
Coréia (1950-1953), as duas Coréias tive-
ram um grande nimero de mortes, e todo
o0 pais foi devastado. Nos ultimos 50 anos,
a Coréia do Sul e a Coréia do Norte vém
perpetuando sua historica rivalidade militar
e politica, mantendo exércitos muito gran-
des para se defenderem uma da outra. A
divisdo da peninsula e a histéria de con-
frontagdo militar estdo inibindo o desenvol-
vimento politico, econdmico e social dos
dois paises e gerando um clima de medo
para todo o povo coreano.

A ameaca de guerra persiste, embora
nos dltimos anos os governos das duas
Coréias tenham feito tentativas de reduzir a
tensdo e encontrar uma solugdo pacifica
para suas divergéncias, o que levou a reu-
nido de clpula sem precedentes de 15 de
junho de 2000 e a Declaragdo Conjunta do
Norte e do Sul.

Mais recentemente, o programa de de-
senvolvimento nuclear da Coréia do Norte
e a suspeita de que possua armas nuclea-
res levaram os Estados Unidos, em sua
iniciativa mais importante sobre temas re-
lativos & peninsula, a imporem restri¢des
politicas, econdmicas e militares a Coréia
do Norte. Essa situagdo de instabilidade
tem criado incerteza na peninsula. Em agos-
to de 2003, foi realizada a chamada Nego-
ciagdo das Seis Partes, entre as Coréias,

inseguranca do povo sul-coreano.

Estados Unidos, Japdo, Rulssia e China,
para discutir formas possiveis de melho-
rar as relagdes Norte-Sul, porém essas
negociagdes ndo tiveram nenhum efeito
positivo visivel.

Sociedade civil em agao

Por varias décadas, a sociedade civil sul-
coreana vem denunciando o uso da con-
frontagdo militar entre as duas Coréias
como uma tentativa de parte dos gover-
nos de se manterem indefinidamente no
poder. Ao estimularem a cooperagdo e 0
entendimento matuo, as ONGs da Coréia
do Sul estdo na linha de frente do movi-
mento pela paz e reunificagdao das duas
Coréias. Antes da década de 1990, esses
esforgos das ONGs estavam sujeitos a gran-
des pressoes do governo de Seul, capital
da Coréia do Sul. Porém, & proporgdo que
a Coréia do Sul avancava no sentido de
uma sociedade mais democratica, as prin-
cipais tarefas das ONGs — redugdo das ten-
sOes e construcdo de uma situagdo pacifica
e estavel — tornaram-se problemas impor-
tantes para o governo solucionar.

Atualmente, a opinido pablica sul-
coreana esté dividida em relagdo as politi-
cas de Seul sobre a Coréia do Norte. Uma
corrente de opinido estd a favor da idéia
de reduzir a tensdo e resolver o conflito
entre os dois paises; a outra favorece a
seguranga militar e as aliangas militares
com os Estados Unidos. Essa divisdo tem
também influenciado, direta e indiretamen-
te, a politica de reconciliagao e coopera-
¢do que existia antes da inclusdo da Coréia
do Norte no “eixo do mal” definido pela
Casa Branca.
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A Coréia, o dltimo pais dividido, encontra-se num estado de alta tensdo militar, e as
ameagas de guerra sao fonte de medo para todo o povo coreano. Os problemas
economicos da Coréia do Sul, assim como os problemas sociais estruturais, resultaram
numa onda de suicidios sem precedentes. Além disso, a falta de medidas eficazes para

enfrentar grandes acidentes e catastrofes naturais vem agravando o sentimento de

Ao mesmo tempo, a sociedade civil sul-
coreana vem trabalhando duro para incluir
0s seguintes objetivos em sua agenda: esta-
belecer uma coexisténcia pacifica e reduzir
0S armamentos como meio de resolver as
ameacas de guerra na peninsula; exortar a
comunidade internacional a resolver o pro-
blema nuclear do Norte; monitorar as politi-
cas do governo de Seul e dos paises vizinhos
em relagdo a peninsula; insistir para que as
duas Coréias implementem o plano de agao
assinado pelos dois paises na reunido de
clpula; e promover intercdmbios entre os
dois paises como meio de fazer avangar o
entendimento matuo. As ONGs sul-coreanas
estiveram envolvidas ativamente em ativida-
des humanitérias para ajudar o povo norte-
coreano, especialmente as criangas, que
sofrem dificuldades econdmicas. Finalmen-
te, tem havido tentativas de alcangar um con-
senso no seio da sociedade civil para
apresentar sugestoes de politicas vidveis ao
governo de Seul com respeito a Pyongyang,
capital da Coréia do Norte.

A sociedade civil sul-coreana tem atual-
mente uma posi¢ao muito critica sobre a de-
cisdo governamental de enviar 3 mil soldados
para apoiar a guerra liderada pelos Estados
Unidos no Iraque, e grandes manifestagdes
de oposigdo a guerra foram realizadas em
toda a Coréia do Sul. Acreditamos firmemente
que ndo existe nenhuma razao para a guerra
no lraque, pois poderia aumentar as amea-
¢as de guerra na peninsula coreana.

Dividas de cartao de crédito

A crise financeira de 1997-1999 revelou an-
tigas debilidades do modelo de desenvolvi-
mento do pais, incluindo endividamento



elevado, empréstimos estrangeiros macigos
e um setor financeiro indisciplinado. Embo-
ra o crescimento, liderado pelos gastos dos
consumidores e pelas exportagoes, tivesse
atingido 6,2% em 2002, a pobreza tornou-
se um problema sério, como esta explicado
nos relatérios da Coréia do Sul publicados
nas edigdes de 2001 e 2002 do Saocial Watch.
Em 2001, o governo adotou uma politica
que garante a sobrevivéncia basica das pes-
soas que vivem abaixo da linha de pobreza.
Embora 10% da populagdo seja composto
de pobres, essa politica s beneficia 3%. Isso
é explicado pelos recursos inadequados
alocados a esse projeto no orgamento e pela
percepgdo negativa que as pessoas tém do
sistema de assisténcia publica.

As conseqiiéncias da crise ficaram cla-
ramente demonstradas nas manifestacoes
macicas e violentas e nos chocantes suici-
dios de trabalhadores em 2003, como for-
ma de protesto contra as condigdes de
trabalho. Em 9 de novembro, uma mani-
festagdo de 40 mil sindicalistas encheu o
centro de Seul, em protesto contra a legis-
lagdo trabalhista repressiva do governo.
Quando foram atacados pela policia, traba-
lhadores responderam com coquetéis
molotov e combate corpo-a-corpo. Outro
motivo para os protestos foi a imolagdo em
outubro de trés pessoas, que, num gesto
de desespero diante de seu infortinio, co-
meteram suicidio, em incidentes separados,
em outubro. O primeiro suicidio foi de Kim
Joo-lk, ex-presidente do Sindicato das In-
distrias Pesadas Hanjin, que se enforcou
apo6s permanecer 129 dias protestando em
cima de um guindaste. No mesmo més,
outros dois trabalhadores se mataram em
dias consecutivos.

A crise econdmica também disparou por
causa do ndmero crescente de inadimplen-
tes em cartdes de crédito. Nos Gltimos cin-
co anos desde o inicio da crise econdmica,
0 nimero de pessoas da Coréia do Sul

inadimplentes em seus cartdes de crédito
atingiu 4 milhGes, numa populagdo total de
48 milhoes. Além disso, 10% da divida atual
de cartdo de crédito do pais estd vencida ha
pelo menos um més. Apds o inicio da crise
econdmica, o governo adotou uma politica
de promover a emissao de cartdes de cré-
dito, para estimular a demanda interna. Em
conseqiiéncia disso, muitas pessoas con-
trairam dividas imensas que ndo puderam
pagar, e algumas abandonaram suas roti-
nas ou apelaram para a decisdo extrema de
cometer suicidio.

Em julho de 2003, quando a Federagdo
Coreana de Bancos registrava o recorde
histérico de 3,22 milhdes de inadimplen-
tes em cartdes de crédito, na cidade de
Inchon, uma mulher que lutava para pa-
gar uma enorme divida no seu cartdo de
crédito matou seus trés filhos e cometeu
suicidio. Se o governo ndo tomar medidas
drasticas para restabelecer o crédito e apoiar
as pessoas pobres, esses tragicos suicidi-
0s continuardo ocorrendo.

Acidentes e catastrofes naturais

Em fevereiro de 2003, num incéndio crimi-
noso no metrd de Taegu, a terceira maior
cidade da Coréia do Sul, 192 pessoas mor-
reram e 147 ficaram feridas. O incendiario,
que foi preso, nao declarou nenhum moti-
vo especifico para ter cometido o crime, e
seu ataque despertou grande temor entre
cidadaos e cidadas comuns de que mais
atos dessa natureza pudessem voltar a ocor-
rer no futuro. No entanto, medidas gover-
namentais para prevenir esse tipo de
incidente ainda estao nas etapas iniciais.

0 povo da Coréia do Sul ndo consegue
se esquecer da série de grandes acidentes
ocorridos no passado recente, como o de-
sabamento de uma loja de departamentos
em 1995, que causou muitas mortes e da-
nos a propriedade.
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Desastres naturais, como ciclones tro-
picais e tempestades de areia, tém causado
destruicdo. O tufdo Rusa, um dos mais for-
tes da histdria coreana, destruiu 650 navios
e barcos no inicio de setembro de 2002 e
infligiu danos graves aos criadouros de pei-
xes e as instalagdes portudrias do pais. Mui-
tas cidades e vilas também foram devastadas.
Os danos a propriedade atingiram US$ 4,9
bilhdes, dos quais somente US$ 170 mi-
Ihdes estavam segurados.

Em margo, abril e agosto de 2002, o pais
foi atingido pelas piores tempestades de areia
da histdria recente. Foram registrados niveis
recordes de concentragdo de poeira (a acu-
mulagdo maxima chegou a 10 centimetros).
As pessoas sofreram com doengas respira-
térias e oftalmicas, escolas tiveram de ser
fechadas, voos foram cancelados, e a inds-
tria sofreu perdas enormes. O tufao Maemi
golpeou a Coréia do Sul em setembro de
2003, com ventos de 210 km/h e extensas
inundagdes, que representaram quase US$ 6
bilhdes de perdas nos danos totais.

Aresposta da sociedade civil

As ONGs sul-coreanas chamam a atengédo
do publico para as calamidades causadas
por esses desastres e monitoram as medi-
das de seguranca em lugares publicos, tais
como cinemas, lojas de departamento e lo-
jas subterrdneas. Sempre que acontecem
acidentes em grande escala, a sociedade
civil e as ONGs estdo ativamente envolvidas
na ajuda humanitaria e no levantamento de
fundos para ajudar as vitimas. As ONGs
tém estimulado o governo a tomar medi-
das preventivas, instalar um sistema efici-
ente para responder aos desastres,
implementar regulamentos de seguranga
eficazes e alocar fundos suficientes para
enfrentar acidentes dessa natureza. No
entanto, o governo tem sido negligente
em tomar essas providéncias. =



Tabela 1 —Indicadores de Desenvolvimento Humano - 2003

Classificacdo de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano 2003 30
Populagéo total (milhdes) 2001 471
Populacdo urbana (% do total) 2001 82,4
Populagdo com menos de 15 anos (% do total) 2001 20,6
Populagdo com mais de 65 anos (% do total) 2001 7,4
PIB (USS$ bilhdes) 2001 422,2
PIB per capita (US$) 2001 8.917
Pessoas adultas alfabetizadas (% para 15 anos e mais) 2001 97,9
Populagdo com acesso a fontes de dgua melhorada (%) 2000 92
Populagdo com acesso a saneamento adequado (%) 2000 63
Partos atendidos por pessoal de salde qualificado (%) 1995-2001 100
Médicos(as) (por 100.000 habitantes) 1990-2002 173
Esperanga de vida ao nascer (anos) 2000-2005 75,5
Mortalidade infantil (para cada 1.000 criangas nascidas vivas) 2001 5
Mortalidade de menores de 5 anos (para cada 1.000 criangas nascidas vivas) 2001 5
Mortalidade materna (para cada 100.000 criangas nascidas vivas) 1985-2001 20
Gastos publicos com educagdo (% do PIB) 1998-2000 3,8*
Gastos publicos com sadde (% do PIB) 2000 2,6
Gastos militares (% do PIB) 2001 2,8
Servigo total da divida (% do PIB) 2001 6,2
Total das Forgas Armadas (milhares) 2001 686
indice Total das Forcas Armadas (1985=100) 2001 115

Fonte: Pnud. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2003;* calculo preliminar da Unesco, sujeito a revisdo posterior.
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B HOLANDA

Mais rica do que nunca — e menos solidaria

Embora a seguranca fisica ocupe um lugar de destaque na agenda publica e politica da
Holanda, ela carece de visibilidade no contexto mais amplo da seguran¢a humana. O fato
de a economia nacional ter se tornado mais rica ndo abriu espagos a politicas humanitarias
nem a atitudes mais tolerantes em relacdo a imigrantes, refugiados(as), pessoas idosas e

-4 outros grupos vulneraveis da sociedade. Ao contrario, surgiram mais obstaculos a

seguran¢a humana. A politica externa holandesa mostrou continuidade no que se refere

a seguran¢a humana global, mas sofre cada vez mais pressdes politicas.

Comité Nacional pela Cooperagao
Internacional e o Desenvolvimento
Sustentével (NCDO)
Novib/Oxfam-Holanda’

A Holanda se orgulha de sua longa tradigdo
de promover a seguranga humana, tanto na
esfera nacional como na internacional. O pais
goza de boa reputag¢do, com um dos melho-
res sistemas de seguridade social do mun-
do, tem uma atitude hospitaleira e tolerante
em relagdo a imigrantes e oferece uma con-
tribuicdo ativa para a paz e o desenvolvimen-
to internacionais. Infelizmente, a sociedade e
a politica holandesa, sob pressdo da desa-
celeragdo econdmica, estdo se afastando des-
sa tradigdo e adotando atitudes mais duras em
relagdo as pessoas mais necessitadas. Inter-
namente, essa mudanca se reflete na grada-
tiva reducdo da seguridade social. No plano
externo, os interesses nacionais estdo pre-
valecendo sobre as prioridades da paz e do
desenvolvimento internacionais.

Como uma das economias mais abertas
do mundo, a Holanda foi um dos paises da
Europa que mais se beneficiaram com o cres-
cimento econdmico mundial na década de
1990. A economia cresceu na média anual

1 Este trabalho foi editado por Bertram Zagema
(consultor) e coordenado por Alide Roerink (NCDO), em
colaboracao estreita com Lindy van Vliet (Novib/Oxfam
Netherlands). Deram contribuicoes ciais Gerard
Oude Engberink (pesquisador e assessor sobre
assuntos sociais da cidade de Roterda), Arjan El Fassed
(Novib/Oxfam Netherlands) e Karlijn Rensink (NCDO).

de quase 3% — comparada com a média
européia de 2%. No inicio do século 21, a
Holanda esta mais rica do que nunca.

Entretanto, esse boom econdmico nao
foi utilizado para erradicar a pobreza em to-
dos os lugares. Mesmo no interior da
Holanda, continua a existir pobreza relativa.
Cada vez mais, a globalizagdo significa com-
peticdo ndo somente entre empresas, como
também entre paises. Eles competem por
investimentos, reduzindo os custos de mao-
de-obra e flexibilizando os regimes fiscais.
Em conseqiiéncia, os niveis do saldrio mini-
mo e o0s sistemas fiscal e de seguridade so-
cial estdo sob pressdo continua.

Os sofrimentos da economia aberta

Agora que 0 boom econdmico parece ter
chegado ao fim, a economia aberta da
Holanda esta sofrendo mais do que outros
paises europeus. Em 2003, o crescimento
econdmico caiu abaixo de zero pela primeira
vez em 20 anos. O “Monitor da Pobreza” do
governo informou que o percentual de do-
micilios de baixa renda no pais, que havia
caido de 15% em meados da década de 1990
para 10% em 2001, aumentara outra vez
para 11% em 2004. O percentual de domici-
lios de baixa renda entre imigrantes ndo-
ocidentais é trés vezes maior do que a média,
e um tergo dessas pessoas estd abaixo da
linha de pobreza nacional.?

2 Escritério de Planejamento Social e Cultural.
Armoedemonitor 2003, dez. 2003.
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Além de sofrerem os efeitos da recessao,
os domicilios pobres sdo afetados pela dete-
rioragdo dos servigos sociais no seguro de
saude publica, subsidios habitacionais e be-
neficios fiscais. A situagdo para 0s grupos
de baixa renda provavelmente piorarda em
2004, uma vez que o governo utiliza a queda
do crescimento econdmico para legitimar
mais cortes no Estado de bem-estar social.

A globalizagdo também significou o au-
mento do fluxo de imigrantes para a Holanda.
A populacdo, especialmente nas grandes ci-
dades, estd se tornando cada vez mais
diversificada. As pessoas estrangeiras nao-
ocidentais ja constituem 10% da populagdo
holandesa total, um quarto da populagdo
urbana e um tergo de residentes legais das
cidades de Amsterda e Roterdd.® Essa situa-
¢do causou tensdes entre as comunidades.
Em 2002, a integracdo de imigrantes ndo-
ocidentais tornou-se repentinamente o tema
politico mais importante das campanhas elei-
torais. Atualmente, grande parte do debate
politico holandés esté centrado na aceitagao
de escolas com predominancia de estudan-
tes de etnia negra, escolas islamicas, alunas
que cobrem a cabeca e mesmo a aceitagdo
do isld como tal. Em geral, o clima politico em
relagdo a imigrantes, asilo politico e integragao
endureceu consideravelmente.

3 Além disso, calcula-se que entre 46 mil e 116 mil
pessoas estrangeiras (0,3% a 0,7%) residam
ilegalmente no pais. Escritorio Central de Estatisticas
Statistische Dossiers, n. 7, 2003



Asilo e eficiéncia
Quando foi entrevistado em 2002, Ruud
Lubbers, alto-comissario das Nagdes Uni-
das para refugiados e ex-primeiro-ministro,
mostrou sua decepgdo com as politicas
européias — especialmente a holandesa — para
pessoas refugiadas: “A alta temperatura con-
tra estrangeiros(as) na Europa ultrapassou
um novo limiar, especialmente em paises
como a Dinamarca e a Holanda, tradicional-
mente grandes doadores e defensores do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (Acnur). E interessante observar
que, embora 0 ndmero de pessoas refugia-
das na Europa tenha declinado consideravel-
mente, muitos individuos, incluindo aqueles
ligados a politica, ainda bradam como se es-
tivessem enfrentando desastres nacionais por
causa desses(as) refugiados(as)”.4

Desde meados da década de 1990, o
nimero de pessoas refugiadas que buscam
asilo na Holanda caiu significativamente em
conseqiiéncia da introducgdo de procedimen-
tos decisdrios mais eficientes e restritivos.
Em abril de 2003, o Human Rights Watch
(Observatério dos Direitos Humanos) publi-
cou um extenso relatorio no qual expressa-
va grande preocupagdo com politicas
recentes adotadas para acelerar o tramite
dos pedidos de asilo, em detrimento das
necessidades de protegdo de refugiados(as):
“Nos dltimos anos, a Holanda deixou para
trds sua tradicional postura protetora em
relagdo as pessoas que buscam asilo, para
assumir um enfoque restritivo que se desta-
ca entre os paises da Europa Ocidental”.

0 Human Rights Watch informa que 0
trdmite holandés denominado “procedimen-
to AC”® esta sendo usado em casos nos quais
ndo seria adequado. Esse procedimento, que

demora somente dois dias (teis, foi planeja-
do originalmente para filtrar casos “clara-
mente sem fundamentos”, porém estd agora
sendo utilizado para processar pelo menos
60% dos pedidos de asilo. O Human Rights
Watch declarou que o procedimento déd a
quem solicita asilo poucas oportunidades de
documentar suas necessidades de protecdo,
de receber orientagdo legal ou de apelar com
eficacia de uma decis@o negativa. Especial-
mente em casos que envolvam preocupa-
coes humanitarias e questdes legais ou
factuais complexas, o procedimento AC se-
ria inadequado, segundo o Human Rights
Watch. “A Holanda corre um risco muito
real de violar sua obrigagdo de non-
refoulement, ou seja, a obrigacdo de ndo
devolver ninguém a um pais onde sua vida
ou liberdade estariam ameagadas por cau-
sa de perseguicao”.’

Também sdo inadequadas as politicas e
préticas holandesas no que diz respeito ao
cuidado e a protecdo das criangas imigran-
tes, conforme as obrigagdes da Convengao
sobre os Direitos da Crianga. O Human Rights
Watch concluiu que as entrevistas com as
criangas sdo muitas vezes conduzidas de
forma inapropriada e sem a ajuda consis-
tente de alguém que as guarde ou as assista
legalmente. Além disso, o relatdrio criticou a
politica holandesa em relagdo as condigdes
de recepgdo das pessoas que solicitam asi-
lo, incluindo a alimentacgdo e a habitagdo.
Num dos casos relatados, uma familia de
Ruanda foi expulsa do centro de recepgdo
de pessoas asiladas, depois que as autori-
dades de imigragdo rejeitaram seu pedido
de asilo. Quando um tribunal modificou pos-
teriormente essa decisdo, a familia ndo pode
ser encontrada.

Cooperacao para o desenvolvimento

0 governo que iniciou seu mandato em 2003
manteve 0 compromisso da Holanda de gas-
tar 0,8% do PNB na cooperagao internacio-
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nal para o desenvolvimento. No entanto, como
todos os governos recentes, essa nova ad-
ministragdo sobrecarregou o orgamento da
Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD)
com despesas que ndo contribuem para a
erradicagdo da pobreza nos paises em de-
senvolvimento. Gastos importantes derivam
do alojamento de pessoas refugiadas duran-
te o primeiro ano no pais, atingindo o mon-
tante de quase € 200 milhdes (US$ 255,7
milhdes) ou 5% do orgamento da AOD.

Ainda maiores sdo 0S recursos reserva-
dos ao cancelamento de dividas relacionadas
aos seguros de créditos concedidos a em-
presas nacionais que exportam para 0s paises
em desenvolvimento: € 500 milhdes (US$
639,2 milhdes) ou 13% do orgcamento da
AOD em 2004. Créditos e garantias para ex-
portagdo ndo sdo instrumentos de coopera-
¢cdo para o desenvolvimento, mas de
promogdo das exportagdes. Além disso, na
Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Uni-
das (ONU) sobre Financiamento do Desen-
volvimento, em Monterrey (2002), ficou
acordado que o cancelamento de dividas se-
ria um beneficio adicional aos compromissos
existentes da AOD.

Esses cortes orgamentérios ocultos re-
fletem uma mudanca no clima politico, e ndo
mudancas no apoio publico. Pesquisas reali-
zadas pela Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo
NCDO sobre o apoio publico & cooperagdo
internacional para o desenvolvimento mos-
tram que o pablico esta relativamente bem in-
formado e altamente engajado. Em geral,
comparado com a maioria dos paises da
OCDE, o apoio publico holandés a cooperagado
para o desenvolvimento é forte.® Esse apoio
pulblico solido pode ser explicado pelo per-
manente suporte do governo as campanhas
educacionais na Holanda e a cooperagdo para
0 desenvolvimento de “pessoa a pessoa”.
Uma parte consideravel do orgcamento da
AOD é canalizada pelas ONGs.



Do lado positivo, a redugdo sustentavel
da pobreza continua a ser o principal objeti-
vo da cooperagdo para o desenvolvimento e
as Metas de Desenvolvimento do Milénio sao
seus objetivos concretos. A ajuda holandesa
seré focalizada em cinco setores: educagao,
salide, erradicagdo do HIV/Aids, meio ambi-
ente e dgua. Uma parcela crescente do orga-
mento da AOD (até 15% em 2007) esta
destinada & educagdo, uma resposta muito
positiva a campanha global pela educagéo.
Por outro lado, a estratégia governamental
de eqliidade entre os géneros continua con-
fusa. A eqiiidade entre 0s géneros sera in-
corporada a todas as politicas e operagoes,
porém nao foi revelada nenhuma estratégia
para fazer isso funcionar.

Guerra e paz

Um novo e importante desenvolvimento das
politicas é a abordagem integrada nos con-
flitos internacionais. A prevengdo de confli-
tos e a construgdo da paz sdo prioridades
importantes para o ministro da Cooperagédo
para o0 Desenvolvimento: “As estratégias de
redugdo da pobreza ndo funcionam num pais
onde se desenrola um conflito violento. A
paz e a estabilidade sdo precondigdes ne-
cessdrias para o desenvolvimento”.® Foi es-
tabelecido um fundo de estabilidade para
permitir o financiamento rapido de ativida-
des que promovam a paz e a estabilidade.
Existe um grande esfor¢go comum, poli-
tico e material para facilitar processos de paz,
especialmente na drea dos Grandes Lagos,
Sudio, Chifre da Africa"™ e Indonésia (pro-

vincia de Aceh). Isso assumiu a forma de
missdes conjuntas dos ministros — das Re-
lacdes Exteriores e da Cooperagdo para o
Desenvolvimento — para promoverem a paz,
com participagdo ativa em negociagdes de
paz, pressao sobre as partes em conflito e
destinacdo de fundos para as forgas de paz
da ONU naquelas regides.

No entanto, somente numa ocasiao tro-
pas holandesas foram enviadas  Africa: para
a Etiopia, em 2002. Em 2003, um navio-
hospital militar foi enviado para a costa da
Libéria, porém nao houve desembarque de
tropas. A sociedade civil holandesa e uma
minoria parlamentar reivindicaram em 2003
que tropas ajudassem na reducgdo dos con-
flitos na Libéria e na Republica Democratica
do Congo. Essas reivindicagdes foram rejei-
tadas porque a seguranca das tropas holan-
desas nao podia ser garantida. Entretanto,
tropas holandesas participam como forgas
de estabilizagdo no Afeganistdo e fazem par-
te da forga de ocupagdo do Iraque, onde a
seguranca ndo estd garantida.

Armas e comércio

A Holanda apotia o apelo de ganhadores do
Prémio Nobel da Paz e da Campanha de Con-
trole de Armas'® por um Tratado Internacio-
nal sobre o Comércio de Armas de carater
legalmente vinculatério. Em geral, a Holanda
esforga-se para cumprir 0 Codigo de Condu-
ta da Unido Européia sobre Exportagdes de
Armas, um instrumento que tem a obrigagdo
politica de cumprir, mas ndo a obrigagdo le-
gal. Esse codigo proibe a exportagdo de ar-
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mas para paises onde hd risco de serem uti-
lizadas na repressao interna, contra outro pais
ou na violagao de direitos humanos.

No entanto, embora os resumos com-
pletos das licengas de exportagdo ndo este-
jam disponiveis ao publico, é sabido que a
Holanda tem fornecido armas e equipamen-
tos militares a paises que ndo cumprem o
Codigo de Conduta da Unido Européia."
Por exemplo, a Holanda tem fornecido ar-
mas a Indonésia, quando o exército
indonésio vem sendo acusado de violagoes
sistemadticas dos direitos humanos.'? Es-
sas armas podem estar sendo usadas ago-
ra pelo exército na provincia de Aceh.™ Pelo
menos 20% das garantias oficiais a crédi-
tos para exportagdo sdo concedidas a pe-
didos militares, estimulando, assim, o fluxo
internacional de armas, incluindo armas
para a Indonésia, Jordania, Turquia,
Venezuela e Coréia do Sul, onde as Forgas
Armadas tém um histérico questiondvel em
relagdo aos direitos humanos.™

A Holanda, no coragdo da Europa Oci-
dental, é um importante pais de transito,
especialmente através do porto de Roterda
(o maior porto maritimo do mundo) e do
aeroporto de Schiphol (o quarto maior ae-
roporto da Europa). Ha pouco controle ou
conhecimento sobre 0 volume do transito
de equipamentos militares. Em contraste
com suas politicas restritivas de exporta-
¢do, a Holanda ainda permite o transito de
armas para paises que ndo cumprem o
Cddigo de Conduta da Unido Européia, prin-
cipalmente Israel.



B INDIA

0 abandono do Estado

Um paradoxo estd embutido no modelo de desenvolvimento da India: por um lado, ha uma

mobilizacdo crescente dos grupos da sociedade civil e tentativas de empoderar as pessoas
marginalizadas em varios niveis, com influéncias aparentemente positivas nos pronunciamentos
sobre politicas publicas; por outro lado, existe a retirada do Estado de suas atribuices e papéis
essenciais, especialmente de sua fungéo constitucional de assegurar a eqiiidade social. Os resultados

sdo assustadores, em especial no que diz respeito a seguranga humana. As privagoes e a repressao

crescente dos grupos marginalizados tém resultado no enfrentamento entre comunidades.

Coalizdo Nacional do Social Watch
Bobby Kunhu'

Aliberdade é o elo entre o desenvolvimento
e a democracia. A pobreza é a negagao do
direito de viver com dignidade... 0
desenvolvimento com eqliidade, justica,
distribuigdo e participagdo é um pré-
requisito para a sobrevivéncia e o
crescimento da democracia indiana.?

Setores substanciais da populagdo india-
na sofrem sérias privagdes em relagdo a
um conjunto bem conhecido de necessi-
dades bésicas, tais como alimentagao ade-
quada, habitacdo, vestimenta, atendimento
a saude, educagdo primdria, dgua potavel e
saneamento. De fato, as maiores deficién-
cias das transformagdes econdmicas lide-
radas pelo Estado depois da independéncia
ndo sdo a falta de crescimento econémico
ou de industrializagdao — ao contrdrio, nes-
ses aspectos o desempenho indiano tem
sido, no minimo, respeitavel —, e sim as
politicas e os processos que facilitam o
atendimento a necessidades e direitos ba-
sicos. Além disso, existe certa preocupa-
cdo de que as perspectivas possam ter

1 Bobby Kunhu é advogado de direitos humanos e
coordenador da Coalizdo Nacional do Social Watch da
india

2 SAMUEL, John; JAGADANANDA (Eds.). Making sense of
democracy. an introduction to Social Watch India
Citizens Report on Governance and Development. Nova
Délhi: Coalizdo Nacional do Social Watch, 2003.

piorado relativamente em relagdo a algu-
mas dessas necessidades basicas, duran-
te 0 que se descreve comumente como 0
periodo das reformas econdmicas, ou
seja, de julho de 1991 em diante.

Embora as pessoas que defendem o
livre comércio celebrem uma taxa de cresci-
mento de 6% em 2002,° ha consciéncia da
crescente desigualdade e marginalizagdo de
grupos que ja eram excluidos.*

Orcamento e direitos socioecondmicos

Quando se observa com cuidado através do
labirinto do jargdo e da retdrica oficial, fica-se
em ddvida em relagdo ao compromisso do
governo de redugdo da pobreza e de imple-
mentacdo dos direitos socioecondmicos.
Por exemplo, desde que a educacdo
tornou-se um direito fundamental na Cons-
titui¢do indiana, as alocagbes orcamentarias
para implementacgdo desse direito ficaram
progressivamente menores, a despeito das
promessas regulares do governo de fazer
justamente o contrario. No orgamento de
2003, houve somente um aumento margi-
nal na alocagdo or¢amentaria real planeja-
da para educacdo. A conta de receitas, sob
alocacgbes ndo planejadas para educagao,

a
3

nformagdes obtidas em: < adb.org/Documents,
News/2002/nr2002048.asp> 0 em: 5 nov. 2004

4 DATT, Gaurav; RAVALLION, Martin. Is India’s economic
growth leaving the poor behind?. World Bank, 2002.
(Working Paper Series 2846)

92

declinou em alocag@o per capita real de so-
mente 15,40 rupias indianas (US$ 0,33)
para 14,68 rupias (US$ 0,31), entre 2002
e 2003. A alocagdo planejada para educa-
¢do foi reduzida de 0,30 rupias (US$ 0,006)
per capita, em 2002-2003, para 0,18 rupias
(US$ 0,003), em 2003-2004. Além disso,
foram eliminados planos de educagao im-
portantes, como o Programa Nacional de
Educagdo das Mulheres.®

0 plano do governo central Sarva
Shiksha Abhiyan (educagdo para todos, em
hindi) resultou num aumento de alocagdo
orcamentaria de 15,12 bilhdes de rupias
indianas (US$ 328 milhdes), porém sem
atingir a meta declarada de que todas as
criangas com menos de 14 anos estives-
sem na escola até dezembro de 2003. 0
siléncio sobre esse fracasso talvez seja de-
masiado ensurdecedor até mesmo para o
governo. Ficou evidente a crescente depen-
déncia das forcas do mercado para atender
ao déficit educacional.®

5 CBA. The marginalised matter. 2003. Ver também
SAMUEL e JAGADANANDA, op. cit

6 Observam Samuel e Jagadananda: “Embora a taxa de
alfabetizagdo tenha subido de 18% em 1951 para 65%
em 2001, a terca parte dos analfabetos do mundo estéd
na india. De aproximadamente 200 milhdes de
criancas na faixa etaria de 6 a 14 anos, somente 120
milhdes estdo matriculadas. Alocagdo or¢amentaria
insuficiente, péssima infra-estrutura escolar nas zonas
rurais, elevadas taxas de evasdo escolar
preconceitos em fungdo das castas e do género etc.
sdo as caracteristicas de nosso sistema educacional”




Gasto com satide € 0 mais baixo do mundo

0 cendrio do setor da satide também ndo é
encorajador. Como afirmava o Relatério Ci-
daddo sobre Governanga e Desenvolvimen-
to 2003, do Social Watch da india,

o0 nivel dos gastos publicos com o setor
de salide é o mais baixo do mundo. O
sistema de saide da india é o mais
privatizado de todo o mundo. Dos gastos
com saude agregados, 83% estao
alocados a gastos privados, ao passo
que 43% das pessoas pobres dependem
dos hospitais do setor publico para
atendimento médico. A privatizagdo e a
desregulamentacdo do sistema de satide
resultaram em aumentos nos pregos dos
medicamentos. Embora crivada de
contradigdes, a nova Politica Nacional
de Satide de 2002 legitima a privatizagdo
em curso. 0s gastos com a salde
publica, atualmente abaixo de 1% do PIB,
sdo muito inferiores aos 5% do PIB
recomendados pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS).

Os gastos com sadde, que ja eram re-
duzidos, cairam drasticamente no orga-
mento de 2003. Na verdade, a maioria dos
compromissos assumidos pelo governo
estd relacionada a privatizagdo do setor
saude e foi feita em beneficio dos interes-
ses do mercado.’

A politica farmacéutica de 2003 também
contribuiu para tornar ineficaz 0 mecanismo
de controle de pregos de medicamentos.
Esse mecanismo foi instituido em 1978 para
manter os precos de todos os medicamen-
tos sob controle. No entanto, o nimero de
remédios controlados diminuiu para 35, o
que representa cerca de 22% do mercado
total. A conseqiiéncia disso é 0 menor aces-

7 Samuel e Jagadananda indicam: “Atualmente, os gastos
com saude pblica, como percentual dos gastos plblicos
anuais agregados com salde, é de 96,9% no Reino
Unido, 44,1% nos Estados Unidos, 45,4% em Sri Lanka e
24,9% na China, porém na india sao somente 17,3%"”.

S0 a medicamentos e aos sistemas de aten-
dimento a salde, especialmente para os se-
tores mais marginalizados da sociedade.®
0 governo reduziu os gastos com o
programa geral de nutri¢do, de 79,2 milhGes
de rupias (US$ 1,7 milhdo) para 77,7 mi-
Ihdes de rupias (US$ 1,6 milhdo) no orga-
mento de 2003. Foi feita também uma

alocagdo insuficiente de US$ 110 milhdes
com a meta impossivel de retirar da pobre-
za um quarto da populagdo que vive abaixo
da linha de pobreza. Houve um decréscimo
geral dos gastos com o setor social, espe-
cialmente no que diz respeito aos setores
marginalizados, como os dalits,® adivasis,"
mulheres etc.

Tabela 1 - Gastos piblicos com saiide como percentual dos gastos piiblicos totais (%)

ESTADO 1980-81 1998-99
Andhra Pradesh 7,63 8,45
Arunachal Pradesh 5,43 —
Assam 5,23 4,65
Bihar 5,49 4,81
Goa — 5,11
Guijarat 6,08 5,41
Haryana 6,51 3,84
Himachal Pradesh 10,65 6,38
Jammu e Caxemira 11,82 5,16
Kerala 9,57 5,47
Madhya Pradesh 7,59 5,80
Maharashtra 6,53 4,84
Manipur 8,66 4,67
Meghalaya 15,34 7,22
Mizoram = 4,93
Nagaland 9,57 5,39
Orissa 6,70 5,58
Punjab 6,52 4,73
Rajastao 10,21 6,42
Sikkim 5,65 2,84
Tamil Nadu 6,56 8,32
Tripura 4,57 4,69
Uttar Pradesh 5,89 4,10
Bengala Ocidental 9,07 6,49

Fonte: Versdo Preliminar do Décimo Plano Qiingienal, vol. 11l, Comiss@o de Planejamento.

8 RAMACHANDRAN, P. Unhealthy policy. Frontline, 15 mar.
2002. Ver também SAMUEL e JAGADANANDA, op. cit.
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9 Os dalits ou intocdveis sao o grupo mais marginalizado
da india. Ha cerca de 240 milhdes de dalits (25% da
populacao) no pais e, na maioria dos casos, sao
pessoas relegadas a trabalhos servis.

10 Acredita-se que adivasis eram habitantes originais
da india. Ha cerca de 70 milhdes de adivasis (8%
da populagao) do pais. Na maior parte, sdo pessoas
marginalizadas, dedicadas & agricultura e a caca/coleta.



Desemprego

0 desemprego foi uma das tendéncias mais
perturbadoras que acompanharam a mudanca
para a economia de mercado. O desemprego
oculto continua a ser uma preocupagao, mas
0 desemprego aberto tornou-se um proble-
ma sério. O colapso do setor publico e as
conseqiiéncias em termos de falta de opor-
tunidades e o crescimento lento do setor pri-
vado resultaram em forte desaceleragdo do
emprego no setor organizado da economia.
De fato, a parcela da forga de trabalho no
setor formal é somente de 8% e ha sinais de
que a vulnerabilidade da forga de trabalho no
setor informal possa estar crescendo. O mais
alarmante é o aumento das mortes por fome
e suicidios de pessoas que vivem da pequena
agricultura e daquelas excluidas do processo
produtivo, em 2003. Essas mortes podem
ser atribuidas a crescente inseguranga em
relagdo aos meios de sobrevivéncia, tanto na
zona rural como urbana.

Conflito de terra

A situagdo da distribuicdo de terras também
merece aten¢do. Com raras excegdes, como
a iniciativa do governo estadual de Madhya
Pradesh de entregar pequenos lotes de ter-
ra a dalits, as politicas de distribuicao de ter-
ra em todo o pais tém sido, em geral, de
carater regressivo. Terras publicas foram
transferidas para empresas privadas, como
no estado de Tamil Nadu, ao passo que nao
existe praticamente nenhuma tentativa de
distribuicdo para os sem-terra."

Nesse contexto, o debate sobre mega-
projetos de desenvolvimento e o desloca-
mento de populagdes é especialmente
grave. O exemplo mais gritante disso é a
discussdo sobre o projeto do Vale de
Narmada. A Agéncia de Controle de Narmada
recomendou que a altura da represa de
Sardar Sarovar fosse aumentada de 95
metros para 100 metros."

Um grande ndmero de adivasis foi des-
locado por causa das inundagdes em con-
seqiiéncia do aumento da altura da represa
e seu reassentamento foi muito insatisfatorio.
As condigbes das pessoas afetadas em
Madhya Pradesh sdo ainda piores: a grande
maioria das 35 mil familias deslocadas ainda
ndo foi reassentada e outras 12 mil familias
enfrentam o desalojamento nessa estagdo
de mongdes.™ O governo estadual declarou
abertamente que ndo ha terras disponiveis
para as pessoas desalojadas e estd conce-
dendo uma indeniza¢do em dinheiro — uma
violagdo das diretrizes do Tribunal de Dispu-
tas da Agua de Narmada, ratificadas pela
Corte Suprema em 2000.'

A classificagdo de terras geradoras de
receita como areas florestais é outro pro-
cesso que nega os direitos de propriedade e
0 acesso a terra a comunidades inteiras e as
pessoas a que legitimamente pertencem.
Isso até levou a violéncia em Wayanad, no
norte de Kerala, onde a policia abriu fogo
contra um grupo de adivasis, que suposta-
mente estavam ocupando terras florestais,
matando varias pessoas.'®
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0 pretexto do terrorismo

Outro problema de seguranga humana é a
desculpa do terrorismo, que estd sendo utili-
zado como pretexto para o0 aumento dos gas-
tos militares, assim como para a introdugdo
de mudancas repressivas no sistema de justi-
¢a criminal, com pouca atengdo as normas
constitucionais. O melhor exemplo é o pro-
nunciamento recente feito pela Comissdo do
Juiz Malimath, recomendando que poderes
draconianos de policia, proprios de legislagdo
especial como a Lei de Prevencgdo do Terroris-
mo, sejam estendidos & legislagdo criminal
geral."® Mesmo dentro do sistema atual, sdo
0S grupos marginalizados que levam a pior.
Apo6s ter analisado a atitude governa-
mental em relagdo ao compromisso orga-
mentério com a sociedade em geral e com
as comunidades marginalizadas em particu-
lar, devemos observar as condigdes reais de
comunidades especificas. As privagdes e 0
aumento da repressdo estatal contra as co-
munidades marginalizadas, tanto em termos
econdmicos como culturais, estdo levando
a uma situagao em que as comunidades se
voltam umas contra as outras na disputa
pelo pouco que o Estado tem a oferecer em
termos de direitos humanos bésicos. Isso
levou a situagdes, como em Guijarat, onde
forgas repressivas e fundamentalistas usa-
ram comunidades marginalizadas para ata-
car grupos minoritarios. Na india, a
privatizagdo indiscriminada e a resultante ero-
sao dos direitos socioecondmicos tém tido
conseqiiéncias desastrosas. =



B IRAQUE

Sob fogo cruzado

Ap6s o término “oficial” da guerra, o sentimento geral da populagao iraquiana era de que
as forcas de ocupacdo dos Estados Unidos ndo faziam nada mais do que se preocupar
obsessivamente com sua propria seguranca. Para a opinido publica, a presenca dos Estados
Unidos no pais é tao ilegitima quanto o era o regime de Saddam Hussein. Atualmente, é
quase unanime entre a populacdo no Iraque a crenga de que o governo Bush deseja

perpetuar a ocupagao militar, com a manutengdo do caos, a exacerbac¢do da violéncia e a

promocao de divisdes entre o povo iraquiano. Os fatos parecem confirmar essa percepgao.

Associacdo Iraquiana Al-Amal’

Num pais tdo complexo quanto o lraque, é
dificil fornecer uma descrigao precisa da
situacdo de seguranga ou identificar os
obstaculos a seguranga humana, quando
existe uma grave falta de informacdes e
dados estatisticos. A guerra terminou “ofi-
cialmente” em 1° de maio de 2003. Porém,
desde entdo, os Estados Unidos e o Reino
Unido foram forgados a admitir, em mais
de uma ocasido, que a situacdo de segu-
ranca no Iraque continuava “séria”. Por
exemplo, uma avaliacdo da CIA (agéncia
de inteligéncia dos Estados Unidos) sobre
o0 Iraque alertava que a situagdo de segu-
ranga pioraria em todo o pais.
Naturalmente, o termo seguranga se
referia principalmente & seguranca das for-
¢as de ocupacdo e de “ocidentais” em ge-
ral. O ministro da Defesa britanico, Geoff
Hoon, enfatizava que sua prioridade era a
“seguranca das forgas britanicas” e mui-
tas pessoas do comando das Forgas Ar-
madas dos Estados Unidos faziam
comentarios similares. No entanto, desde
o término “oficial” da guerra, a segurancga
de ocidentais tem significado inseguranga
para a populagdo local, e a lua-de-mel en-
tre as forgas de ocupagdo e 0 povo

iraquiano parece ja ter terminado porque,
entre outras razdes, as aspiragoes locais
nao foram realizadas e ndo houve melhoria
na vida das pessoas.

Acima de tudo, a manutengdo de um
alto nivel de inseguranga tem um impacto
negativo sobre a vida de iraquianos e
iraquianas comuns, que ficam sem aces-
S0 a Sservigos basicos, especialmente dgua
potavel e atendimento a salde, e cuja se-
guranca pessoal estd em perigo quando
se aventuram fora de casa para as tarefas
mais simples, como fazer compras, ir ao
trabalho ou levar as criangas a escola. Um
efeito especialmente negativo do medo de
seqiiestro ou assalto tem sido a restrigao
a liberdade de movimentos das mulheres
e meninas, o que reduz sua possibilidade
de freqilentar a escola e comparecer ao
trabalho. Além disso, um nimero con-
sideravel de familias ainda ndo enviou
suas criancas de volta as aulas por cau-
sa de ameacgas similares nas universi-
dades e escolas.

0 atual estado de inseguranga tam-
bém implica um alto risco para as pesso-
as envolvidas no trabalho humanitario,
numa época em que ajuda humanitéaria é
desesperadamente necessdria em quase
todos os setores. As ameagas incluem a
possibilidade de danos fisicos, ou mes-
mo morte, causados por explosdes de
bombas, fogo cruzado, banditismo, se-
qilestro de carros e saques. Isso tem tido
um efeito negativo na ajuda humanitéaria e
na reconstrucdo do pais.

Muitas ONGs internacionais e agénci-
as humanitarias, como a Organizagdo das
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Nagdes Unidas (ONU) e o Comité Interna-
cional da Cruz Vermelha, mudaram suas
sedes operacionais para Ama, capital da
Jordania, e suspenderam alguns projetos
no Iraque. Também retiraram do pais
funcionérios(as) estrangeiros(as) e os(as)
substituiram por pessoal local, que, na
maior parte, ndo é profissional qualifica-
do. Muitas embaixadas (Espanha, Itélia,
Austrdlia etc.) também reduziram seu pes-
soal internacional, e algumas chegaram
mesmo a fechar seus escritdrios em Bag-
da (por exemplo, Holanda e Bulgéria), de-
pois que receberam telefonemas ou cartas
ameacadores e até mesmo ameacas fisi-
cas diretas.

Outra dimensdo da inseguranga sao
as tensdes étnicas — entre as populagoes
arabe e a turcomana, drabe e curda e con-
flitos entre tribos — que estdo crescendo
no norte do pais, além das tensdes que
emergem entre as comunidades xiita e
curda. Na drea de Kirkuk, por exemplo, o
Conselho do Distrito de Dibis decidiu de-
molir 70 casas de familias drabes, que
tinham sido assentadas nessa area pelo
antigo regime iraquiano, no programa
governamental que tinha como objetivo
“arabizar” essa zona rica em petrédleo.
Acdes como essa, embora pequenas e
que ndo recebem muita atengdo, podem
vir a ter resultados desastrosos e impac-
to muito grande no equilibrio das forgas
sociais do pais. Nao podemos esquecer
que os Estados Unidos tentaram sem éxi-
to, por causa da forga da unidade nacio-
nal, aumentar as tensdes entre xiitas e
sunitas, numa tentativa de provocar uma



guerra civil antes da invasdo, assim como

apoiaram a populagdo curda de forma

abertamente provocadora.

Nesse cendrio sombrio, é mais urgen-
te do que nunca assegurar a lei e a ordem
plblica. O atendimento a salide é um bom
exemplo. A Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) declarou ter recebido relatérios
preocupantes de Bagdd, informando que
a capacidade dos hospitais foi muito
restringida pela auséncia de ordem civil e
que estava “extremamente preocupada” de
que isso pudesse ter impacto sério na sau-
de e no atendimento médico da capital.

Os seguintes fatos sdo importantes
para a seguranga humana no lraque do
pos-guerra:

e mesmo antes dessa guerra, a infra-
estrutura do Iraque era extremamen-
te fragil por causa de duas guerras
anteriores e das prolongadas sangoes
econdmicas, impostas pela ONU des-
de 1991;

e um total de 16 milhdes de civis do
Iraque dependem completamente da
ajuda alimentar do governo;

e a ONU estima que 5 milhdes de
iraquianos e iraquianas nao tém acesso
a dgua potdvel e saneamento. A princi-
pal fonte de dgua do pais, o rio Tigre,
recebe todos os dias meio milhdo de
toneladas de esgoto ndo-tratado ou sé
parcialmente tratado;

* ametade das estacOes de tratamento de
esgoto ndo funciona, e, entre aquelas
que estdo trabalhando, um quarto nao
cumpre os padrdes ambientais do pro-
prio Iraque. De acordo com informes
do Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (Unicef), somente 45,7% (com-
parado com 75%, antes da Guerra do
Golfo de 1991) dos lares possuem agua
encanada, dos quais 65% sao abasteci-
dos com agua ndo-tratada;

* uma crianga em cada oito morre antes
de atingir os 5 anos, e a mortalidade de
menores de 5 anos aumentou de 56
para cada mil criangas nascidas vivas,
no fim da década de 1980, para 131
para cada mil, uma década depois;

* umtergo das criangas iraquianas (1mi-
Ihdo) sofre de desnutricdo, que au-
mentou 160% na Gltima década;

e sete de cada dez mortes infantis sdo
causadas por diarréias ou infecgoes
respiratorias agudas vinculadas a dgua
poluida ou a desnutrigdo;

e de acordo com a Agéncia dos Esta-
dos Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid), havia, antes da
guerra, somente 9.400 profissionais
de medicina para uma populagdo de
25 milhoes.

0 custo civil da guerra

Um pouco antes do inicio das hostilida-
des, 0 secretario-geral da ONU afirmava
que o uso da forga sem o endosso do
Conselho de Seguranca “ndo estaria em
conformidade com a Carta [da ONU]”. Da
mesma forma, muitos especialistas des-
creveram o ataque dos Estados Unidos e
do Reino Unido como um ato de agres-
sdo, que violava a lei internacional. Tam-
bém apontaram ilegalidades na conduta
estadunidense na guerra e violagdes das
Convencgdes de Genebra pelos Estados
Unidos e pelo Reino Unido, com relagdo
a suas responsabilidades como poténcias
ocupantes. Na verdade, as forgas da coa-
lizdo cometeram graves violagGes da Lei
Humanitéria Internacional, entre elas 0 uso
generalizado de bombas de fragmenta-
¢do, que tem causado os maiores danos
no pos-guerra.

As violagdes do lado iraquiano durante
a guerra ndo foram menos graves. As for-
cas iraquianas ndo somente deixaram de
tomar medidas adequadas para proteger
civis, como seguidamente violaram a Lei
Humanitdria Internacional, de acordo com
0 Human Rights Watch (Observatério dos
Direitos Humanos), ao usarem escudos hu-
manos, minas terrestres antipessoais, em-
blemas da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, trajes civis e ao instalarem alvos
militares em edificios civis e protegidos
(como mesquitas e hospitais).?

0 niimero de vitimas civis é extraordi-
nariamente alto. Além das mortes diretas,
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outras perdas incluiram a destrui¢do da
infra-estrutura civil ja deteriorada, com im-
pacto devastador a longo prazo.

Tendo passado por trés grandes con-
flitos em trés décadas, o Iraque ficou muito
prejudicado pelo legado dessas guerras. As
estimativas do nimero de minas terrestres
no pais variam de 8 a 12 milhGes, sem in-
cluir bombas, munigdes ndo-detonadas e
outros residuos bélicos. A maior parte foi
instalada durante a guerra entre o lrd e 0
Iraque, que ocorreu de 1980 a 1988. Além
dessas, muitas minas terrestres, hombas e
muni¢Oes ndo-detonadas permanecem ati-
vas desde os conflitos internos das déca-
das de 1960 e 1970, somando-se as da
Guerra do Golfo (1990-1991). Alguns des-
ses explosivos remontam a Segunda Guer-
ra Mundial.

Além de serem ameaca a vida das pes-
soas, as minas terrestres, as bombas e
muni¢des ndo-detonadas sdo um obstéd-
culo substancial ao crescimento econémi-
co, especialmente em relagdo a pastagem
animal, criacdo de gado e agricultura. E
comum encontrar minas perto de fontes
de dgua ou em terras agricolas, o que com-
plica as atividades do cotidiano. Os cam-
pos minados também dificultam o acesso
a muitas estradas importantes, portos,
canais de irrigacdo e centrais elétricas.

Embora representem um perigo per-
manente, as minas e as bombas de frag-
mentagdo ndo sdo a maior ameaca
imediata para a populagdo. De acordo
com a ONG internacional Grupo de As-
sessoria sobre Minas, a ameaca princi-
pal, especialmente ao sul de Bagda,
provém dos grandes arsenais, sistema de
armas e locais de langamento de misseis
que foram instalados pelo antigo regime
em dreas residenciais civis. Os saques dei-
xaram esses depG6sitos expostos e desor-
denados, e muitas dessas armas sao
instaveis. Embora os homens adultos e



0S Meninos sejam 0S que correm mais
riscos, esses arsenais e munigdes sdo uma
grave ameaca para toda a populagdo.

Logo ap6s maio de 2003, era bastan-
te comum a cena chocante de pessoas ven-
dendo armas nas ruas, entre muitos outros
objetos. No mercado negro, havia todo tipo
de artefato: armas de médo, metralhado-
ras, granadas etc.

Apesar das campanhas de desarma-
mento realizadas pelas forgas da coalizao,
as pessoas no Iraque preferem continuar
pesadamente armadas, uma decisdo que
justificam apontando o clima de insegu-
ranca. Nao podemos esquecer que o regi-
me baathista de Saddam ndo se rendeu;
retirou-se de Bagda com muitas de suas
melhores armas intactas. Se acrescentar-
mos a isso o fato de que foram distribui-
das a populagdo 6 milhdes de armas pelo
Partido Baath,"" antes do inicio da guerra,
e que um fuzil kalachnicov, de fabricagao
romena, pode ser comprado no mercado
negro de Bagdd por menos de US$ 20, é
facil imaginar o alto nivel de ameaca a vida
de civis do lraque.

Ataques terroristas

Tem havido um aumento continuo dos ata-
ques contra as forgas de ocupagdo na zona
central do Iraque (o tridngulo sunita). Na
verdade, estd aumentando a pressao das
forgas anticoalizdo (basicamente grupos
leais ao antigo regime e grupos extremis-
tas), assim como o nimero de operagdes
bem-sucedidas. As forgas da coalizdo en-
contram-se cada vez mais vulnerdveis e
ndo tém seguranca em nenhuma parte do
pais. Isso aumenta a tensdo da tropa da coa-
lizdo, j& cansada, o que pode levar a reagdes
impulsivas.

Embora muitos dos incidentes tenham
sido isolados e contra individuos ou o re-
sultado de agdes criminosas comuns, 0S
ataques mais recentes parecem ter sido
bem planejados e, cada vez mais, dire-
cionados contra pessoas estrangeiras.

Depois do uso de granadas langadas
por foguetes (RPG, na sigla em inglés) e de
morteiros, novos meios de ataque surgi-
ram no Ultimo periodo: caminhdes-bomba
(especialmente caminh@es de lixo) e os cha-
mados “aparatos explosivos melhorados co-
locados sob veiculos” (Uvied, na sigla em
inglés). Outra tatica consiste em mulheres
que carregam explosivos como se fossem
bebés e tentam entrar em hospitais. Dois
hospitais de Bagda foram atacados com
essa tatica no inicio de novembro de 2003.

Como é 6bvio, 0s carros-bomba, 0s
homens-bomba e as mulheres-bomba, que
se tornaram as formas mais comuns de
ataque, sao também as mais destrutivas.
Um dos incidentes mais infames desse tipo
foi 0 ataque a sede da ONU, no qual mor-
reram o representante especial do secre-
tério-geral da ONU, Sérgio Vieira de Mello,
juntamente com outros 20 altos-funcio-
narios e funciondrias dessa organizagao.

Outros tipos de ataque incluem fran-
co-atiradores e assassinatos de autorida-
des locais iraquianas, assim como ataques
as pessoas que “colaboram com a ocupa-
¢do”, tais como intérpretes. Houve tam-
bém varios casos de seqiiestros, embora
pareca que, na maioria desses casos, 0
principal motivo seja a extorsdo.

As pessoas que moram perto das de-
legacias policiais e das bases das forgas
da Coalizdo sdo ameacadas e escolhidas
como alvos. No entanto, atualmente tém
sido escolhidos novos alvos civis — juizes
e funcionarios(as) iraquianos(as), forne-
cedores dos Estados Unidos etc. —, apa-
rentemente por causa de suas relagoes
estreitas com as forgas da Coalizdo. Tam-
bém estdo sendo atacadas organizacgdes
internacionais (escritorios do Comité In-
ternacional da Cruz Vermelha, sede da
ONU, escritdrios do Care Internacional) e
instalagbes civis (hospitais, hotéis, estra-
das e ferrovias). Na verdade, a crenga de
que a ONU e algumas ONGs internacionais
tém vinculos com as forgas da Coalizdo
pode dificultar o oferecimento de segu-
ranga adequada ao pessoal que trabalha
para essas organizagoes.
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De acordo com estatisticas publicadas
em 6 de novembro de 2003 pelo Comité
de Coordenagdo das ONGs no Iraque, a
distribuicdo dos ataques era a seguinte:
72% contra as forgas da Coalizdo, 11%
contra a policia iraquiana, 8% contra ins-
talagbes governamentais, 2% contra di-
plomatas, 2% contra a comunidade
internacional e 5% desconhecidos. Atual-
mente, ha quase 20 mil fornecedores e
empreiteiros privados no pais, o que equi-
vale, ou mesmo supera, em nimeros a
presenca do exército britdnico. Além dis-
s0, ha 132 mil militares dos Estados Uni-
dos e 23 mil de outras nacionalidades.?

Também aumentaram os atentados con-
tra os iraquianos e iraquianas. Em 10 de
dezembro de 2003, foram realizadas gran-
des manifestagdes em todo pais para con-
denar o terrorismo. No entanto, cada vez
mais pessoas do lraque se unem a
guerrilheiros(as), muitos(as) dos(as)
quais sunitas, que anteriormente estavam
amargem dos acontecimentos, porém ago-
ra acreditam que podem “causar danos cor-
porais” as forgas dos Estados Unidos.
Municbes sdo facilmente encontradas, o
que facilita muito a preparagdo dos atenta-
dos. Também ha relatos de maior organi-
zagdo e coordenagdo entre insurgentes de
outras nacionalidades (incluindo membros
da Al-Qaeda e do Hezbollah, mas ndo ape-
nas essas organizagbes) e membros do
regime deposto.

Em busca da governanca

Em qualquer pais, a responsabilidade prin-
cipal de atender as necessidades humani-
tarias e prover segurancga é do governo.
Um governo iraquiano representativo e res-
ponsdavel garantird que o povo iraquiano
tenha a possibilidade de usar seus recur-
so0s considerdveis na construgdo de um
futuro melhor. Até 14, essa responsabilida-
de é do governo interino que assumiu em



28 de junho de 2004. No entanto, o impe-
rativo de derrotar o governo de Saddam
Hussein e localizar e desativar as armas de
destruicdo em massa (nunca encontradas)
absorveu inicialmente todas as energias e
criou um vécuo de seguranga em nivel lo-
cal. O policiamento e a segurancga locais
dificilmente seriam prioridades para mili-
tares dos Estados Unidos, e a derrubada
do governo deixou o Iraque com pouca
capacidade de atuagdo policial. 1sso tem
criado instabilidade em nivel local, bloque-
ando a ajuda efetiva e os esforgos de re-
construgdo. Como conseqiiéncia, civis ndo
desfrutam de protecdo adequada e ndo
conseguem recorrer a lei quando seus di-
reitos sdo violados.

A falta de infra-estrutura funcional sig-
nifica que servigos essenciais ndo estdo
sendo fornecidos, o que tem um efeito es-
pecialmente devastador sobre as pessoas
mais vulnerdveis. As necessidades de re-
construcdo sdo enormes, depois de 20
anos de abandono e corrupgdo na infra-
estrutura econdmica, ambiental e de ser-
vigos. Além disso, 0s recursos publicos
eram gastos com as Forgas Armadas e para
manter o antigo regime no poder. Por (lti-
mo, o pais sofreu o impacto avassalador
dos conflitos armados e das sangdes in-
ternacionais que levaram a uma deteriora-
¢do do padrdo de vida do povo iraquiano.
0 término do programa Petrdleo por Ali-
mentos e a conseqiente transicdo para o
Sistema de Distribuicdo Pablica é um exem-
plo claro dessa situagdo. Como quase a
metade da populagdo era totalmente de-
pendente da ajuda governamental, ha pre-
ocupagdes sérias de que essa mudancga
tenha um impacto negativo muito forte
sobre as familias pobres, aumentando a
desnutricdo e possivelmente causando
mortes por fome.

0 Fundo Monetério Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial estimam que a econo-
mia iraquiana encolherd 22% em 2004,
comparado com 21% em 2002 e 12% em
2001. A renda média per capita caiu de
US$ 3.600 em 1980 para US$ 530 no fim
de 2003. Ainda de acordo com essas ins-

tituigbes, diminuird ainda mais em 2004.
0 ministro da Fazenda, Ali al-Kelani, men-
cionou, na ultima reunido do Férum Inter-
nacional em Dubai, que o déficit
orgamentario de 2004 poderia atingir US$
600 milhGes, assinalando que cerca de 500
mil funciondrios(as) publicos(as) ndo re-
cebiam seus salérios.

0 Banco Mundial informou que, mes-
mo se a comunidade internacional ofere-
cesse durante os préximos quatro anos
US$ 35 hilhdes, valor calculado para a
reconstrugdo do Iraque (outras estimati-
vas variam de US$ 50 bilhdes a US$ 75
bilhdes), ndo seria possivel aplicar mais
do que US$ 5 bilhGes, por falta de capa-
cidade institucional do Estado iraquiano.
No entanto, essa avaliagdo das necessi-
dades da reconstrugdo ndo incluia itens
como cultura (a Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultu-
ra/Unesco realizou uma avaliagao pré-
pria), meio ambiente, direitos humanos,
seguranca etc.

0 desemprego é o maior problema
atual da economia iraquiana. Dados do
Ministério do Trabalho mostram que 12
milhOes de pessoas estdo sem emprego
no pais. Esse nimero representa cerca
de 50% da populagdo iraquiana (de 24,5
milhdes), ou seja, metade estd desempre-
gada ou tem somente empregos de meio
expediente. Vale destacar que 30% da
populagdo tinha empregos publicos an-
tes da guerra. De acordo com o entdo
representante do ministro do Trabalho no
Conselho de Governo, Nouri Ja’far, a prin-
cipal razdo para as altas taxas de desem-
prego era a dissolugdo do Exército e das
forgas policiais, assim como o congela-
mento das alocagdes dos ministérios e
instituicdes governamentais.

0 sentimento atual entre o povo
iraquiano é de que as forgas dos Estados
Unidos nao fazem nada mais do que se pre-
ocupar obsessivamente com sua propria
seguranca. Para a opinido publica, a inércia
dos Estados Unidos tornou-se inevitavel-
mente associada ao regime de Saddam: sua
presenca é ilegitima, vivem em abrigos for-
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tificados, dedicados exclusivamente a seus
préprios interesses egoistas e, quando con-
frontados com dissidéncias, reagem com a
forca bruta. Atualmente, é quase unanime
entre 0 povo iraquiano a crenga de que 0
governo Bush deseja perpetuar a ocupa-
¢do militar, por meio da manutencdo do
caos, da exacerbagao da violéncia e da pro-
mogéo de divisbes entre cidaddos e cida-
das iraquianos. Os fatos parecem confirmar
essa percepgao.

0 longo caminho da recuperacgao

Vemos a seguranga nacional e a segu-
ranga humana como dois lados da mes-
ma moeda. Nenhuma delas ameaca a
estabilidade global, porém cada uma im-
plica um sofrimento humano inaceitavel.
Em conseqiiéncia, o apoio para restabe-
lecer a sociedade civil é de importancia
vital para o desenvolvimento de um Iraque
estdvel e seguro, o que inclui, principal-
mente, o respaldo a capacitagdo das ONGs
iraquianas.

Diferentemente do que ocorre no
Afeganistdo, existem pouquissimas ONGs
e agéncias da ONU fora de Bagda, especi-
almente nas dreas do sul e do centro do
Iraque. Tal fato causa dificuldades extre-
mas ao fornecimento de ajuda humanita-
ria a populagdes vulnerdveis. Além disso,
muitas ONGs ainda reclamam que as res-
tricdes de licenciamento dos Estados Uni-
dos impedem que as agéncias possam dar
uma resposta humanitaria adequada. Es-
sas organizag0es acreditam que as forgas
militares ndo devem se engajar em assis-
téncia humanitaria, a menos que ndo haja
outra forma de enfrentar necessidades vi-
tais da populagdo, e que a ajuda e os es-
forgos de reconstrugdo devem passar as
maos das autoridades civis 0 mais rapida-
mente possivel, para assegurar uma agao
humanitéria imparcial.

A operagdo Liberdade Iraquiana, como
foi chamada a invasdo e a ocupagdo do
Iraque pelos Estados Unidos e seus par-
ceiros da Coalizdo, representou um novo
enfoque para a agdo humanitdria no pos-
guerra. Essa abordagem unificou seguran-



¢a, governanca, resposta humanitaria e re-
construgdo sob o controle do Departamento
de Defesa. A a¢do humanitaria tem um ca-
rater unilateral e estd vinculada intrinseca-
mente a agenda de seguranga dos Estados
Unidos, no contexto da guerra global con-
tra o terrorismo. Das agéncias da ONU e
das ONGs, que tradicionalmente coorde-
nam e implementam a assisténcia humani-
taria e os programas de reconstrugdo do
pOs-guerra, esperava-se que cumprissem
um papel de apoio, dentro de um esforgo
administrado pelo Pentagono.

Diante das enormes dificuldades enfren-
tadas por esse processo centralizado pelo
Pentagono, as autoridades estdo finalmente
procurando a ajuda da ONU e das ONGs. O
problema é que, em todo pais, 0s papéis e as
responsabilidades estdo sendo definidos de
forma improvisada, diante das imensas difi-
culdades praticas, no lugar de terem sido an-
teriormente planejados de forma conjunta.

Com a esperanca de eliminar o medo e
restaurar a sensagdo de seguranga do povo
iraquiano, varias ONGs locais e internacionais
comegaram a assumir essa responsabilida-
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de. De fato, as ONGs estdo avangando de
forma significativa em termos de seguranca
em comparagao com experiéncias anterio-
res. Por exemplo, vém realizando tentativas
sem precedentes para monitorar e denunciar
violagbes do direito internacional humanita-
rio, tém compartilhado informagdes sobre
seguranca, divulgado avisos de seguranca
etc. Entretanto, essas ONGs ndo tém a capa-
cidade de arcar com todas as responsabilida-
des que a ONU ndo pbde assumir, nem
cumprir 0 mesmo papel do governo na re-
construgdo do pais. =



B MEXICO

Rompendo o circulo vicioso

As politicas economicas neoliberais geram diversos circulos viciosos de inseguranca
humana. Um deles, relacionado a abertura comercial indiscriminada, crise no campo e
migracdo, é uma das multiplas expressdes do grau de vulnerabilidade dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. A partir das recomendacdes do Diagnéstico
sobre a Situa¢do dos Direitos Humanos no México, o presidente Vicente Fox assumiu o
compromisso de elaborar o Programa Nacional de Direitos Humanos, em dezembro de

2003. E indispensavel que o Estado mexicano aborde os direitos em sua integralidade e

interdependéncia, para comegar a gerar “circulos virtuosos” de seguranca humana.

Deca Equipo Pueblo, A.C. Fian, Se¢do do
México

Espaco de Coordenagao das Organizagoes
Civis sobre os Desc

Frente Democratica Camponesa de
Chihuahua

Areli Sandoval Teran

0 predmbulo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos reconhece a aspiragdo a
um mundo onde as pessoas possam viver
livres do temor e da miséria, porém esse
direito tem sido ignorado e menosprezado,
0 que constitui um grande obstaculo a esse
ideal. Em seu artigo 25, a Declaragdo consa-
gra os direitos humanos econdmicos, sociais
e culturais no marco do direito a um nivel de
vida adequado. Este relatério centra sua ar-
gumentacdo na anlise de certos cendrios
sociais e econdmicos da realidade mexica-
na, nos quais é sistematicamente violado o
direito a uma vida adequada, o que repre-
senta uma ameaga a seguranga humana.

A Comissao de Seguranga Humana con-
sidera que a0 necessdrias politicas integrais,
centradas na sobrevivéncia das pessoas, nos
meios de vida e na dignidade,? enquanto o
Programa das Nag0es Unidas para o Desen-

1 Coordenadora do Programa Diplomacia Cidada da Deca

Equipo Pueblo, A.C., ponto focal do Social Watch no
México. Contatos com a autora:
<arelisandoval@equipopueblo.org.mx>

2 Comissdo de Seguranca Humana. Human security now.
Nova York, 2003.

volvimento (Pnud) alerta sobre as ameacas
a seguranga humana: econémicas (pobre-
za, falta de habitagdo) e alimentares (fome).
Nessa perspectiva, sdo analisadas as seguin-
tes questdes que formam um circulo vicioso
de inseguranga humana no México: obsta-
culos estruturais para o desfrute de um nivel
de vida adequado; pobreza rural e urbana;
livre comércio e crise no campo; e o fend-
meno migratdrio.

Obstaculos estruturais

As organizagdes civis e sociais que vém
monitorando e avaliando os programas de
ajuste estrutural (PAEs) aplicados nos ultimos
20 anos no México documentaram e denun-
ciaram publicamente seus impactos econdmi-
co0s, sociais, culturais e ambientais, tendo
exigido que os poderes Executivo e Legislativo
federais acabassem com esse processo de de-
terioragdo das condigGes de vida da popula-
¢ao, considerando que se trata de uma violagdo
sistemadtica dos direitos humanos e, portan-
to, de um atentado a seguranga humana de
milhdes de pessoas no pais.® Algumas dessas
observagbes foram retomadas no Diagndsti-
co sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no
México, elaborado pelo Escritério do Alto-
comissariado das Nagoes Unidas para Direitos
Humanos, no contexto do Acordo de Coope-
ragdo Técnica com 0 governo mexicano.

3 Para mais informacdes, v
evaluacion ciudadana d
Saprin Disponivel em: <

er “Informes del ejercicio de
ajuste estructural”. Casa-
equipopueblo.org.mx>
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0 diagnostico inclui uma secéo sobre

0s obstaculos estruturais para garantir o di-

reito a um nivel de vida adequado no Méxi-

co. Alguns desses obstaculos sdo:*

e 0 modelo de abertura da economia ao
mercado externo e a promogdo do in-
vestimento estrangeiro, iniciada em
1985, ndo cumpriram as metas de
reativagdao do crescimento econémico
sustentado do pais e sua implementa-
cao ndo foi socialmente responsavel;

* um desmantelamento continuo das institui-
¢Oes que apoiavam a produgdo e o consu-
mo dos pequenos produtores camponeses
de graos e oleaginosas e a abertura as im-
portagBes macigas desses produtos cria-
ram uma dependéncia alimentar perigosa e
agravaram o empobrecimento rural;

e embora tenha havido um esforgo signifi-
cativo para aumentar os recursos dos
programas de combate a pobreza rural
direcionados a individuos, na formulagao
e implementagdo desses programas ndo
foi levada em conta a perspectiva dos di-
reitos humanos, gerando exclusdo e dis-
criminagao na sua operagdo e cobertura;

» ascondigdes aceitas nos acordos e con-
vénios com 0s organismos financeiros
internacionais e nos acordos e tratados

4 Escritorio do Alto-comissariado das Nagoes Unidas
para Direitos Humanos. Diagndstico re la situacion
de los derechos humanos en México. Mundi-Prensa,
2003, p. 73-74



de livre comércio restringiram as mar-
gens de acdo do governo para definir
de forma autdbnoma sua politica econé-
mica e social e subordinaram as politi-
cas e programas sociais aos acordos
econdmicos de livre mercado;

¢ nos ultimos 20 anos, as politicas econd-
micas mais destacadas incluiram o des-
mantelamento do Estado, a privatizagdo
das empresas publicas, a abertura do
mercado, o controle inflaciondrio, orga-
mentos equilibrados, disponibilidade in-
suficiente e volatil de crédito, competicao
desleal com a produgdo nacional, elimi-
nacdo de subsidios, contencdo salarial e
desregulamentagdo dos mercados. Tudo
iss0 causou mudangas na estrutura pro-
dutiva do pais que tiveram repercussoes
profundas nos niveis de vida e nos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais dos
individuos e das familias.

Pobreza rural e urbana

Os efeitos dos PAEs também aparecem na
geracdo de condigdes de inseguranga eco-
ndmica e social e, nas dreas rurais, tém re-
sultado em maior empobrecimento da
populagdo. A Secretaria de Desenvolvimen-
to Social (Sedesol) considera que 53,7% da
populagdo, cerca de 53 milhGes de pessoas,
tem uma renda didria per capita de 28,1 pe-
s0s mexicanos (US$ 2,6) nas areas rurais e
41,8 pesos mexicanos (US$ 3,8) nas zonas
urbanas, quantia insuficiente para cobrir ne-
cessidades basicas de alimentagdo, educa-
¢do, saude, vestimenta, cal¢ado, habitagdo e
transporte publico.

Nessa situagdo, estdo 69,3% da popu-
lagdo rural e 43,8% da populagdo urbana.’
Levando em conta que atualmente trés quar-
tos da populagdo estdo concentrados nas
zonas urbanas (cerca de 75 milhdes de pes-
soas), enquanto uma quarta parte vive nas

areas rurais (aproximadamente 25 milhdes),
esses percentuais significam que cerca de
18 milhdes de pessoas no campo e outras
33 milhdes nas cidades vivem nessa situa-
cdo lamentavel de pobreza.®

A distancia entre a populagdo urbana e ru-
ral fica ainda maior quando analisamos a situa-
¢do da populagdo feminina — da infancia até a
terceira idade. De acordo com a Organizagéo
das Nag@es Unidas para Agricultura e Alimenta-
¢do (FAO), o percentual de mulheres do campo
que vive na pobreza extrema atingiu 52%.”

Embora exista uma limitagdo estatistica
para encontrar dados desagregados por sexo,
a desigualdade entre os géneros na pobreza
& uma realidade. Um exemplo disso é a cha-
mada jornada de trabalho tripla ou até qua-
drupla que realizam muitas mulheres, desde
criangas até idosas, para enfrentar diversas
caréncias: de garantir a alimentagao da familia
até o cuidado de pessoas doentes, idosas ou
com necessidades especiais € sem nenhuma
possibilidade de acesso a servigos publicos.

Livre comércio e a crise no campo®

0 México negociou 11 tratados de livre co-
mércio com 32 paises de trés continentes e
19 Acordos para a Promog@o e a Protegdo
Reciproca de Investimentos, nos quais “0s
interesses nacionais sdao sobrepujados por
interesses desregulados e privados das
transnacionais”.® Destaca-se o Tratado de
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Livre Comércio da América do Norte (Nafta,
na sigla em inglés) de 1994, que ha dez
anos foi apresentado como o meio para con-
verter o México num grande exportador,
reduzir a pobreza, aumentar o emprego e
conseguir a estabilidade macroecondmica.
No entanto, nenhum dos supostos benefi-
cios mencionados tornou-se realidade, pois,
embora o México tenha um superavit co-
mercial com os Estados Unidos, este é com-
posto basicamente das exportacbes das
maquiladoras,' dos setores automotivos e
do petréleo, qualificadas como “exporta-
cOes de mdo-de-obra barata e recursos
naturais; além disso, as exportagoes estdo
concentradas em poucas atividades e sdo
dominadas por um grupo mindsculo de
empresas transnacionais”."

Focalizando o setor rural, o préprio Ban-
co Mundial reconheceu num estudo que 0s
beneficios do Nafta ndo alcangaram a zona
rural e que os estados do sul nao foram
contemplados pelo tratado. Ao contrério, nos
estados de Guerrero, Oaxaca e Chiapas, um
quarto da populacdo de 28 milhdes de habi-
tantes vive na pobreza extrema. Embora o
Banco Mundial tenha concluido que isso se
deva em parte ao fato de esses estados ndo
estarem preparados para enfrentar a aber-
tura econdmica, também reconhece que 0
nivel dos gastos sociais a eles destinados
pelo governo é relativamente baixo, se levar-
mos em conta o seu nivel de desenvolvi-
mento econdmico, e que, em termos fiscais,
esses gastos poderiam ser aumentados.'

Desde que o Nafta entrou em vigor, o
México aumentou suas importagdes agro-
pecudrias, perdendo soberania e seguranga



alimentar e impondo um obstéaculo a segu-

ranga humana de milhdes de pessoas, com

impacto direto sobre milhares de produto-
res(as) rurais. Alguns dos dados mais signi-
ficativos sdo:"

e 0 Nafta significou um aumento das im-
portacOes agroalimentares. Em 1995,
importamos dos Estados Unidos US$
3,254 bilhdes e exportamos US$ 3,835
bilndes. Em 2001, as importagdes dis-
pararam para US$ 7,415 bilhGes, e as
exportacdes atingiram US$ 5,267 bilhdes.
Nossa balanga agroalimentar com os
Estados Unidos passou de um superavit
de US$ 581 milhdes, em 1995, para um
déficit de US$ 2,148 hilhdes, em 2001;

e em 1990, a média anual das importa-
coes das dez colheitas bésicas (milho,
feijdo, trigo, sorgo, arroz etc.) era de
8,7 milhdes de toneladas. Em 2000, atin-
giu 18,5 milhdes de toneladas — um au-
mento de 112%. Antes do Nafta, o
méaximo de milho importado tinha sido
2,5 milhdes de toneladas; porém, em
2001, a importagdo ja tinha alcangado
6,15 milhdes de toneladas;

e em conseqiiéncia da competi¢do des-
leal das importagdes estrangeiras, o valor
real dos produtos rurais caiu muito. En-
tre 1985 e 1999, o milho perdeu 64%, e
0 valor do feijao, 46%, sem que iSso
significasse comida mais barata para
consumidores e consumidoras, pois,
entre 1994 e 2002, a cesta basica au-
mentou 257%;

* 2 pobreza expulsa a populagdo campo-
nesa para as cidades e para os Estados
Unidos. De acordo com a prdpria Sedesol,
600 pessoas do campo, em média, aban-

13 Centro de Pesquisas Econdmicas e Politicas da Agao
Comunitaria, A.C. Datos sobre la situacion del campo
en México. Algunos resultados del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en agricultura
y alimentacion. Disponivel em ciepac.org
analysis/sittampmex.htm>; MOLINA RAMIREZ, Tania.
Recuento de un desastre. El campo en cifras. Boletim
n. 264, 12 de janeiro de 2003. Disponivel em:

W eccam.org.mx

<WW

Tabela 1 —Remessas de imigrantes

2002 2003

Populagdo mexicana nos Estados Unidos

Total de remessas

9,9 milhdes
US$ 14,5 bilhdes

9,5 milhdes
US$ 8,953 bilhdes

Fonte: Instituto Nacional de Emigragdo <www.inami.gob.mx>.

donam suas terras diariamente. O cam-

po perdeu 1,78 milhdo de empregos

desde que o Nafta entrou em vigor;
e 0s subsidios do governo estaduniden-
se a seus(suas) produtores(as) atingem

a média de US$ 21 mil por produtor(a),

enquanto no México chega a US$ 700.

Depois da promulgagdo da Lei Agricola

dos Estados Unidos, os subsidios a agri-

cultores e agricultoras aumentarao 80%

nos préximos dez anos.

A partir de novembro de 2002, na
iminéncia da redugao da maioria das tarifas
de importagdes agroalimentares, de acor-
do com dispositivos do Nafta, 12 organiza-
¢cOes camponesas regionais e nacionais
iniciaram um movimento chamado “0 Cam-
po ndo Agiienta mais”. Suas reivindicagdes
basicas sdo as seguintes: renegociagdo do
Nafta em questdes agropecudrias; reforma
estrutural no campo, baseada num pro-
grama emergente e num planejamento de
médio e longo prazo, por uma comissao
estatal; incremento significativo e sustenta-
vel do orgamento para o desenvolvimento
rural, com a exigéncia de que esse orga-
mento seja plurianual; um sistema de fi-
nanciamento rural a servigo dos(as)
pequenos(as) e médios(as) produtores(as);
alimentagdo saudével e nacional, suficiente
para todo o povo do México; cumprimento
total dos acordos de San Andrés, no que
diz respeito aos direitos e a cultura dos po-

102

vos indigenas; e diminuigcdo do atraso social
e juridico do setor agrario, assim como a
revisdo do marco legal agrario.™

Imigracao: o auto-exilio econdmico
Nesse contexto de pobreza e desmantela-
mento do campo, ndo é de estranhar a in-
tensa migracdo interna para as cidades,
assim como uma grande emigragdo inter-
nacional para os Estados Unidos, proveni-
ente principalmente dos estados do sul e do
oeste, que tém o menor desenvolvimento
humano no pais."

0 fendbmeno migratdrio é muito mais
complexo do que antes. Agora, trabalha-
dores e trabalhadoras emigram definitiva-
mente com a familia, e ndo individualmente,
buscando inser¢do em diversos setores da
atividade econdmica, e ndao somente no
setor agricola. Esse tipo de “auto-exilio
econdmico” é uma forma de expulsdo de
centenas de pessoas que ndo se benefici-
am das politicas governamentais, porém
recebem todo o impacto de suas conse-
qliéncias negativas.

Como sabemos, a maioria das pessoas
que emigram cruza ou tenta atravessar a fron-
teira norte sem documentagdo, arriscando a
vida pela necessidade profunda de encontrar
meios de subsisténcia pessoal e familiar. Nes-
se trajeto, muitos homens e mulheres, jo-
vens e até criangas morrem por diversos
motivos: em conseqiiéncia do clima adverso
do deserto, da falta de alimento e agua, das

14 Documento de Postura del Frente Democratico

Campesino de Chihuahua. 24 de abril de 2003. Mimeo.
15 Para mais informacgGes sobre o indice de Desenvolvi-

mento Humano por regides e estados, ver Informe sobre

Desarrollo Humano México 2002, publicagcao do Pnud



picadas ou ataques de animais, por asfixia
nos meios de transporte onde se escondem,
por afogamento em rios e canais ou por abu-
s0s e assaltos das proprias pessoas que
os(as) conduzem (chamadas polleros).

Tais emigrantes enfrentam o grande ne-
gécio do trafico de pessoas sem documen-
tos, assim como a corrupgdo, indiferenca e
até negligéncia das autoridades de imigra-
¢ao mexicanas. Sdo vitimas de abusos e
maus-tratos por parte das patrulhas de fron-
teira e outras autoridades estadunidenses
que criminalizam a imigragdo sem documen-
tos. Apds cruzar a fronteira, tampouco es-
sas pessoas estdo seguras: podem ser
vitimas da xenofobia e do racismo de resi-
dentes locais ou de grupos que pregam a
supremacia branca, atuando até contra tra-
balhadores e trabalhadoras agricolas ja es-
tabelecidos. Quando j& moram no pais
vizinho, enfrentam diversos tipos de explo-
racdo: econdmica, trabalhista, sexual etc. As-
sim, é produzido um circulo vicioso de
inseguranca humana.

Depois dos atentados de 11 de setem-
bro de 2001, a agenda bilateral entre o Méxi-
co e os Estados Unidos em termos de
imigracdo foi ampliada, para incorporar o
tema dos vinculos entre a seguranga nacio-
nal e a migragao. Em janeiro de 2004, o pre-
sidente George W. Bush propds ao Congresso
estadunidense um programa que permitiria
que milhdes de trabalhadores e trabalhado-
ras sem documentos e pessoas de outros
paises que tém ofertas de emprego nos Esta-
dos Unidos trabalhassem legalmente duran-
te trés anos, com a possibilidade de uma
prorrogacgdo, se ndo fossem encontrados ci-
daddos e cidadas estadunidenses para de-
sempenhar aquela tarefa.’® No entanto, a
eventual adogdo do novo programa nos Es-
tados Unidos para trabalhadores e trabalha-
doras imigrantes temporarios é uma medida
insuficiente e deficiente para resolver um pro-
blema tdo complexo. Além disso, num con-
texto de interdependé&ncia econdmica, o
governo estadunidense ndo deveria definir
sua politica de imigragdo de modo unilateral.
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Na agenda do Executivo, assim como
na do Legislativo e do Judicidrio, um objeti-
vo central deve ser a protecdo e a promogao
da seguranga humana. Em dezembro de
2003, o presidente Vicente Fox assumiu o
compromisso de elaborar um Programa
Nacional de Direitos Humanos a partir das
recomendacgdes do Diagnéstico Nacional,
que identificou obstaculos estruturais para
o0 cumprimento dos direitos humanos e, por-
tanto, para a seguranga humana no pais.

Se for elaborado de forma adequada, o
Programa Nacional serd um sinal de vonta-
de politica, porém sua avaliagao deve ser
feita com base na sua execugdo efetiva. Além
disso, é indispensavel que o Estado enfrente
0s problemas sociais e econémicos do pais
de maneira integral e de forma totalmente
coerente com seus compromissos e obri-
gacoes em termos de direitos humanos -
sobretudo os econdmicos, sociais, cultu-
rais e ambientais —, 0s quais ndo tem de-
monstrado interesse verdadeiro em
promover e proteger. =



B NIGERIA

Violagdes generalizadas

A sucessao de governos autoritarios e corruptos é uma ameaga permanente ao povo
nigeriano. Ha inameros relatos de casos de discriminagao sexual, étnica, racial, religiosa
ou politica. Massacres e despejos forgados, além de estupros de mulheres e meninas, tém
sido praticas comuns no pais, e a luta para controlar ou administrar os recursos derivados
do petrdleo e outros minerais resultou em outras centenas de mortes. As condi¢oes para

a paz e o desenvolvimento sdo o respeito aos direitos humanos, o Estado de direito e a

possibilidade de mudar o governo por meios democraticos e pacificos.

Iniciativa pelos Direitos Socioecondmicos
Profissionais Conscientes da Nigéria

Rede de Empoderamento das Mulheres Rurais
Projeto de Defesa e Assisténcia Juridica
Género e Direitos Humanos/Social

Watch — Nigéria

Rede Orcamentaria do Sudeste

Os obstdculos a seguranga humana na
Nigéria sao generalizados. Os governos tém
sido arrogantes, fechados, corruptos e ndo
tém prestado contas ao eleitorado. Ha con-
flitos étnicos e religiosos e despejos forga-
dos sdo comuns, enquanto a luta para
controlar ou administrar os recursos deri-
vados do petrdleo e outros minerais resul-
tou na perda de centenas de vidas. Os
exemplos a seguir sdo reveladores.

Os despejos forgados dos cidaddos e ci-
dadas da Nigéria tém sido comuns em diver-
sas regides do pais. Este relatério nao pode
citar um dnico caso no qual o governo tenha
tomado medidas para respeitar, proteger,
cumprir ou assegurar o direito a habitagao.

Em dezembro de 2001, o governo do
estado de Lagos decidiu demolir a amplia-
da drea favelada de Ajegunle, onde vivem
mais de 2 milhdes de pessoas — na maioria
mulheres e criangas. Nao houve consulta a
populacdo local e ndo havia planos para
reassentamento. Para evitar a demoligdo
planejada, a antiga Iniciativa pelos Direitos
de Habitag&o, atualmente conhecida como
Iniciativa pelos Direitos Socioecondmicos,
mobilizou a comunidade e entrou com uma
acdo legal contra o despejo no Tribunal

Superior Federal. Conseguiu-se uma liminar
para deter a agdo do governo. Houve pro-
testos e manifestagdes, e o governo foi for-
cado a abandonar o projeto. O Banco
Mundial garantiu as comunidades que ne-
nhum novo recurso para o estado de La-
gos seria liberado até que as questdes em
disputa fossem resolvidas.

Em fins de dezembro de 2001, por cau-
sa de negligéncia das autoridades militares,
explodiram bombas armazenadas no Aquar-
telamento Militar de Ikeja (Lagos), destruin-
do casas no quartel e na vizinhanga e matando
mais de mil pessoas, na maioria criangas e
mulheres. Muitas das pessoas desabrigadas
e sem alternativas habitacionais foram aco-
modadas temporariamente numa escola de
policia. Um ano depois, como um amargo
presente de aniversario, essas pessoas fo-
ram despejadas sem indenizagdes.

Até 1° de julho de 2000, 1 milhdo de
pessoas viviam em Rainbow Town, em Port
Harcourt, a maioria de baixa renda. Apoiado
por cerca de mil policiais armados, o gover-
no do estado de Rivers demoliu com trato-
res de terraplenagem a comunidade,
deixando nas ruas criangas e mulheres, cujos
pais e maridos tinham saido para trabalhar.
Acoes legais contra essa decisdo ainda esta-
vam pendentes nos tribunais, porém o go-
verno alegou que havia agido com a
finalidade de fazer renovagdo urbana, pois a
favela, ambientalmente degradada, tinha se
tornado um reflgio de criminosos comuns.
No entanto, as autoridades nao tinham ne-
nhum plano para reassentar moradores e
moradoras. Mais tarde, a terra foi dividida
entre membros abastados da comunidade.

104

Um ano antes, o exército havia matado
2.483 residentes da vila de Odi, no estado de
Bayelsa, onde vivem 50 mil pessoas. Todas
as casas da vila foram arrasadas e incendiadas.
Quem sobreviveu fugiu para o mato e se re-
fugiou em vilas vizinhas. Os soldados invaso-
res estupraram muitas mulheres e meninas.
Até 0 momento, nenhuma indenizagdo foi
paga as vitimas, e as casas destruidas ndo
foram reconstruidas. O governo ndo apre-
sentou desculpas nem deu qualquer garantia
de que isso ndo se repetiria.

Um destino similar atingiu algumas vilas
e aldeias no estado de Benue em outubro de
2001. Outra vez, os soldados destruiram to-
das as construgdes nas localidades de Pera,
Kyado, Gbeji, Chome, Ifer, Joolashitile, Torja,
Vaase, Zaki-lbiam, Ise Adoor, Sunkera e Tor
Donga. Eles usaram artilharia pesada, junta-
mente com granadas disparadas por fogue-
tes. Quando a munigdo se esgotou, jogaram
gasolina e metano para incendiar as habita-
cOes. Zaki-Ibiam, por exemplo, era uma vila
de 20 mil habitantes com o maior mercado
de inhame do pais.’

Governo nao garante direitos

E um habito rotineiro dos governos da Nigéria
demolir mercados e lojas. Em virtude da es-
cassez de residéncias e do alto custo do alu-
guel residencial nas cidades grandes, esses
locais servem tanto para comércio como para
residéncia. 0 Mercado Boundary, em Lagos,



e varios mercados de Abuja, territério da
capital federal, foram arrasados. Os postos
de venda e as barracas de Lagos tinham
sido construidos e alugados as vitimas pelo
governo local de Ajeromi-Ifelodun. Posterior-
mente, 0 governo estadual declarou essas
construgdes ilegais, privando muitas famili-
as de seu meio de subsisténcia.

Em Satellite Town, um subdrbio de Lagos,
15 grandes empresas, incluindo o Banco Cen-
tral da Nigéria, estdo empenhadas em despe-
jar mais de 2.500 familias, que adquiriram suas
propriedades pela politica de habitagao do
governo federal de 1997. Por esse plano, o
governo forneceu terras a empresas que ti-
nham mais de 500 pessoas empregadas, sob
a condicdo de que construissem casas e as
cedessem a seus funcionarios e funcionarias,
permitindo-Ihes ndo s6 a ocupagdo, mas tam-
bém dando-lhes a propriedade. As terras eram
pantanosas e todos os custos de aquisicdo,
aterro, construcdo de estradas, esgotos e ins-
talagdes elétricas foram arcados pelo gover-
no. Os custos restantes seriam cobertos pelos
aluguéis pagos durante um periodo, até a
amortizagdo completa. Hoje, embora morado-
res e moradoras tenham pago o equivalente a
mais de 2.000% do custo das habitacdes, al-
gumas empresas fazem ameacgas de despejo.

Nos dltimos quatro anos, tem havido
surtos de violéncia comunitdria, étnica, reli-
giosa e politica em diferentes dreas do pais;
como conseqiiéncia, ocorrem mortes, des-
truicdo de casas e deslocamento de pessoas.
Essas crises, que ocorreram em Jos, Kaduna,
Modakeke e Idi-Araba, tiveram um grande
impacto na populagdo. A violéncia ainda é
intensa em Warri. Em todos os casos, o
governo e agentes de seguranga governa-
mental se mostraram grosseiramente inca-
pazes de desempenhar suas fungoes legais
de proteger vidas e propriedades, especial-
mente porque a origem da maioria desses
choques pode ser encontrada nos proprios
atos e omissdes do governo. O pagamento
de indenizag@es as vitimas foi completamen-
te abandonado.

Diariamente, desmoronam edificacoes
em vdrias zonas da Nigéria, e muitas pesso-
as morrem presas nos escombros. A falta

de 4gua potdvel, energia para cozinhar, aque-
cimento e iluminagdo, saneamento, instala-
¢Oes para banho e depdsitos de lixo é ainda
um grave problema, sobre o qual o governo
ndo tem feito nenhum esforgo para resolver.

Mulheres sem acesso a propriedade

Em conseqiiéncia do trabalho de ONGs e
outros grupos defensores dos direitos das
mulheres, um ndmero maior de mulheres
recebe educagdo e existe uma consciéncia
maior sobre seus direitos. Esses fatos re-
sultaram em um acesso maior das mulhe-
res a cargos publicos e a oportunidades de
emprego. As mulheres tém mais capacida-
de de adquirir propriedade e assegurar
uma situagdo econdmica mais alta, embo-
ra o percentual de mulheres nessa situa-
¢ao seja infimo.

No entanto, a maioria das mulheres da
Nigéria ainda é vitima de discriminagdo em
relacdo a heranga de propriedade. Embora
haja uma decisdo da Corte de Apelagdes
contraria as leis de heranga discriminatdrias,
essa decisdo é em grande parte ignorada
na pratica. Em algumas partes da Nigéria, a
heranca de propriedade da terra por testa-
mentos escritos continua sendo a principal
via de acesso a propriedade para as mulhe-
res. Entretanto, como ndao é comum que as
pessoas fagcam testamentos escritos, so-
mente um pequeno percentual consegue a
propriedade da terra por meio de heranca.
Muitas mulheres que teriam herdado pro-
priedade e que poderiam té-la vendido para
abrir pequenos neg6cios ndo possuem
nada para vender.

No setor dos aluguéis, a pratica de dis-
criminagdo contra as mulheres ainda preva-
lece. Os donos de imdveis pressupdem que
mogas ou mulheres solteiras sdo prostitutas
ou, no minimo, sexualmente disponiveis.

No norte, onde se pratica o purdah —
uma tradigdo religiosa islamica que obriga
as mulheres a ficarem em casa durante o
dia, saindo somente no inicio da noite com
a cabecga coberta —, a situagdo de pobreza
consolidada é a mesma. As conseqiiéncias
sdo desnutricdo, deterioracdo da sadde e
outras enfermidades.
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0 percentual da populagdo nigeriana que
tém acesso a educagdo basica & minimo.2 As
areas rurais sdao as que apresentam a pior
situacdo. O problema da educacdo ndo pode
ser separado do declinio econdmico da
Nigéria em conseqiiéncia da corrupgdo e da
queda das receitas do petréleo cru — o pilar
da economia. A falta de instrugdo impede
que as pessoas jovens tenham capacidade
de atuar como agentes das mudancgas. As
escolas nas areas rurais, quando existem,
tém deficiéncia de equipamentos e a falta de
professores e professoras, que, na maioria,
preferem trabalhar nas zonas urbanas. Quan-
do destinados as dreas rurais, preferem re-
nunciar a assumir seus postos. Como se
isso ndo bastasse, nas zonas rurais, pais e
maes ainda priorizam a educagéo dos filhos
homens, por acreditarem que as mulheres
s0 tém utilidade na cozinha.

As finangas publicas ainda s3o opera-
das de forma clandestina, e as informagdes
sobre os orgamentos sdo tratadas como
segredo absoluto. A (nica maneira de ga-
rantir a transparéncia, a prestagdo de con-
tas por parte do governo e a participagdo
popular no processo orcamentario é tor-
nar disponivel ao pablico em geral as infor-
magdes sobre 0s orgamentos em todos 0s
niveis de governo.

Acdes e recomendacdes da sociedade civil

As condigdes basicas para a paz e 0 verda-
deiro desenvolvimento sdo o respeito aos
direitos humanos, o Estado de direito e a
possibilidade de mudar o governo pelos mei-
os democréticos e pacificos. Injusticas fla-
grantes e inseguranca pessoal sa0 a antitese
da vida, da paz e da liberdade. A discrimina-
¢do em fungdo de sexo, etnicidade, tribo, cor,
raga, religido ou credo politico é incompativel
com a seguranga humana. O predominio da



injustica faz com que varias ONGs procurem
atuar como agentes de mudancas, defen-
dendo as seguintes medidas:

a Constituicdo de 1999 prevé a incorpora-
¢do de tratados internacionais: ap6s a rati-
ficagdo do tratado, a Assembléia Nacional
deve aprovar leis para sua implementagao.
Este relatorio recomenda uma emenda
constitucional para que os tratados ratifi-
cados pela Nigéria sejam incorporados au-
tomaticamente ao sistema juridico do pais;
é urgente que a Assembléia Nacional apro-
ve a Lei de Acesso a Informagdo, de modo
a que o puablico possa acompanhar as
atividades das autoridades publicas;

as autoridades governamentais preci-
sam ser mais tolerantes e devem parar
de perseguir as pessoas que discordam
das posicoes oficiais;

devem ser envidados esforgos conscientes
para reduzir as irregularidades eleitorais;

0 governo deve incrementar o desenvol-
vimento nas zonas rurais, para reduzir a
migragdo do campo para 0s centros ur-
banos. As escolas rurais devem ser tdo
equipadas quanto as demais, estimulan-
do professores e professoras a aceitarem
posi¢Bes em zonas rurais;

a educacao das mulheres é uma ferra-
menta eficaz para enfrentar as praticas cul-
turais que as discriminam;

devem ser construidos mais centros para
educacdo profissionalizante e servigos
para individuos adultos, especialmente
nas areas rurais;

a educagdo das massas deve ser
implementada pela midia, por oficinas e
outros meios;
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as mulheres que vivem em favelas e em
zonas rurais devem receber estimulo
para formarem cooperativas, por meio
das quais possam ter acesso a financia-
mentos de instituicdes puablicas e levan-
tar recursos para projetos comunitarios
de auto-ajuda;

0 governo deve fazer um esforgo consci-
ente para assegurar que 0s recursos dos
programas de redugdo da pobreza se-
jam desembolsados como créditos facili-
tados para mulheres de baixa renda,
estimulando seu empoderamento eco-
némico e as libertando da pobreza. Os
recursos publicos para pessoas pobres
devem alcangar 0S grupos aos quais es-
tdo dirigidos;

deve haver mais transparéncia no gover-
no da Nigéria. =



B PALESTINA
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0 muro das privacoes

Ao impor puni¢des coletivas, confiscar e destruir propriedades privadas, demolir casas,

= | P < . < . .
| i -~ tornar dificeis o acesso a satide e a educagdo, separar familias, anexar terras ocupadas
* &7 1'_1 % | e violar os direitos do povo palestino ao trabalho e a liberdade de movimento, Israel
| L £ o . . .. .. . a . .
I " . S T viola uma longa lista de direitos humanos, sociais, culturais e econémicos, assim como as
i

Centro Bisan de Pesquisa e
Desenvolvimento
Izzat Abdul Hadi / Nadya Engler

Seja uma cerca com tela de arame, muro
de concreto, vala ou rolos de arame farpa-
do, a barreira que esta sendo construida
por Israel em nome da seguranca é certa-
mente um “obstaculo”,’ como a denomi-
na as ordens militares israelenses. Com
até 8 metros de altura e 100 metros de
largura em algumas dreas, a fronteira fisica
que Israel comegou a construir em abril de
2002, e com a qual esta cercando e isolan-
do unilateralmente o povo palestino na
Cisjordania, é uma ameaga grave a popu-
lagdo, que ja sofre os efeitos da prolonga-
da ocupacdo israelense. Essa barreira
viola os direitos bésicos de palestinos e
palestinas a sobrevivéncia, meios de vida,
dignidade e liberdade — as principais pre-
ocupacdes globais definidas pela Comis-
sdo de Seguranga Humana.

Em um relatério de abril de 2003,
B'Tselem, o Centro pelos Direitos Humanos
nos territérios ocupados, estimava que essa
barreira “provavelmente causara danos di-
retos a pelo menos 210 mil palestinos e
palestinas, que vivem em 67 aldeias, vilas e

1 Ver “Definitions”, Artigo 1° da “Israeli Defense Forces
Order Concerning Security Directives (Judea and
Samaria) (Number 378), 1970 Declaration in the Matter
of Closing Territory Number s/2/03 (seam area) (Judea
and Samaria), 2003”, que entrou em vigor em 2 de
outubro de 2003. Disponivel em: < /.nad-plo.org,
hborders3.php>. Acesso em: 5 nov

leis internacionais.

cidades”.?2 Embora o muro seja um obsta-
culo tangivel a seguranga humana do povo
palestino, é somente uma manifestagao dos
efeitos da ocupacao ilegal, belicosa e humi-
Ihante da Cisjordania e da Faixa de Gaza por
parte de Israel. Sob o disfarce da luta contra
o terrorismo e da seguranga do Estado, a
barreira viola os direitos fundamentais dos
palestinos e palestinas e promete encolher
ainda mais a superficie de qualquer futuro
Estado palestino.

Usurpacao agressiva de terras

Aparentemente, o muro estd sendo cons-
truido por Israel para impedir os ataques pa-
lestinos contra civis israelenses. Se essa
construgdo tivesse realmente a ver com a
seguranca, teria sido erigida na fronteira de
1967 da Cisjordania (a Linha Verde) ou teria
sido estabelecida em terras israelenses, no
lugar de criar uma nova fronteira fisica que
influenciara as discussdes futuras sobre so-
berania, sem qualquer negociacao bilateral.
Essa barreira ndo aumentard a seguranga,
porém estenderad o conflito. Sua construgdo
leva o povo palestino a acreditar que a solu-
¢ao dos dois Estados ndo é mais viavel.

No atual clima politico, a solugdo de um
s6 Estado provocard ressentimento entre
extremistas dos dois lados, e Israel insti-

2 B'Tselem. “Behind the barrier: human rights violations

as a result of Israel’s separation barrier”. Centro
Israelense de Informacao pelos Direitos Humanos nos
Territérios Ocupados (B'Tselem), abril de 2003, p. 3

Os itélicos no texto
Disponivel em

itado estdo no original.
otselem.org>
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tucionalizard ainda mais um sistema de
apartheid, com os enclaves palestinos na
Cisjordania e na Faixa de Gaza funcionando
como bantustdes marginalizados — uma re-
ceita segura para a continuagdo da luta que
ameaca a sequranca das duas nacdes. E
preciso deixar claro que essa barreira ndo é
uma questdo de seguranga, mas sim uma
usurpagao agressiva de terras.

Embora Israel alegue que o “obstaculo” é
uma medida tempordria, os gastos, os esfor-
¢0s e a propria area de terra confiscada indi-
cam o contrdrio. A maior parte das ordens
militares israelenses relativas a barreira expira
em 2005, porém esses documentos podem
ser facilmente renovados. Ao emitir essas or-
dens militares tempordrias, israelenses tor-
nam desnecessdrios 0s complexos
procedimentos juridicos do confisco perma-
nente de propriedade.® Se a barreira fosse uma
medida de seguranca estrita, baseada no medo
de ataques, seus limites e postos de controle
seriam guardados muito mais rigorosamente.

A maioria dos homens-bomba suicidas
entra em Israel por esses postos de controle
militar.* Quase diariamente, os jornais pales-
tinos publicam fotografias de criangas, estu-
dantes e pessoas idosas passando por cima
das barreiras existentes perto de Jerusalém,
com familias caminhando penosamente em

3 Escritério da ONU para a Coordenagdo de Assuntos
Humanitarios. The West Bank Wall: Humanitarian
Status Report, July 2003 — Northern West Bank
Trajectory. Centro de Informagdo Humanitdria nos
Territorios Palestinos Ocupados, julho de 2003

4 B'Tselem, op. cit., p. 29



encostas lamacentas em dreas rurais, para
evitar esses pontos de controle, muitas ve-
zes sob as vistas de soldados ou de habitan-
tes dos assentamentos.

Atualmente, o muro se desvia da Linha
Verde, entrando na Cisjordania até 7,5 quilo-
metros em algumas areas. Se for concluida
de acordo com o planejado, ela penetrara até
22 quildbmetros.® Nas areas em que coincide
com a Linha Verde, estdo planejadas novas
barreiras por varios quildmetros para o leste,
ou seja, penetrando mais ainda no territério
palestino.® O muro estd projetado para re-
cortar aproximadamente 975 quildmetros
quadrados de area do territorio da Cisjordania.

De fato, algo em torno de 16,6% da su-
perficie da Cisjordania, definida pelas frontei-
ras de 1967, vai se tornar uma entidade
fisicamente separada, enquanto grande parte
da zona restante permanecerda sob controle
israelense — uma anexagdo de aproximada-
mente 50% da Cisjordania. A prdpria barreira
deixa um rastro de destrui¢@o, com a demoli-
cao de casas e pomares pelos tratores que
limpam a area. Desde junho de 2003, 102.320
arvores foram arrancadas e, somente em uma
Unica cidade, 86 edificagbes foram destrui-
das.” Na area de Jerusalém, passara por cima
de um cemitério palestino.

Uma grande prisao

Para israelenses, a “falta de transparéncia em
relagdo ao trajeto da barreira é uma violagdo
flagrante das regras da boa administragdo e
prejudica o debate publico informado sobre
um projeto de longo prazo, de significado
abrangente e que custa centenas de milhdes
de shekels” ® Para o povo palestino, essa bar-

reira é outro passo que aumenta ainda mais
seu deslocamento e que “causara mais sofri-
mento humanitario”.? O muro esta contribuin-
do para que mergulhem mais fundo na pobreza.
Ha provas de que, desde o outono de 2003,
“mais 25 mil pessoas passaram a receber as-
sisténcia alimentar como conseqiiéncia direta
da construcdo da barreira”.'® Sem acesso ade-
quado, agricultores(as) separados(as) de suas
terras correm o risco de perder suas colheitas,
e pastores(as) precisam buscar novas areas
onde os animais possam pastar. O movimen-
to de mercadorias e equipamentos fica restri-
to, e 0 acesso aos mercados se torna incerto.
Com poucas esperangas de conseguir uma
forma de vida sustentdvel na chamada “zona
de costura”,'" muitos palestinos e palestinas
ja pensam em abandonar suas terras, arris-
cando seu posterior confisco.

Israel tem imposto repetidamente puni-
coes coletivas a populagdo civil palestina. Es-
sas punigdes sdo administradas na forma
de toques de recolher e restricGes de movi-
mento e, com freqiiéncia, terminam em mor-
te ou ferimento de inocentes. A barreira é a
(ltima manifestagdo das punigdes coletivas
e transformard efetivamente a Cisjordania e
partes de Jerusalém Oriental numa grande
prisdo de pessoas da Palestina. As Regula-
mentagdes da Convengdo de Haia de 1907,
aceitas pela Corte Suprema de Israel, proi-
bem explicitamente punigdes coletivas de re-
sidentes de territdrios ocupados.?

Como afirma a Resolu¢do A/RES/58/3
da Assembléia Geral da Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU), adotada em outubro
de 2003, “o trajeto marcado para a barreira
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em construcdo por Israel, o poder ocupan-
te, nos territorios palestinos ocupados [...]
poderia prejulgar negociagdes futuras e tor-
nar a solucdo dos dois Estados fisicamente
impossivel de implementar”.”® O trajeto tem
sérias implicagdes politicas. Ao “criar fatos
consumados” dificeis de serem revertidos,
muitas pessoas da Palestina temem que as
terras da “zona de costura” corram o risco
de serem expropriadas permanentemente
por Israel, pois esse pais “ja expropriou ter-
ras por nao serem adequadamente cultiva-
das ou de acordo com ordens militares”."

0 controle do “ouro azul”

As terras que correm perigo de desapropria-
¢do sdo estratégicas por causa de seus recur-
sos (terras agricolas férteis e acesso ao
principal aqiiifero da area) e pelo potencial
que oferecem para expansao dos assenta-
mentos israelenses. Um membro do Grupo
de Hidrologia Palestino escreveu: “A aparigdo
da barreira ndo foi uma surpresa, mas a con-
cretizagdo da teoria e dos esforgos de Israel,
nas Gltimas décadas, para controlar o vital
Aqifero Ocidental. A barreira tornard a zona
do aqiiifero inacessivel ao povo palestino, ga-
rantindo que Israel controle a quantidade e a
qualidade das dguas”.’s E esse Agiiifero Oci-
dental que fornece a dgua necesséria (tam-
bém chamada de “ouro azul”) para as terras
agricolas mais férteis do povo palestino.

A barreira infringe o direito a liberdade
de movimento, garantido no artigo 13 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e no artigo 12 do Acordo Internacional so-
bre Direitos Civis e Politicos. Os enclaves que
ficaram fora da barreira, porém ndo dentro



de Israel — as “zonas de costura” —, foram
designados como zonas militares fechadas
no dia 2 de outubro de 2003. Palestinos e
palestinas maiores de 16 anos que residem
nesses enclaves agora precisam de autori-
zagdo escrita especifica para permanecer em
seus lares; se desejarem entrar numa des-
sas dreas, necessitam de permissao especial
emitida por um comando militar israelen-
se.'® Estima-se que cerca de 400 mil pales-
tinos e palestinas ficardo “trancados” nesses
enclaves fechados, quando a barreira esti-
ver concluida.

Ao longo dos 720 quilémetros projetados
de barreira, hd um niimero proporcionalmente
pequeno de “portdes” ou “passagens” de-
signados como pontos de cruzamento. Nao
héa garantia de que as permissdes sejam con-
cedidas ou, se emitidas, sejam aceitas na pra-
tica. Atualmente, esses “portoes” sdo abertos
somente em intervalos muito curtos, muitas
vezes por 15 minutos, e ndo seguem nenhum
horario fixo, tornando quase impossivel 0 aces-
s0, em tempo hébil, a servigos de saide e de
educagdo, assim como aos empregos.

0 sistema de autorizagGes militares estd
pondo em risco 0 acesso das criangas e pro-
fissionais de ensino as escolas, de agriculto-
res e agricultoras a suas colheitas, de doentes
ao atendimento de salde e de toda a popula-
¢do a seus locais de trabalho, sem falar no
acesso aos recursos familiares, sociais, cul-
turais ou comerciais. Como tradicionalmente
as familias palestinas se preocupam com a
honra e a seguranga das mulheres, prefe-
rindo que elas ndo viajem muito longe para
chegar a escola ou ao trabalho, essa barrei-
ra esté tendo efeitos negativos sobre a edu-
cacdo e o emprego das mulheres.

Até agora, a maioria das pessoas resi-
dentes da “zona de costura” tem recebido
autorizagOes, embora elas precisem ser re-
novadas em intervalos de um a trés meses.
Porém, poucas pessoas que residem fora
dessas dreas conseguem permissao para

entrar, sem que tenham um motivo."” Um
informe assinala que os soldados que guar-
dam os portdes na barreira tém negado aces-
So de pastores(as) a seus proprios pastos,
alegando que ndo tém permissdo especial
para suas cabras.™

0 que fazer?

Talvez, por causa de suas proporgdes des-
comunais, essa barreira tenha se tornado
um tema de preocupacdo internacional e
gerado muitas criticas. Os movimentos de
solidariedade estdo atuando, com residen-
tes locais, para protestar contra a barreira
ou acompanhar essas pessoas aos campos
ou as escolas do outro lado. Criaram-se sites
na Internet e grupos de ativistas para seguir
0 avango da barreira, monitorar o confisco
de terras, realizar estudos de caso das pes-
soas afetadas e coordenar campanhas de
advocacy e atividades que contribuam para
deter a construgdo do muro, demolir o que
ja foi construido, devolver as terras confis-
cadas e indenizar as pessoas pela destrui¢do
e perda de propriedade.

A Rede Palestina de ONGs Ambientalistas
(Pengon, na sigla em inglés) tem liderado a
campanha local contra a barreira, que rece-
beu apoio de todo o0 mundo. O trabalho con-
tra a barreira estd sendo coordenado pela
Pengon e pela Rede de ONGs Palestinas, que
contrataram cinco pessoas em tempo inte-
gral nas areas de Qalgilia e Tulkarem para
monitorar a barreira e administrar as rela-
¢0es com a midia local e as atividades da
campanha. O muro foi 0 tema principal das
organizagOes palestinas que participaram
do Férum Social Mundial em Mumbai, em
janeiro de 2004. A Autoridade Palestina ain-
da ndo tinha uma agenda clara para lidar
com o tema, porém se preparou para o
julgamento em Haia.
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Em outubro de 2003, a Assembléia Geral
da ONU adotou uma resolugdo exigindo que
Israel “interrompesse e revertesse a cons-
trucdo da barreira nos territorios palestinos
ocupados, incluindo Jerusalém Oriental e
seus arredores”.” A maioria dos membros
(144) votou a favor, somente quatro vota-
ram contra (Micronésia, Israel, llhas Marshall
e Estados Unidos) e houve 12 abstencoes.
Em dezembro, a Assembléia Geral solicitou a
assessoria da Corte Internacional de Justica,
com sede em Haia, que determinasse as con-
seqiéncias juridicas da construcdo da bar-
reira.?’ As audiéncias foram realizadas de 23
a 25 de fevereiro de 2004, e a Corte iniciou
suas deliberagdes logo depois.?!

Algumas medidas positivas

Embora a barreira continue sendo um obsta-
culo a paz, a seguranga humana, as negocia-
cOes reais e a um Estado palestino vidvel, é
um tema que estd comegando a mobilizar
diferentes setores da populagdo palestina,
numa época em que a maior parte da energia
foi esgotada na Intifada Al Agsa (o levante
contra a ocupacgdo). Apesar da inseguranca e
da incerteza que o povo palestino continua
sentindo nas maos de um ocupante hostil e
sem ter um governo representativo, no Gltimo
ano houve algumas medidas muito positivas.

A despeito das numerosas invasoes, fe-
chamento de éareas e toques de recolher,
foram desenvolvidos programas substanci-
ais de desenvolvimento e de resposta a emer-
géncias. Esses programas podem ser
divididos em quatro areas principais: man-
ter e melhorar a prestagdo de servigos em
diferentes setores; crescente trabalho de
advocacy, tanto nacional como internacio-
nal; maior concentragdo na capacidade



institucional; e, finalmente, o marcante de-
bate publico sobre as transformagdes e re-
formas democréaticas. Alguns sucessos
especificos de 2003 merecem mengdo: a
conclusdo da Avaliagdo Participativa da Po-
breza Palestina, feita pelo Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
e pelo Ministério do Planejamento, e o pro-
grama do Welfare Consortium, de US$ 36
milhdes, para ajudar o desenvolvimento e
estimular parcerias entre ONGs, setor publi-
co e setor privado.

Em 9 de julho de 2004, a Corte Interna-
cional de Justica concluiu que “a construgdo
da barreira realizada por Israel, o poder ocu-
pante, nos territdrios palestinos ocupados,
incluindo Jerusalém Oriental e arredores, e
seu regime associado sdo contrdrios a lei
internacional”.?? A opinido consultiva da Corte
prossegue afirmando que Israel deve inter-
romper a construgdo da barreira, desmante-
lar a estrutura existente e prover reparagdes
por todos os danos. Além disso, essa opi-
nido afirma que, em relagdo a barreira, 0s
outros Estados estdo obrigados “a ndo pres-
tar ajuda ou assisténcia para manter a situa-
¢do criada por essa construcdo” e que a ONU
deve analisar como enfrentar as violagdes das
leis internacionais por parte de Israel.®® Em
20 de julho de 2004, a Assembléia Geral da
ONU adotou resolugdo exigindo que Israel

acatasse a opinido consultiva da Corte Inter-
nacional de Justica sobre a barreira.>* Essas
decisdes fornecem uma ampla base para o
trabalho de advocacy local e internacional.?®
Embora as decisdes da Corte Internaci-
onal de Justica e da Assembléia Geral da
ONU tenham encorajado o povo palestino,
reiterando o fato de que Israel tem cometido
numerosas violagoes da lei internacional, es-
pecialmente a ocupagdo da Cisjorddnia, da
Faixa de Gaza e de Jerusalém Oriental, assim
como tem reconhecido que a construgdo da
barreira é uma usurpagdo de terras, essas
decisdes foram ignoradas pelo governo is-
raelense, que as considerou parciais e in-
fundadas. Israel questiona a legitimidade e a
validade das leis internacionais, referindo-se
ao testemunho palestino como uma “narra-
tiva de quadrinhos de vitima e vildo” e acu-
sando representantes da Palestina de
tentarem impor uma “realidade virtual”.?
Apesar de Israel ter concordado em revi-
sar e modificar o trajeto de alguns trechos da
barreira, continua a apropriar-se de terras di-
ariamente e, recentemente, emitiu uma or-
dem de confisco de 200 dunums' de terras
palestinas em Beit Jala (14 de agosto de 2004),
para continuar a construgdo da barreira.” 0
cotidiano da maioria da populagdo continua a
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piorar por causa dessa barreira. A campanha
contra essa construgdo, tanto dentro como
fora dos territdrios palestinos ocupados, deve
prosseguir. O povo palestino acredita que che-
gou o momento de todos os movimentos
sociais e membros da sociedade civil, que
acreditam numa paz justa na regido, apoiarem
as decisdes da Corte Internacional de Justica e
da Assembléia Geral da ONU e trabalharem
por sua implementagdo. Nesse contexto, soli-
citamos que estimulem seus governos a pres-
sionar Israel para que cumpraa lei internacional
e acabe com a ocupacdo ilegal da Cisjordania,
da Faixa de Gaza e de Jerusalém Oriental.
Embora a matanga de civis nos dois la-
dos deva ser condenada, é preciso desen-
volver agbes preventivas para monitorar e
assegurar direitos de todas as partes envol-
vidas, sejam direitos humanos, civis, sociais,
econdmicos ou culturais. A barreira ndo dara
seguranca a Israel e continuara a violar os
direitos do povo palestino. Enquanto ha mui-
ta atengdo concentrada na prevengdo dos
chamados ataques terroristas, pouco se fala
das razoes subjacentes: pobreza, desigual-
dade e opressdo. Essas questdes precisam
ser compreendidas e enfrentadas, para ga-
rantir a seguranga humana em todo o mun-
do. Para a populagdo palestina, o passo
imediato nesse processo esta escrito na pro-
pria barreira: “Este muro deve cair”.”® «



B PERU

Rumo a novo pacto fundacional

Conferéncia Nacional sobre o
Desenvolvimento Social (Conades)

0 conflito armado interno que o Peru
vivenciou entre 1980 e 2000 foi 0 episddio
de violéncia mais intenso, amplo e prolon-
gado de sua histéria republicana. O nimero
mais provavel de vitimas alcanga 69.280, das
quais 79% eram camponesas e 75% fala-
vam quichua ou outras linguas nativas como
idioma materno.

A tragédia vivida pelas populag@es ru-
rais, andinas e silvicolas, quichuas e
achanincas, pobres e com pouca instrucdo,
nao foi sentida nem assumida como prépria
pela totalidade da populagdo peruana. Fica-
ram evidentes as limitagdes do Estado para
garantir a ordem puablica, a seguranga e 0S
direitos fundamentais dos cidadaos e das ci-
dadas dentro de um contexto democratico.

0 Sendero Luminoso e o MRTA

De acordo com a Comissdo da Verdade e
Reconciliagdo," a causa imediata e fundamen-
tal do desencadeamento do conflito armado
interno foi a decisdo do Partido Comunista
do Peru (Sendero Luminoso) de iniciar a “luta
armada” contra o governo, no momento em
que 0 pais iniciava uma nova etapa demo-
cratica com eleigoes livres. O Sendero Lumi-
noso foi o principal executor dos crimes e
das violagbes dos direitos humanos, sendo
responséavel por 54% das mortes ocorridas.

Esse grupo iniciou praticas de extrema
violéncia, demonstrando crueldade inusita-
da, por meio de tortura e maus-tratos, como
forma de castigar ou dar exemplos para in-
timidar a populagdo que procurava contro-
lar, incluindo as pessoas que nele militavam.
Procurou, de forma consciente e constante,
provocar respostas desproporcionais por
parte do Estado. O Sendero Luminoso ex-
pressou seu potencial genocida com con-
ceitos tais como “pagar a cota de sangue”
(1982), “induzir genocidio” (1985), “o tri-
unfo da revolugdo custard um milhdo de
pessoas mortas” (1988). Utilizou algumas
institui¢Oes educacionais como focos de di-
fusdo de suas mensagens e de recrutamen-
to de grupos minoritarios de jovens.

Para o Sendero Luminoso, a populagdo
camponesa era uma massa que deveria se
submeter a vontade do partido. Assim, a dis-
sidéncia individual era castigada com assas-
sinatos e aniquilamentos seletivos, e a
dissidéncia coletiva, com massacres e a des-
truicdo de comunidades inteiras. A presenca
subversiva, assim como a resposta anti-sub-
versiva, reativou e militarizou velhos conflitos
entre comunidades e no interior delas. Lima
e outras cidades sofreram sabotagens, as-
sassinatos seletivos, greves armadas e terro-
rismo urbano, com o uso de carros-bomba.

0 Movimento Revolucionério Tupac
Amaru (MRTA) iniciou sua luta armada con-
tra 0 governo em 1984 e foi responsavel
por 1,5% das mortes ocorridas. 0 MRTA
reivindicava suas agoes, e seus membros
utilizavam distintivos para se diferenciar da
populagdo civil. Evitava atacar a populagdo
desarmada e, em alguns momentos, mos-
trou-se aberto a negociagdes de paz. Apesar
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Depois do periodo de violéncia mais intenso, amplo e prolongado da histéria do Peru,
durante o qual ficaram evidentes as limitac6es do Estado para garantir a seguranca humana,
€ necessario um processo de reconciliagdo nacional. Isso pressupée um novo pacto
2 ’ fundacional entre o Estado e a sociedade, com o objetivo de construir um pais que se deve

reconhecer como multiétnico, multicultural e multilingiie. Este relatério sintetiza as

conclusdes da Comissdo da Verdade e Reconciliagao.

disso, esse grupo assassinou dissidentes de
suas proprias fileiras. 0 MRTA, que tentou
criar um clima propicio a aceitagdo da idéia
do uso da violéncia como recurso politico
legitimo, acabou favorecendo a politica anti-
subversiva, autoritdria e militarista do go-
verno de Alberto Fujimori.

Policia e Forgas Armadas

Mais de mil policiais morreram ou ficaram
incapacitados durante esse periodo. A poli-
cia foi incapaz de enfrentar efetivamente o
inimigo por causa de uma formagao defici-
ente para a luta anti-subversiva e pelo apoio
logistico precario.

Em 1982, o governo decidiu que as For-
¢as Armadas enfrentariam os grupos sub-
versivos. Essas forgas perderam mais de mil
efetivos. No inicio, aplicaram uma repressao
indiscriminada e, embora a estratégia tenha
depois se tornado mais seletiva, ndo tiveram
capacidade de evitar, em certos locais e oca-
sides, a pratica generalizada e/ou sistematica
de violagGes dos direitos humanos.

Assim como o fizeram as forgas policiais,
suas agbes foram comprometidas por exe-
cucoes extrajudiciais, desaparecimentos, tor-
turas e maus-tratos, especialmente contra
mulheres. Esse tipo de comportamento era
adotado diretamente por individuos hierar-
quicamente superiores, ou por seus subor-
dinados, com a permissdo dos primeiros.

A partir de 1989, as Forgcas Armadas
mudaram de estratégia. Seu interesse ndo
era mais recuperar territorio, mas eliminar os
Comités Populares do Sendero Luminoso.
Tentaram isolar a forga militar da organiza-
¢ao e ganhar o apoio da populagao, diminu-
indo as violagdes dos direitos humanos.



Diante dessa mudanca de estratégia, o
Sendero Luminoso optou por uma violéncia
sem limites contra os povos quichua e
achaninca, assim como contra habitantes das
zonas urbanas. Em resposta a essa ofensi-
va, espalharam-se os Comités de Autodefe-
sa, constituidos por setores mais pobres do
campesinato. Esses setores infligiram ao
Sendero Luminoso sua primeira derrota es-
tratégica nas zonas rurais.

As Forgas Armadas vitoriosas contra o
Sendero Luminoso justificaram o golpe de
Estado de 1992, assim como uma trégua ao
narcotrafico, e ficaram sob o controle de uma
clpula que se aliou ao governo ditatorial. A
partir de 1992, as Forgas Armadas passaram
a conduzir agbes em esferas nao-militares. O
Sistema de Defesa Nacional foi modificado,
assim como a Lei do Servigo de Inteligéncia
Nacional e a Lei da Situacdo Militar. Esses
novos dispositivos violavam as garantias do
processo legal, ao instituirem a pratica de tri-
bunais e juizes “sem rosto”. Além disso, cria-
ram novas ofensas criminais, como o
“terrorismo agravado” e a “trai¢ao a patria”.

A delegacdo de poderes do governo ci-
vil as Forgas Armadas foi acompanhada de
uma aceitagdo tacita por parte de um setor
consideravel da sociedade, principalmente
pelo setor urbano instruido, beneficidrio dos
servigos do Estado e que vivia em éreas afas-
tadas do epicentro do conflito.

Em 1990, logo no inicio de seu gover-
no, Alberto Fujimori? deu mostras de des-
prezo pela democracia. Entregou a solugdo
dos problemas econdmicos a tecnocratas e
assumiu o controle da estratégia anti-sub-

versiva. Recrutou agentes da inteligéncia mi-
litar, entre os quais o mais emblematico foi
Vladimiro Montesinos. Também fortaleceu o
Servigo de Inteligéncia Nacional e assegurou
a lealdade das cdpulas militares. A partir de
1992, foi priorizada a eliminagdo seletiva dos
grupos subversivos e surgiu o grupo “Coli-
na”, responsavel por assassinatos, desapa-
recimentos for¢cados e massacres. A
responsabilidade das agdes desse grupo re-
cai sobre Fujimori e Montesinos.

Em setembro de 1992, foram captura-
dos os lideres maximos do Sendero Lumi-
noso e do MRTA. Nas elei¢des, o governo
utilizou a seu favor essa vitdria.

Durante os Gltimos anos de seu gover-
no, Fujimori manipulou o conflito armado
interno com a finalidade de se perpetuar no
poder. O conflito se prolongou de 1980 até
1992, porém o governo manteve uma ldgi-
ca de guerra durante todo o seu mandato,
até 2000. O pais esteve imerso numa nova
crise econdmica, além de corrupgao, decom-
posi¢do moral, debilitagdo do tecido social e
institucional e uma desconfianga profunda
na esfera publica.

Poder Judiciario

A abdicacgdo da autoridade democratica atin-
giu as fungdes proprias da administragdo
da justica. O Poder Judiciario liberava pes-
soas culpadas e condenava inocentes.
Agentes deixaram de cumprir o papel de
garantir os direitos dos individuos deti-
dos, ndo levando a justica os membros
das Forgas Armadas acusados de delitos
graves e sistematicamente tomando deci-
sdes, em disputa de competéncia, a favor
do foro militar, no qual essas situagdes fi-
cavam impunes. Entre 1980 e 1992, ndo
existia uma tipificagdo clara do delito de
terrorismo, e 0s processos judiciais eram
pouco claros.

A partir de 1992, o Executivo comegou
a interferir no Judicidrio, demitindo juizes e
juizas e fazendo indicagbes provisorias. Fo-
ram criados 6rgdos de gestdo estranhos a
estrutura do sistema judicial, e o Tribunal
Constitucional deixou de funcionar. A nova
legislacdo caracterizou-se pela supercrimi-
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nalizagdo do terrorismo, e a rejeigdo de pedi-
dos de habeas corpus tornou-se uma prati-
ca generalizada.

Tudo isso contribuiu para que as pri-
soes terminassem em tortura, execugdes
arbitrarias e desaparecimentos forgados. As
pessoas detidas ndo tinham garantia de tra-
tamento imparcial e justo. Individuos ino-
centes foram condenados a longas penas e
tiveram violadas todas as suas garantias
constitucionais. Com o tempo, o Estado teve
que realizar novos julgamentos a partir das
poucas provas. Isso gerou descrédito tal em
relagdo a justica que terminou beneficiando
o0s verdadeiros terroristas do conflito: de um
lado, o Sendero Luminoso e grupos afins;
do outro, 0s grupos que praticavam assas-
sinatos seletivos de lideres sindicais e da
0posicdo, com o apoio do préprio governo.

Dirigentes sindicais, empresarios(as) e
funciondrios(as) de empresas sofreram
agressoes violentas dos grupos subversi-
vos. O Sendero Luminoso teve como objeti-
vo a destruicdo dos sindicatos existentes,
enquanto o MRTA procurou utilizar os sindi-
catos para seus fins diversos.

Igrejas e ativistas dos direitos humanos

Tanto a Igreja Catélica como as igrejas evan-
gélicas protegeram a populagdo dos crimes
e violages dos direitos humanos. Em ter-
mos institucionais, a Igreja Catélica conde-
nou desde o inicio as violagdes dos direitos
humanos praticadas pelo Estado.

Durante o conflito, dezenas de associa-
¢Oes da sociedade civil foram organizadas
em torno da Coordenacdo Nacional de Direi-
tos Humanos, que se constituiu em referén-
cia ética e recurso para que as vitimas
pudessem exigir verdade e justica.

As investigagdes jornalisticas foram nu-
merosas, corajosas e indispensaveis para
identificar a responsabilidade em crimes atro-
zes. Muitos(as) jornalistas arriscaram suas vi-
das e houve assassinatos de profissionais. Desde
0 inicio da década de 1980, os meios de comu-
nicagdo condenaram a violéncia, com nuangas
ideoldgicas, de acordo com a posigdo de
cada veiculo. Nao tiveram a mesma atitude
diante das violagdes dos direitos humanos,



especialmente as cometidas pelo governo, sen-
do a ambigiiidade ou mesmo o aval a caracte-
ristica de alguns desses meios de comunicagao.

A apresentagdo e o tratamento desses
fatos violentos eram feitos de maneira crua,
com pouco respeito as vitimas, o que ge-
rou uma insensibilidade diante desse tema.
Em alguns casos, a I6gica comercial se im-
p6s, conduzindo ao jornalismo sensacio-
nalista, 0 que, em meados de 1990, estava
associado a megacorrupgao e a compra dos
meios de comunicagdo.

A violéncia armada empurrou centenas de
milhares de peruanos e peruanas para a pobre-
za e 0s desalojou das dreas onde viviam. 1sso
produziu uma urbanizagao for¢ada, assim como
um retrocesso histérico no padrdo de ocupa-
¢do do territorio andino, limitando seu possivel
desenvolvimento humano sustentavel.

As pessoas deslocadas perderam seus
bens e suas redes sociais, além de sofrerem
estigma e discriminagdo nos lugares aonde
chegaram. Toda uma geracgdo de criangas e
jovens viu suas expectativas de desenvolvi-
mento serem obstruidas; portanto, mere-
cem a atencdo preferencial do Estado.

Reparar danos e punir culpados

Nas décadas de 1980 e 1990, podia-se alegar
certa ignorancia e incompreensdo diante da
situagdo reinante. A partir de agora, isso ndo é
mais possivel. Para viver de forma civilizada,

em paz e na democracia, é imprescindivel
realizar as reformas institucionais necesséari-
as a fim de concretizar o Estado de direito e
prevenir a violéncia. A reparagdo é parte do
processo ético e politico de ressarcimento e
de dignificagdo das vitimas e um componen-
te importante do processo de reconciliagdo
nacional. No caso peruano, a situagao é ain-
da mais grave, pois as vitimas sdo parte da
populagdo menos favorecida do pais.

Uma parte importante do processo de
reparagao é a justica, o que implica compen-
sar as vitimas pelos danos sofridos, o justo
castigo de quem tem culpa e, por conseqién-
cia, o fim da impunidade. Por exemplo, um
elemento constituinte da justica e da repara-
¢do simbdlica é a descoberta dos lugares
onde as vitimas foram enterradas, para
identifica-las, de modo que a populagao pe-
ruana possa velar por seus desaparecidos e
suas desaparecidas. Para essa finalidade, foi
elaborado um Cadastro Nacional de Locais
de Sepultamento.

0 Programa Integral de Reparagdes fixa
como objetivo geral “reparar e compensar
a violagdo dos direitos humanos, assim
como as perdas ou danos sociais, morais e
materiais sofridos pelas vitimas em conse-
qiiéncia do conflito armado interno”. As vi-
timas e quem se beneficia definem-se como
“todas aquelas pessoas ou grupos de pes-
soas que, em virtude do conflito armado
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interno que assolou o pais entre 1980 e
2000 ou em conseqiiéncia dele, tenham
sofrido atos ou omissdes que violaram as
normas internacionais dos direitos huma-
nos”. Foram consideradas como violagoes
o0 desaparecimento forgado, seqiiestro, exe-
cucdo extrajudicial, assassinato, desloca-
mento, prisdo arbitraria, violagdo dos
processos legais, recrutamento forgado,
tortura, violagdo sexual, ferimento, lesdo ou
morte em atentados que violavam o direito
internacional humanitario.

0 Plano Integral de Reparagdes combi-
na formas individuais e coletivas, simbdlicas
e materiais de ressarcimento: a) o resgate
da memdria e a dignificagao das vitimas; b)
provisdo de educagdo e atendimento a sad-
de mental; e ¢) as reparagdes econdmicas
individuais e coletivas (programas de recons-
trugdo institucional, desenvolvimento comu-
nitario, servigos basicos e geragdo de renda).

0 grande horizonte da reconciliagdo na-
cional é a cidadania plena para todo o povo
peruano. Isso é um novo pacto fundacional
entre o Estado e a sociedade. A reconcilia-
¢do deve ocorrer na esfera pessoal e fami-
liar, entre as organizagdes da sociedade e
na reformulagdo das relagdes entre o Esta-
do e a sociedade em seu conjunto. Tudo
isso deve ser orientado para a construgao
de um pais que precisa se reconhecer como
multiétnico, multicultural e multilinglie. =



B UGANDA

Crise esquecida, danos irreversiveis

Nos tltimos 17 anos, a populacao do norte e do leste do pais sofreu um conflito armado que
foi descrito pelo subsecretario-geral das Nacoes Unidas para Assuntos Humanitarios como
uma “crise esquecida”. Durante a guerra entre as tropas governamentais e os membros da
guerrilha do Exército de Resisténcia do Senhor (LRA, na sigla em inglés), foram cometidas

as atrocidades mais brutais, e os direitos humanos de mais de 2 milhdes de pessoas foram

violados. A resolugao desse conflito exige uma urgente intervengdo internacional.

Deniva
David Obot

Por 17 anos, a populagdo do norte e do
leste de Uganda tem padecido em um confli-
to devastador.! O impacto da guerra inclui a
violagdo e a negagdo dos direitos humanos
avida, a alimentagdo, a salide, a educagao, a
seguranga pessoal e ao acesso a recursos
plblicos e internacionais para 2 milhdes de
pessoas. O desespero e a inseguranga to-
mam conta da populagdo. As criangas nas-
cidas e criadas nesse ambiente nao tém futuro
e, na verdade, mal conseguem sobreviver
no presente: desde 1996 cerca de 20 mil
criangas foram raptadas para servir na guer-
rilha, e aproximadamente 2 milhGes de pes-
soas foram desalojadas.?

As criangas seqtiestradas sdo amarra-
das entre si pelo tornozelo, forgadas a
transportar cargas pesadas e a caminhar até
oito horas didrias sem descanso, até chega-
rem ao campo de Nichitu, no sul do Sudao.?
Assim que chegam ao campo, comegam a

1 As populagdes dos distritos diretamente afetados pelo
macico deslocamento interno sdo as seguintes: no
norte, Apac (676.244), Gulu (468.407), Kitgum (286.122)
Lira (757.763) e Pader (293.679); no leste, Kaberamaido
(122.924), Katakwi (307.032) e Soroti (371.986);
totalizando 3.284.157 habitantes, ou seja, 13% da
populacdo total de 24,7 milhdes. As populagdes dos
distritos diretamente afetados pela sua proximidade das
zonas de operacdo dos insurgentes sdo: no norte
Adjumani (201.493), Arua (855.055), Kotido (596.130)
Moroto (170.506), Moyo (199.912), Nakapiripirit
(153.862), Nebbi (433.466) e Yumbe (253.325)
totalizando 2.863.749 habitantes, ou seja, 12% do total
da populacdo. Agéncia de Estatisticas de Uganda, 2001.

2 The Monitor, 26 out. 2003, p. 1.

receber treinamento militar rudimentar. Qual-
quer crianga que tenta fugir € morta ou pu-
nida severamente.*

As meninas sdo estupradas tanto pelos
comandantes do LRA como pelos solda-
dos governamentais. Outros atos de agres-
sdo incluem a mutilagdo de criangas e
pessoas adultas, emboscadas contra vei-
culos e a destrui¢do de lares, colheitas e
infra-estrutura.

Nesse conflito, foram vistas algumas
das piores formas de mortes cruéis. Esti-
ma-se que mais de 23.520° pessoas te-
nham sido mortas e 2 milhdes tiveram de
se abrigar nos acampamentos para pesso-
as internamente deslocadas (PID).6 Somen-
te um desses acampamentos abriga cerca
de 10 mil criangas.”

Nos acampamentos para PID, ndo hd
escolas. Mesmo que existisse infra-estrutu-

3 “Andrew Akera, de 13 anos, foi seqiiestrado em 2001
Lembra que durante o seqiiestro os captores amarraram
as pernas das criancas seqiiestradas e incendiaram o
acampamento. Segundo ele, cada crianga transportava
cerca de 40 quilos de bens saqueados e caminhou
durante quase oito horas. Pararam por duas horas para
cozinhar. As criangas seqiiestradas comeram verduras
enquanto os comandantes rebeldes comeram peixe, carne
e farinhas. Dormiram no mato. Os seqtiestros e saques
prosseguiram durante um més. Posteriormente, as
criancas foram levadas para o acampamento de Nichitu
no sul do Sudao.” The Monitor, 19 nov. 2003, p. 15

4 “As ordens eram para matar qualquer um que tentasse
escapar. Numa ocasidao [Andrew Akera] levou
chibatadas em todo o corpo por tentar fugir. Depois
disso, abandonaram-no, acreditando que estivesse
morto.” The Monitor, 19 nov. 2003, p. 15.

DORSEY, J.; OPEITUM, S. The Net economic cost of the
conflict in the Acholiland Sub-Region of Uganda
Campala: Organizagoes da Sociedade Civil pela Paz no
Norte de Uganda, 2002, p. 7.

o
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ra educacional, haveria enorme superlotagdo
e medo constante de ataques do LRA, o que
criaria um ambiente nada propicio a apren-
dizagem. Também haveria problemas com o
recrutamento de professores e professoras
e com a aquisicdo de materiais didaticos. O
efeito negativo do conflito sobre a educagao
primdria também causou a queda da produ-
cdo agricola. Um estudo realizado por
Deininger e Okidi revelou uma forte relagao
entre 0s anos de instrugdo primaria e o valor
da producgdo agricola: hd um aumento de
5% por cada ano em que o(a) chefe da fami-
lia freqiientou a escola primaria.® Portanto, a
perda de anos de educagdo primaria implica
o declinio na producdo agricola.

Desnutrigdo, maldria, HIV/Aids, tubercu-
lose e traumas psicoldgicos sdo freqiientes
no pais. Nos acampamentos para PID, o sis-
tema de saneamento é deficiente,® quase nao
ha remédios e as pessoas preferem morrer
de fome a arriscar uma saida dos acampa-
mentos em busca de comida. A dgua é um
luxo: um pogo tem de ser compartilhado
por mais de 30 mil pessoas.

A populagdo ndo pode plantar a varie-
dade de alimentos que contribuiriam para
a seguranca alimentar e uma dieta equili-
brada.!® As pessoas dormem sem mos-

6 The Monitor, 20 nov. 2003, p. 1

OLOCH, James. 16 mil deslocados internos na Fazenda
Bala Stock ndo tinham servicos médicos e 10 mil criancas
nao freqiientavam aulas. The New Vision, 10 nov. 2003

8 DEININGER, Klaus; OKIDI, John. Rural households
incomes, productivity and non-farm enterprises. In:
Uganda’s recovery. the role of farms, firms and
government. Banco Mundial, out. 1991, p. 123-174
(Estudos Regionais e Setoriais)
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quiteiros, e 0s mosquitos transmissores
de maldria proliferam sem controle. Além
disso, os estoques dos remédios para tra-
tamento da malaria sdo muito escassos. 0
resultado dessas condigdes precdrias de
salde é a alta taxa de mortalidade: em dez
acampamentos, que abrigavam 220 mil
pessoas, foi registrada a média diaria de
cem mortes causadas por malaria, saram-
po, diarréia ou infecgdes respiratorias.

Em conseqliéncia dos estupros sofri-
dos, as meninas raptadas sdo contamina-
das por doengas sexualmente transmissiveis
(DSTs). Segundo levantamento da Organi-
zagdo Social e de Aconselhamento de Gulu
(Gusco, na sigla em inglés) com meninas
resgatas e examinadas por profissionais de
saude, 85% delas estavam infectadas por
DSTs. Como existe uma correlagdo alta entre
DSTs e HIV/Aids, teme-se que a maioria des-
sas meninas seja soropositiva.

A coalizdo de Organizagdes da Socieda-
de Civil pela Paz no Norte de Uganda
(CSOPNU, na sigla em inglés) avalia que o
conflito tenha custado ao pais cerca de 3%
de seu PIB anual ou aproximadamente US$
1,33 bilhdo, nos dltimos 17 anos. Os custos
principais derivam de pesados gastos milita-
res e da perda de receitas de exportagdes de
produtos primdrios, como algoddo, tabaco
e sementes de gergelim produzidos na re-
gido em conflito. Também foram perdidas
oportunidades de desenvolvimento, como
no caso de ajuda internacional para quatro
hospitais regionais, que teve de ser cancela-
da por falta de seguranga."

0 governo aplicou recursos numa ten-
tativa de organizar as pessoas deslocadas
nos acampamentos, ja que estes nao estdo
livres dos ataques do LRA. Com mais de 2
milhdes de pessoas vivendo nesses acam-
pamentos, atender a suas necessidades ba-
sicas é uma luta dificil e constante.

Esforcos para a resolver o conflito

No inicio da década de 1990, foram inicia-
das negociag0es de paz entre 0 governo e
0 LRA. O entdo ministro de Estado a cargo

dos distritos do norte representava o go-
verno e chegou a fazer reunides com re-
presentantes do LRA. No entanto, essa
iniciativa fracassou, pois o0 governo insistia
em que os rebeldes entregassem suas ar-
mas num determinado periodo de tempo.
O LRA recusou essa condicdo e recome-
cou suas atividades insurgentes, e iSso con-
tinua até hoje. Posteriormente, o governo
tentou derrotar o LRA, assinando um acor-
do militar com o governo sudanés (Opera-
¢do Punho de Ferro), que permitia a entrada
das Forgas de Defesa do Povo de Uganda
(UPDF, na sigla em inglé&s) no territorio
sudanés em perseguicdo aos combatentes
do LRA, para destruir suas bases. Desde
entdo, pouco se avangou.

Houve outros esforgos para negociar a
paz. A Lei de Anistia de 2000 concedeu anis-
tia e reassentamento aos rebeldes que se
rendessem. De um total estimado de 50 mil
rebeldes, somente 10 mil aproveitaram a
anistia até o0 momento, de acordo com da-
dos da Comissdo de Anistia. Tal beneficio
expirou em 31 de dezembro de 2003, e 0
mandato da Comissao de Anistia terminou
em 17 de janeiro de 2004. A Comissdo de
Paz Presidencial tentou sem sucesso reunir-
se com representantes do LRA."

Organizagdes e representantes da socie-
dade civil também tentaram iniciar negocia-
¢Oes de paz. Em 2001, uma iniciativa de paz
local, liderada pelo padre Tarcisio e pelo che-
fe “Rwot” Joseph Oywak, tentou convencer
0 LRA a negociar com o governo. Entretan-
to, a invasao das UPDF ao local da reunido
abortou a tentativa. A iniciativa de paz de
dirigentes religiosos de Acholi também con-
seguiu reunir-se com representantes do
LRA, e a Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Gulu procurou abrir nego-
ciagOes. Em todas essas tentativas, ficou clara
a auséncia de um mecanismo central para
coordenar os esforgos de paz.

No plano nacional, 34 parlamentares re-
presentantes do norte abandonaram o Par-
lamento em protesto contra a inabilidade do
governo de por um fim ao sofrimento da
populagdo.'” O presidente Yoweri Kaguta
Museveni concedeu uma audiéncia a parla-
mentares, e atualmente varios grupos das
milicias locais recebem treinamento para
defender a populagdo de véarias aldeias.
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A seguranga humana exige o envolvi-
mento da comunidade internacional. Em
uma recente visita, 0 subsecretario-geral
das Nagdes Unidas para Assuntos Huma-
nitarios reconheceu que esta era uma “cri-
se esquecida”. A ministra holandesa de
Cooperacgdo para o Desenvolvimento tam-
bém informou ao presidente que a op¢do
militar ndo tinha conseguido a paz e que ela
pretendia fazer uma campanha na Unido
Européia para que as partes em guerra
sentassem a mesa de negociagdes.™ Tam-
bém é necessario prestar muita atengdo ao
que esta acontecendo no Suddo. Embora o
governo sudanés negue,' o LRA tem bases
nesse pais e recebe 0 apoio do sul do Sudao.

Em busca de alternativas

Ndo existe uma coordenacéo eficaz dos me-
canismos de resolugdo do conflito. Este ndo
¢ 0 momento para atribuir culpas. Vale a
pena considerar outras opgoes:

» participagdo do Conselho de Seguranca
da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), que trataria das questdes relaci-
onadas as bases do LRA fora das fron-
teiras de Uganda;

* negociag0es diretas por meio de tercei-
ros ou um processo supervisionado
pela comunidade internacional,

* elaboragdo, por parte do governo, de
uma politica de gestao de desastres e de
construcdo da paz;

* sensibilizagdo, por parte do governo, da
sociedade civil, dos meios de comuni-
cacao e de formadores de opinido, para
conscientizar a populagdo de que esse
conflito tem alcance nacional, regional
e internacional;

» extensdo da anistia que terminou em 31
de dezembro 2003;

e ajuda humanitaria urgente;

e um programa abrangente de reabilita-
¢do e desenvolvimento.

Embora os danos sejam irreversiveis, é
absolutamente necessario achar uma solu-
¢do para essa complexa situagao geopolitica.
Hé urgéncia em encontrar um marco juridi-
co para a resolugdo do conflito, assim como
é preciso ter persisténcia e compromisso.



Fontes e recursos internacionais de informacao

Banco Mundial

0 Banco publica anualmente o /nforme do Desen-
volvimento Mundial.

0 Informe do Desenvolvimento Mundial 2004: fazer
com que o0s servigos funcionem para 0s pobres
afirma que, com demasiada freqiiéncia, o acesso,
a quantidade e a qualidade dos servigos bésicos
sao deficientes e ndo alcangam as pessoas pobres.
Isso pde em perigo o conjunto de metas para o
desenvolvimento conhecido como Metas de De-
senvolvimento do Milénio (MDMs), que buscam
reduzir @ metade a pobreza em todo 0 mundo e
alcancar grandes melhorias no desenvolvimento
humano antes de 2015.

0 informe esta disponivel em: <econ.worldbank.
org/wdr/wdr2004>.

World Development Indicators (WDI) — Indicadores
do Desenvolvimento Mundial — ¢ uma compilagao
anual de dados sobre o desenvolvimento. O WDI
2003 inclui aproximadamente 800 indicadores em
87 tabelas organizadas em seis se¢0es: Panorama do
Mundo, Gente, Meio Ambiente, Economia, Estados
e Mercados e Vinculos Globais. A versao impressa do
WDI 2003 oferece dados atualizados dos dltimos
anos. Para séries de dados de 1960 em diante, con-
sulte a versao do WDI em CD-ROM ou on-line em:
<www.worldbank.org/data/onlinedatabases/
onlinedatabases.html>.

CEA
(Comissao Econdmica das Nagdes Unidas
para a Africa)

E-mail. ecainfo@uneca.org
Site: www.uneca.org

Ceap
(COmisslﬁo Econdmica das Nagdes Unidas
para a Asia e o Pacifico)

E-mail: webmaster@unescap.org
Site: www.unescap.org

Cepal
(Comissao Econdmica para América Latina e
o Caribe)

E-mail: secepal@eclad.cl
Site: www.cepal.org

Colecao de Tratados das Nacdes Unidas

Essa é uma base de dados na Internet elaborada e
atualizada de forma regular pela Secao de Tratados
do Escritorio de Assuntos Juridicos da ONU. Ofe-
rece acesso a mais de 40 mil tratados e acordos
internacionais.

E-mail: subscriptions@un.org

Site: untreaty.un.org

DAW
(Divisao para o Progresso da Mulher)

Como parte do Departamento de Assuntos Eco-
némicos e Sociais (Desa, na sigla em inglés) do
Secretariado da ONU e com base na concepgao de
igualdade da Carta das NagOes Unidas, a DAW
promove a melhoria do status das mulheres e sua
igualdade com os homens. Seu objetivo é garan-
tir a participagdo das mulheres em todos os as-
pectos da atividade humana, em condigdes de
igualdade com os homens. A DAW promove as
mulheres como participantes e beneficiarias eq(ii-
tativas do desenvolvimento sustentavel, da paz e
seguranca, do governo e dos direitos humanos.
Também luta para estimular a inclusdo de uma
perspectiva de género dentro e fora do sistema
das Nagoes Unidas.

E-mail: daw@un.org

Site: www.un.org/womenwatch/daw

Divisdo das Nagdes Unidas para Politica
Social e Desenvolvimento

Seu principal objetivo é fortalecer a cooperagdo
internacional para o desenvolvimento social, es-
pecialmente em trés temas fundamentais —
erradicacdo da pobreza, geracdo de emprego e
integracao social — para a construgdo de socie-
dades seguras, justas, livres e harmoniosas, vi-
sando a uma melhor qualidade de vida para todas
as pessoas.

E-mail: social@un.org

Site: www.un.org/esa/socdev/dspd.htm

Divisao de Estatisticas da ONU

Reline estatisticas de inimeras fontes internacio-
nais e elabora atualizagdes mundiais, entre as quais
o Statistical Yearbook (Anudrio estatistico), o World
Statistics Pocketbook (Estatisticas mundiais em
livro de bolso) e anudrios de dreas estatisticas
especializadas. Também oferece especificagdes, por
pais, dos melhores métodos para compilar infor-
macoes de modo que dados de fontes diferentes
possam ser comparados com facilidade.

E-mail- statistics@un.org

Site: unstats.un.org/unsd

The World’s Women 2000: Trends and Statistics
(As mulheres do mundo 2000: tendéncias e esta-
tisticas) é uma série, na terceira edigao, que trata
da situag@o da mulher pela perspectiva dos dados
e das andlises estatisticas. E um texto de referéncia
estatistica que oferece uma andlise integral da situ-
acao das mulheres em diferentes partes do plane-
ta. Destaca as principais conclusdes das analises
estatisticas sobre a situagdo das mulheres no mun-
do em comparagdo com a dos homens, em uma
grande variedade de esferas, como familia, sadde,
educacdo, trabalho, direitos humanos e politica.

E-mail genderstats@un.org

Site: unstats.un.org/unsd/demographic/ww2000
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Escritdrio do alto-comissario
da ONU para direitos humanos

0 alto-comissario é o principal responsdvel pelos
direitos humanos na ONU e presta contas ao se-
cretario-geral. Seu mandato provém da Carta da
ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos e seus instrumentos subseqiientes e da Decla-
racdo e Programa de Acdo de Viena (1993). A
missao do alto-comissario é promover a ratificagao
e implementagdo universal dos tratados de direitos
humanos. Presta apoio aos 6rgaos de direitos
humanos e aos organismos de supervisdo dos
tratados no marco do sistema da ONU.

E-mail: InfoDesk@ohchr.org

Site: www.unhchr.ch

FAO
(Organizacao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagao)

Fundada em 1945, com o mandato de elevar os
indices de nutricdo e de vida, incrementar a produ-
tividade agricola e melhorar as condiges da popu-
lagao rural. Atualmente, é uma das maiores agéncias
especializadas do sistema da ONU e a principal
organizagao dedicada a agricultura, a silvicultura, a
pesca e ao desenvolvimento rural.

E-mail. FAO-HQ@fao.org

Site: www.fao.org

A Faostat é uma base de dados integrada on-line
que contém mais de 1 milhdo de séries anuais de
mais de 210 paises e territorios, com estatisticas
de populagdo, agricultura, nutricao, produtos de
pesca, produtos florestais, ajuda alimentar, apro-
veitamento de terras e irrigago.

E-mail. faostatinqueries@fao.org

Site: www.apps.fao.org

El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mun-
do (A situacdo da inseguranca alimentar no mun-
do) é um informe sobre os esforgos realizados no
mundo para alcangar o objetivo estabelecido pela
Cupula Mundial da Alimentacao em 1996: redu-
zir @ metade o niimero de pessoas subnutridas
no mundo até 2015. A publicagdo recorre ao
trabalho que a FAO e seus parceiros internacio-
nais realizam de acompanhamento da situacao
nutricional e de andlise da vulnerabilidade que
sofrem as populagdes de todo o mundo. O texto
representa uma parte da contribuigao da FAO a
iniciativa interinstitucional Sistema de Informa-
¢ao e Cartografia sobre a Inseguranga Alimentar
e a Vulnerabilidade (Siciav). Para mais informa-
¢Oes sobre o informe, consulte: <www.fao.org/
sof/sofi>.



Financiamento para o desenvolvimento

A Conferéncia Internacional sobre o Financiamento
do Desenvolvimento foi realizada de 18 a 22 de mar-
¢o de 2002 em Monterrey, México. Essa primeira
conferéncia patrocinada pela ONU para abordar te-
mas decisivos das financas e do desenvolvimento
atraiu 50 chefes de Estado e de governo e mais de
200 ministros(as), assim como dirigentes do setor
privado e da sociedade civil, altos(as) funciondrios(as)
de todas as principais organizagdes intergoverna-
mentais financeiras, comerciais, econdmicas e mo-
netérias. Foi o primeiro intercambio quadripartido de
opinides entre governos, sociedade civil, comunida-
de empresarial e partes interessadas institucionais
sobre temas econdmicos mundiais, reunindo mais
de 800 participantes em 12 mesas-redondas.

E-mail- ffd@un.org

Site: www.un.org/esa/ffd

0CDE
(Organizacao para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdmico)

Produz instrumentos, decisdes e recomendagoes
acordadas internacionalmente para fomentar as
regras do jogo nas quais os acordos multilaterais
s30 necessarios para que 0S paises avancem na
economia globalizada.

0 Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD)
é um dos principais foros da OCDE, onde 0s prin-
cipais doadores bilaterais cooperam para aumentar
a eficacia de seus esforgos conjuntos de apoio ao
desenvolvimento sustentavel. As atividades do CAD
estdo centradas em como a cooperagao internacio-
nal para o desenvolvimento contribui para melho-
rar a participagdo dos paises em desenvolvimento
na economia mundial e na capacidade de as pesso-
as superarem a pobreza e participarem integral-
mente nas suas sociedades. Os indicadores estdo
disponiveis e atualizados na Internet em:
<www.oecd.org/department>.
E-mail: dac.contact@oecd.org

oIT
(Organizacao Internacional do Trabalho)

Desde sua criagdo em 1919, tem atribuido particu-
lar importancia as atividades de estabelecimento
de normas. Suas 174 convengdes e 181 recomen-
dagdes abrangem areas que incluem os direitos
humanos bésicos, emprego, politicas sociais, rela-
¢oes trabalhistas, administragdo sindical, condi-
¢0es de trabalho e protecdo social.

E-mail- ilo@ilo.org

Site: www.ilo.org/ilolex/index.htm

A llolex é uma base de dados trilingiie (inglés,
espanhol e francés) que contém os acordos e as
recomendagdes da OIT, ratificagdes, comentarios da
Comissdo de Especialistas e do Comité de Liberda-

de Sindical, reclamagdes, interpretagdes, estudos
e numerosos documentos relacionados a essas
questoes.

E-mail: infonorm@ilo.org

Site: www.ilo.org/ilolex

0 World Labour Report 2000 (Relat6rio Mundial
do Trabalho 2000) examina o papel fundamental
da protecdo social em apoiar, complementar e subs-
tituir a renda do mercado, no caso de pessoas
aposentadas, incapacitadas para o trabalho, cui-
dando e educando filhos e filhas ou desemprega-
das. Também inclui o atendimento a sadde, sem o
qual muitas pessoas no mundo em desenvolvi-
mento nao podem ganhar a vida.
Site:www-ilo-mirror.cornell.edu/public/
english/protection/socsec/pol/publ/
wlirblurb.htm

oMSs
(Organizacao Mundial da Saide)

Dirige e coordena a esfera da salde internacional.
Seu objetivo é o de “que todas as pessoas atinjam
o0 nivel mais alto possivel de salide”. Desde sua
fundagdo em 1948, a OMS deu grandes contribui-
¢Oes para um mundo mais saudével.

E-mail. info@who.int

Site: www.who.int

0 Atlas Mundial das Doengas Infecciosas reune,
para andlise e comparagdo, dados e estatisticas
padronizados sobre doengas infecciosas em nivel
nacional, regional e internacional. O atlas reconhe-
ce especificamente a extensa variedade de
determinantes que influenciam os padrdes de trans-
missdo das doengas infecciosas.
Site: www.who.int/GlobalAtlas

ONU

(Organizacao das Nagdes Unidas)

Disponibiliza na Internet informagdes gerais sobre o

sistema da ONU, sua estrutura e missdo. Tambhém

estdo acessiveis bases de dados, estatisticas, docu-

mentos, noticias e comunicados de imprensa.
Site: www.un.org

A partir de 1990, as Na¢des Unidas realizaram uma
série de conferéncias e clipulas internacionais. A
Declaragdo e o Programa de A¢do da Capula Mun-
dial sobre Desenvolvimento Social (CMDS) e a
Declaracdo e a Plataforma de Agdo da 4¢ Conferén-
cia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Pequim,
estdo disponiveis em: <www.socialwatch.org>.
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Pnud
(Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento)

Desde 1990, publica anualmente o Relatdrio do
Desenvolvimento Humano, com o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH). O indice mede o
progresso socioecondmico relativo das nagdes.

0 Relatério do Desenvolvimento Humano 2003 ofe-
rece uma analise tnica dos avangos mundiais na
diregdo das ambiciosas Metas de Desenvolvimento
do Milénio (MDMs) e apresenta um plano de agao
novo e detalhado para atingir essas metas: o Pacto
de Desenvolvimento do Milénio. Além disso, inclui
uma classificagdo de 173 paises de acordo com seu
nivel de desenvolvimento humano e identifica 59
paises “prioritarios”, que precisarao de mais esfor-
¢os para alcangar as MDMs. Em 31 desses paises,
o0s avangos na diregdo das metas estdo estagnados
ou, ainda pior, comegaram a ser revertidos.
Site: www.undp.org/hdr2003

As informagdes gerais do Pnud, como os docu-
mentos das conferéncias da ONU, estdo disponi-
veis na Internet em: <www.undp.org>.

Popin
(Rede de Informagao sobre Populagao)

Fundada em maio de 1979, a rede — que integra a
Divisdo de Populagdo/Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais da ONU — oferece a comuni-
dade internacional as informag®es sobre a populagao
mundial, regional e nacional, especialmente as infor-
mag0es que estdo disponiveis nas fontes da ONU.

E-mail. population@un.org

Site: www.un.org/popin

Uma de suas publicagdes é World Population
Prospects: The 2002 Revision (Perspectivas da
Populagdo Mundial: a revisdo de 2002), que apre-
senta a 182 rodada de célculos e projecoes
demogréficos internacionais realizados pela Di-
visdo de Populagdo desde 1950.

As informagdes estdo também disponiveis na base
de dados da Popin na Internet: <esa.un.org/unpp>.

SLNG
(Servigo de Ligagao da ONU com
as Organizacdes Nao-governamentais)

Com escritdrios em Genebra e Nova York, 0 SLNG
é um programa interagéncias que foi criado em
1975 para fortalecer o didlogo e a cooperagao en-
tre a ONU e as ONGs nas areas de educagdo para o
desenvolvimento, informagao e politicas de pro-
mocdo do desenvolvimento sustentével global.

E-mail. nglj@un.org, nglj@unctad.org

Site: www.un-ngls.org



Unaids
(Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre
o HIV/Aids)

Principal promotor da agdo global contra o HIV/
Aids, dirige, consolida e ap6ia uma ampla resposta
voltada para a prevencdo da transmissdo do HIV,
proporcionando cuidados e ajuda, reduzindo a
vulnerabilidade de individuos e comunidades ao
HIV/Aids e aliviando o impacto da epidemia.

E-mail: unaids@unaids.org

Site: www.unaids.org

Unesco
(Organizacao das Nagdes Unidas
para Educacao, Ciéncia e Cultura)

Em margo de 1990, a comunidade internacional
colocou o tema da educagdo na agenda global
durante a Conferéncia Mundial sobre a Educagao
para Todos (EPT), quando os governos adotaram
o0 desafio de atingir a universalizagdo do ensino
primario até o ano 2000.

A Unesco publica o Education for All Global
Monitoring Report 2003/4: Gender and Education
for All - The Leap to Equality (Relat6rio de Acom-
panhamento sobre a Educagdo para Todos 2003/
4: Género e Educacdo para Todos — O Salto paraa
Igualdade). Esse relatério é considerado a pesqui-
sa mais completa do mundo sobre tendéncias edu-
cacionais, medindo os esforgos para matricular
mais meninas nas escolas em todo o mundo. Tam-
bém inclui um indice de Desenvolvimento da EPT,
que da um panorama geral dos avangos realizados
pelos paises para cumprir as quatro metas de Dacar
que sdo mais facilmente mensuréveis: educagao
primdria universal, alfabetizagao da populagdo adul-
ta, qualidade da educacdo (permanéncia até a quin-
ta série) e paridade entre 0s géneros.
E-mail- efa@unesco.org

0 relatério estd disponivel na Internet em:
<www.efareport.unesco.org>.

0 Instituto de Estatisticas da Unesco, com sede na
Universidade de Montreal (Canadd), elabora uma
base de dados com indicadores selecionados.

Disponivel na Internet em: <www.uis.unesco.org>.

Unicef
(Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia)

A Culpula sobre a Infancia, realizada em Nova York
em 1990, produziu um programa de agao de im-
pacto com objetivos muito concretos para melho-
rar a situacdo das criangas nos paises em
desenvolvimento. O Unicef publica informes anu-
ais sobre os avangos de cada pais na implementa-
¢do dos acordos.

0 Estado Mundial da Infancia 2004 é dedicado a
educagdo das meninas e seus vinculos com ou-
tras metas de desenvolvimento e com a campa-
nha Educagdo para Todos. A publicagdo defende
que o investimento na educagdo das meninas
permite assegurar os direitos dos meninos e me-
ninas e impulsionar o programa de desenvolvi-
mento de qualquer pais. O resumo feito para a
Internet apresenta os pontos gerais do texto com-
pleto e oferece uma sinopse dos programas que
se mostraram eficazes.

0 informe completo, incluindo informagdes de
apoio e estatisticas, pode ser pedido ao Unicef:
E-mail: pubdoc@unicef.org
Site: www.unicef.org/sowc04

A base de dados estatisticos do Unicef contém
informacdes detalhadas por pais, utilizadas para
as estimativas do fim da década. Andlises globais
e regionais resumidas, assim como apresenta-
coes gréficas dos principais avangos durante a
década, podem ser consultadas no site, além de
um conjunto completo de ferramentas técnicas
para realizar pesquisas por agrupamento de indi-
cadores multiplos.

E-mail: childinfo@unicef.org
Site: www.childinfo.org

Unifem
(Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher)

Promove o empoderamento das mulheres e a
igualdade entre os géneros, trabalhando para ga-
rantir a participagao das mulheres em todas as
esferas do planejamento e da prética do desenvol-
vimento. O Unifem age como um catalisador no
sistema da ONU, apoiando esforgos que vinculem
as necessidades e preocupagdes das mulheres a
todas as questdes criticas nas agendas nacionais,
regionais e global.

E-mail: unifem@undp.org.br

Site: www.unifem.org

118

Unrisd
(Instituto de Pesquisa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Social)

Agéncia de pesquisa independente subsidiada por
governos, organizagoes de desenvolvimento e ou-
tras organizagGes. Por meio da pesquisa, o institu-
to estimula o didlogo e contribui com os debates
das politicas sobre os temas principais do desenvol-
vimento social, dentro e fora do sistema da ONU.

E-mail info@unrisd.org

Site: www.unrisd.org

Women Watch
(Observatério da Mulher)

E um portal da Internet com informacdes e recur-
S0s para a promogdo da igualdade entre os géne-
ros e 0 empoderamento das mulheres em todo o
mundo, por meio do sistema da ONU. Foi criado
em 1997 pela DAW, Unifem e o Instituto Interna-
cional de Pesquisa e Formagdo para o Progresso
da Mulher (Instraw), para monitorar os resultados
da 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorri-
da em Pequim, em 1995.

E-mail: womenwatch@un.org

Site: www.un.org/womenwatch



Anistia Internacional

A Anistia Internacional é um movimento mundial
de pessoas que atuam com a convicgdo de que 0S
governos nao devem negar aos individuos seus
direitos humanos basicos. Publica informes anu-
ais por pais, disponiveis em seu site.

E-mail: amnestyis@amnesty.org

Site: www.amnesty.org

A Anistia Internacional promove uma campanha
que divulga informagoes sobre as atividades dos
0Orgaos de controle dos tratados e estimula ONGs e
individuos a participarem do seu trabalho. O site
inclui apresentacdo geral de suas principais fun-
¢0es, avaliagdo dos informes dos Estados-partes e
das reclamagdes individuais e uma secdo sobre o
papel das ONGs no trabalho dos 6rgaos de contro-
le dos tratados.

E-mail. treatybodies@amnesty.org

Site: www.amnesty.org/contacts/engindex

Arab N@O Network for Development
(Rede Arabe de ONGs para
o Desenvolvimento)

Organizacdo democratica, voluntéria, civil, inde-
pendente, ndo-sectaria e laica, composta por ONGs
arabes e redes nacionais ativas nas dreas de desen-
volvimento social, direitos humanos, género e meio
ambiente. E integrada por 30 ONGs e nove redes
nacionais de 12 paises arabes.

E-mail: annd@annd.org

Site: www.annd.org

ATD Fourth World
(Ajuda ao Quarto Mundo)

Dedicada a superacdo da pobreza extrema, sua
meta é explorar todas as possibilidades de parceri-
as com familias que vivem na pobreza cronica e
estimular que mais cidadaos(as) e funcionarios(as)
participem desse esforco.

E-mail: carlosdmundo@free.fr

Site: www.atd-quartmonde.org

Canadian Centre for Policy Alternatives
(Centro Canadense de Politicas Alternativas)

Oferece uma alternativa a idéia de que ndo temos
nenhuma escolha sobre as politicas que afetam
nossas vidas. Realiza e promove pesquisas sobre
problemas de justica social e econdmica. Produz
relatérios de pesquisa, livros, folhetos e outras
publicagdes, incluindo The Monitor, um resumo
mensal da pesquisa e opinido progressistas.

E-mail. ccpa@policyalternatives.ca

Site: www.policyalternatives.ca

Choike

Portal destinado a aumentar a visibilidade do tra-
balho das ONGs do Sul. Fornece acesso a diversas
fontes de informagdes, organizadas a partir da
perspectiva da sociedade civil. O portal oferece:

lista de ONGs do Sul organizada por temas,
além de sites Uteis e relevantes;

ferramenta de busca que permite localizar infor-
macoes nos sites das ONGs. Por meio do pro-
prio portal, as ONGs que desejarem podem
incorporar essa ferramenta de busca a seu site;
trabalhos produzidos pelas ONGs, informes,
noticias e recursos de informacao relevantes para
a sociedade civil;

informes especiais;

difusdo das agdes e campanhas das ONGs.
Choike, uma ONG independente, é um projeto
do Instituto do Terceiro Mundo, com sede em
Montevidéu.

E-mail. info@choike.org

Site: www.choike.org

Cidse
(Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento e a Solidariedade)

Alianga de 15 organizag@es catélicas da Europa,
América do Norte e Nova Zelandia que trabalham
com o tema do desenvolvimento. Desde 1968,
compartilham uma estratégia para projetos e pro-
gramas de desenvolvimento, educagdo para o de-
senvolvimento e advocacy.

E-mail: postmaster@cidse.org

Site: www.cidse.org

closL
(Confederagao Internacional
de Sindicatos Livres)

Reline centrais sindicais de diferentes paises, cada
uma delas congregando os sindicatos de seu pais,
e aceita filiagOes de organizagdes sindicais de boa-
fé, independentes de influéncia externa e com es-
trutura democrética.

E-mail: internetpo@icftu.org

Site: www.icftu.org

Citizens’ Network on Essential Services
(Rede Cidada sobre Servigos Essenciais)

Tem como finalidade democratizar a governanga
nacional e global, com apoio a grupos cidadaos
nos paises em transicao e em desenvolvimento
que estejam comprometidos em influenciar as de-
cisoes sobre politicas de servigos essenciais: agua,
energia, educacgao e atendimento a satide.
Arede defende que cidadaos(as) e representantes
eleitos(as) devem explorar alternativas politicas
substanciais para decidir que tipo de prestagao de
servigos cumpre melhor 0s objetivos sociais,
ambientais e de desenvolvimento.

E-mail: NCAlexander@igc.org

Site: www.servicesforall.org

119

Cladem
(Comité da América Latina e Caribe
de Defesa dos Direitos da Mulher)

Rede de mulheres e de organizagdes de mulheres
da América Latina e Caribe, com o objetivo de
juntar esforgos para uma defesa efetiva dos direi-
tos das mulheres na regido.

E-mail: oficina@cladem.org

Site: www.cladem.org

Cohre
(Centro sobre o Direito a Hahitagao
e os Despejos)

Fomenta e protege o direito a habitagdo para todas
as pessoas, em todos os lugares. Seu trabalho
envolve a capacitagdo sobre os direitos & habita-
¢ao; pesquisa e publicagbes; monitoramento, im-
pedimento e documentagdo de despejos for¢ados;
missoes de investigacao; habitacdo e restituicdo de
bens iméveis; direitos das mulheres a habitagao;
participacgao ativa e advocacy na ONU e nos orga-
nismos regionais de direitos humanos; e ativida-
des em todas as regides do Sul.

E-mail: cohre@cohre.org

Site: www.cohre.org

Conselho Mundial das Igrejas

Associagdo de 342 igrejas em mais de 120 paises
de todos os continentes, envolvendo praticamente
todas as tradigdes cristas.

E-mail: info@wcc-coe.org

Site: www.wcc-coe.org

Corporate Accountability
(Responsabhilidade Social Empresarial)

Dedica-se a facilitar o fluxo de informagdes entre
as ONGs e os movimentos sociais que acreditam
que seus governos, o setor privado e a sociedade
civil devem se esforgar mais para assegurar que
empresas e inddstrias, especialmente empresas
multinacionais, sejam responsaveis perante a soci-
edade. Oferece informagdes sobre as campanhas
da sociedade civil relacionadas a responsabilidade
empresarial e sobre ONGs e sindicatos que atuam
nessa esfera. Fornece materiais completos sobre
os codigos de conduta, iniciativas interinstitucionais
e processos intergovernamentais, assim como ca-
sos de melhores e piores praticas de conduta em-
presarial. No seu site, ha documentos e publicagdes
sobre responsabilidade empresarial e /inks para ins-
titutos de pesquisa relevantes e bases de dados.

E-mail. weed@weed-online.org

Site: www.corporate-accountability.org



Dawn
(Alternativas de Desenvolvimento com as
Mulheres para uma Nova Era)

Rede de mulheres especialistas e ativistas do Sul
que se dedica a pesquisa e a andlise feminista do
contexto global, com o compromisso de trabalhar
pela justica econdmica e a democracia.

E-mail: admin@dawn.org.fj

Site: www.dawn.org.fj

Dignity International
(Dignidade Internacional)

Criada pela Campanha da Globalizagao sem Po-
breza do Conselho da Europa em 1998-2000. Em
janeiro de 2003, a Dignidade Internacional estabe-
leceu-se como ONG independente. Seu objetivo é
trabalhar com pessoas pobres e comunidades
marginalizadas de todo o mundo, com programas
de educacao e capacitacdo (capacitagao em direitos
humanos) centrados nos direitos econdmicos,
sociais e culturais, no contexto de seu trabalho de
promogcdo e defesa de todos os direitos humanos
para todos os individuos.

E-mail- info@dignityinternational.org

Site: www.dignityinternational.org

Eurodad
(Rede Européia sobre Divida e
Desenvolvimento)

Rede de 48 ONGs de 15 paises europeus que traba-
Iham com o tema do desenvolvimento e as politicas
financeiras nacionais e internacionais, para erradicar
apobreza e empoderar as pessoas pobres.

E-mail: maggie@eurodad.org

Site: www.eurodad.org

Eurostep
(Solidariedade Européia para a Participagcao
lgualitaria das Pessoas)

Rede de ONGs européias autdbnomas que traba-
Iham pela paz, justica e igualdade num mundo
sem pobreza. Seus integrantes, enraizados em suas
proprias sociedades, cooperam para influir no pa-
pel da Europa no mundo, especialmente para
erradicar a injustica e a pobreza. Defende a modifi-
cacdo de politicas e praticas européias, com base
em perspectivas derivadas de experiéncias diretas e
participacgdo ativa de seus integrantes e parceiros
no desenvolvimento de mais de cem paises.

E-mail. admin@eurostep.org

Site: www.eurostep.org

Férum Social Mundial

Sob o lema “Outro mundo é possivel”, o Férum
Social Mundial (FSM) é um espago internacional
de reflex@o e organizagdo de todas as pessoas e
instituices que se opdem as politicas neoliberais e
buscam construir alternativas para priorizar o de-
senvolvimento humano e a separagdo dos merca-
dos em cada pais e nas relaces internacionais.
Desde 2001, o FSM é realizado em Porto Alegre,
Brasil, na mesma época do Férum Econdmico
Mundial, que se reine em Davos, Suiga, no fim
de janeiro. Em 2004, pela primeira vez, o FSM,
na sua quarta edicdo, foi realizado em Mumbai,
india, de 16 a 21 de janeiro. 0 FSM voltara a
Porto Alegre em 2005.

E-mail: fsminfo@forumsocialmundial.org.br

Site: www.forumsocialmundial.org.br

Guia do Mundo

Obra de referéncia atualizada a cada dois anos,
incluindo a histéria, mapas e estatisticas de todos
0s paises e regides do mundo. O Guia do Mundo
2003-2004 inclui um panorama dos principais
temas globais, como terrorismo, aquecimento glo-
bal, escravidao nos dias de hoje, democracia, usu-
ra e islamismo. Inclui ainda informagdes sobre
238 paises e estatisticas sobre satide infantil, alfa-
betizagdo, acesso a dgua potavel, uso do solo etc.
Aversdo impressa do Guia do Mundo esta dispo-
nivel em espanhol, inglés, portugués e italiano. A
versao em CD-ROM, em espanhol, inglés e italia-
no, contém os relatérios nacionais do Social Watch
e da Anistia Internacional, em inglés e espanhol.
Estd também disponivel a edicdo dinamarquesa
em CD-ROM e na Internet.

E-mail: guiatm@chasque.apc.org

Site: www.guiadelmundo.org.uy

A publicagdo em espanhol é atualizada regularmente
on-line em: <www.guiadelmundo.org.uy>.

HIC
(Coalizao Internacional do Habitat)

E um movimento independente internacional, sem
fins lucrativos, com cerca de 400 organizagdes e
individuos que trabalham na area dos assentamen-
tos humanos. Entre seus integrantes, estdo ONGs,
organizagdes comunitérias, instituicdes académi-
cas e de pesquisa, organizagdes da sociedade civil
e pessoas com formas similares de pensar de 80
paises do Norte e do Sul. Os objetivos comuns
dao coesao e forma ao compromisso da HIC com
as comunidades que trabalham para conseguir
habitacdo e melhorar suas condigdes de habitat.
Para mais informag@es sobre os objetivos, mem-
bros e atividades da HIC, consulte a Rede de Direi-
tos & Habitacdo e & Terra da HIC, Oriente Médio e
Africa do Norte em: <www.hic-mena.orgs.
E-mail: hic-mena@hic.mena.org

Para informag@es sobre a Secretaria Latino-ameri-
cana da HIC, acessar: <www.hic-al.org>.
E-mail: info@hic-al.org
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Human Rights Watch
(Observatdrio dos Direitos Humanos)

Dedica-se a proteger e defender os direitos huma-
nos das pessoas em todo o planeta.
Publicagdes podem ser solicitadas por e-mail.
E-mail: hrwdc@hrw.org
Site: www.hrw.org

ICSW
(Conselho Internacional do Bem-Estar Social)

ONG internacional que trabalha pela causa do bem-
estar social, justica e desenvolvimento. Publica a
revista Social Development Review (Revista de
Desenvolvimento Social), que se ocupa do moni-
toramento das agbes governamentais e ndo-gover-
namentais relacionadas a Capula Mundial sobre
Desenvolvimento Social.

E-mail- icsw@icsw.org

Site: www.icsw.org

1DS
(Instituto de Estudos sobre o Desenvolvimento)

Fundado em 1966, é um conhecido centro inter-
nacional de pesquisa e ensino sobre temas do
desenvolvimento. O IDS abriga também muitos
servigos inovadores de informagoes e gestdo do
conhecimento.

E-mail: ids@ids.ac.uk

Site: www.ids.ac.uk/ids

IHRIP
(Programa Internacional de Estagiarios
em Direitos Humanos)

Trabalha para fortalecer o movimento de direitos
humanos ao facilitar o intercambio de informagoes
e experiéncias entre as organizagoes de direitos
humanos. O IHRIP ap6ia os projetos profissionais
de desenvolvimento e intercambio destinados a
integrantes de organizagdes de direitos humanos e
ativistas em paises do Sul, assim como na Europa
do Leste e Central e nas republicas da ex-Unido
Soviética. Aproveitando as experiéncias de ativistas
de todo mundo, o Programa também desenvol-
veu numerosos recursos de informagao e capacita-
¢do e, mais recentemente, recursos sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais.

E-mail. inrip@iie.org

Site: www.iie.org

Imposto Tobin

Proposta de taxar as transagdes financeiras nos
mercados de cambio estrangeiros, por meio de
cooperagdo multilateral, e utilizar as receitas para
atender as necessidades ambientais e humanas.
Um imposto desse tipo moderaria a volatilidade
dos mercados financeiros e restauraria a soberania
econdmica nacional. (O nome vem de James Tobin,
um economista que ganhou o prémio Nobel.)

Tobin Tax Initiative, Ceed/lirp

E-mail. ceed@humboldt1.com

Site: www.ceedweb.org/iirp



IPS
(Inter Press Service)

Principal agéncia de noticias da sociedade civil, &
uma voz independente baseada no Sul que defen-
de o desenvolvimento, aprofundando os temas da
globalizagdo. O servigo IPS procura manter os
objetivos da antiga cooperativa de jornalistas e
continuar a defender seus ideais. E organizagdo de
interesse publico, voltada para a cooperagao para o
desenvolvimento. Seu objetivo principal é contri-
buir para o desenvolvimento, mediante a promo-
¢do da liberdade das comunicagdes e a formagao
de uma corrente profissional de informagodes que
reforce a cooperagdo técnica e econdmica entre 0s
paises em desenvolvimento.

E-mail: editor@ipsnews.net

Site: www.ips.org

Jubileu+

Programa da New Economics Foundation, de Lon-
dres, que capitaliza as conquistas da Coalizao Jubi-
leu 2000 do Reino Unido e apdia as campanhas
mundiais pela justica econdémica.

E-mail- info.jubilee@neweconomics.org

Site: www.jubileeplus.org

Kairos
(Iniciativas Canadenses Ecuménicas
pela Justica)

Relne diferentes igrejas e organizagoes religiosas
numa resposta ecuménica ao chamado de “fazer
justica, amar a bondade e caminhar humildemente
com Deus” (Micah 6:8). Kairos discute temas que
interessam a todos os individuos, defende as mu-
dangas sociais e coopera com as pessoas de fé e
boa vontade que atuam na transformagao social.

E-mail. info@kairoscanada.org

Site: www.kairoscanada.org

Mani Tese

ONG que opera em ambito nacional e internacio-
nal, buscando promover justica, solidariedade e
respeito entre 0s povos.

E-mail. manitese@manitese.it

Site: www.manitese.it

0Dl
(Instituto sobre Desenvolvimento no Exterior)

Instituto britanico reconhecido como think tank
em temas de desenvolvimento internacional e ques-
tdes humanitarias. Sua missdo é inspirar e infor-
mar sobre politicas e préticas de reducdo da pobreza,
alivio do sofrimento e a conquista de uma vida
digna nos paises em desenvolvimento.

E-mail: odi@odi.uk

Site: www.odi.org.uk

Oxfam Internacional

Confederagdo de 12 organizagoes que trabalham
com 3 mil organizagdes locais em mais de cem
paises para encontrar soluces definitivas para a
pobreza, o sofrimento e a injustica.
Secretariado Internacional da Oxfam
E-mail- information@oxfaminternational.org
Site: www.oxfaminternational.org

Oxfam Internacional Advocacy
E-mail: advocacy@oxfaminternational.org
Site: www.oxfaminternational.org

Public Citizen (Cidadao Piblico)

Fundada em 1971 por Ralph Nader, é uma organi-
zacdo nacional sem fins lucrativos de defesa de
consumidores e consumidoras. Procura represen-
tar os interesses do publico consumidor no Con-
gresso, no Executivo e no Judiciario dos Estados
Unidos. Luta pela transparéncia e responsabilidade
democratica no governo; pelo direito de o publico
consumidor buscar compensagao nos tribunais; por
fontes de energia limpas, seguras e sustentaveis;
pela justica social e econdémica nas politicas comer-
ciais; por uma saude forte, seguranca e protegéo do
meio ambiente; e por medicamentos e atendimen-
to médico seguros, eficazes e de custo acessivel.

E-mail: california@citizen.org

Site: www.citizen.org

Realidade da Ajuda

Promove politicas nacionais e internacionais que
contribuam para uma estratégia inovadora e eficaz
de erradicacdo da pobreza, baseada na solidarieda-
de e eqiiidade.

No /nforme Realidade da Ajuda 2002, elaborado
por ONGs de todos continentes, 0 compromisso
dos(as) chefes de estado de construir uma ordem
global mais segura pode ser comparado com
enfoques financeiros globais, interesses politicos e
necessidades humanas.

E-mail: roa@devinit.org

Site: www.realityofaid.org

Rede Desc
(Rede Internacional para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais)

Nova iniciativa de cooperagao, é formada por gru-
pos de todo 0 mundo que trabalham para garantir
justica econdmica e social. Seu objetivo & promo-
ver 0 reconhecimento de todos os direitos,
enfatizando os direitos econdmicos, sociais e cul-
turais (Desc). Por meio da Rede Desc, os diversos
grupos e individuos podem fazer intercambio de
informac0es, desenvolver uma voz coletiva, ampli-
ar suas acoes, demonstrar a vantagem concreta de
aplicar um enfoque orientado para os Desc no
trabalho de eliminagdo da pobreza, assim como
promover e defender politicas e praticas economi-
cas, sociais e culturais justas em todos os niveis.

E-mail: escr-net@ces.org

Site: www.escr-net.org
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Rede do Terceiro Mundo (TWN)

E uma rede internacional independente e sem fins
lucrativos de organizag@es e individuos envolvidos
com questoes de desenvolvimento e temas Norte—
Sul. Seus objetivos sao realizar pesquisas sobre
temas econdmicos, sociais e ambientais relaciona-
dos com o Sul; publicar livros e revistas; organizar
e participar de semindrios; e oferecer uma platafor-
ma que represente amplamente os interesses e as
perspectivas do Sul nos féruns internacionais, como
conferéncias e processos da ONU. Entre suas ativi-
dades estéo a publicacao do boletim diario Suns, a
publicacao Third World Economics, a revista Third
World Resurgence, a publicagdo do Third World
Network Features, livros sobre questdes econdmi-
cas e ambientais, organizacdo de diversos semind-
rios e oficinas, e a participagdo em diversos
processos internacionais. A sede do Secretariado
Internacional da Rede do Terceiro Mundo estd em
Penang (Malésia) e ela tem escritorios em Monte-
vidéu (Uruguai), Genebra (Suiga) e Acra (Gana).
E-mail. twnet@po.jaring.my
Site: www.twnside.org.sg

Rede do Terceiro Mundo na América Latina

Publicaa Revista del Sure Tercer Mundo Econémico.
E-mail: redtm@chasque.apc.org
Sites: www.revistadelsur.org.uy e
www.tercermundoeconomico.org.uy

Os artigos da rede estdo disponiveis na Internet
em: <www.redtercermundo.org.uy>.

Rede do Terceiro Mundo na Africa
(TWN Africa)

Publica Africa Agenda.
E-mail: contact@twnafrica.org
Site: www.twnafrica.org

Rede pela Justiga Fiscal

Rede mundial surgida das reunides do Forum So-
cial Europeu de 2002, em Florenca, Italia, e do
Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre
em 2003. E uma resposta as tendéncias negativas
no sistema fiscal global, que ameagam a capacida-
de de os Estados tributarem os ricos beneficiarios
da globalizag@o.

E-mail: info@taxjustice.net

Site: www.taxjustice.net



Repem
(Rede de Educagao Popular entre Mulheres
da América Latina e Caribe)

Espaco regional de organizagoes latino-americanas
e caribenhas dedicado a articulagdes estratégicas
sobre género, educacdo e economia. Entre outras
atividades, monitora as conferéncias e capulas de
Copenhague, Pequim e Hamburgo. Repem é o
secretariado da rede Dawn para América Latina e
Caribe e é a sede do Conselho Internacional de
Educacdo de Adultos.

E-mail: repem@repem.org.br

Site: www.repem.org.uy

Saprin
(Rede Internacional de Revis@o Participativa
do Ajuste Estrutural)

Dedica-se a aumentar e legitimar o papel da socie-
dade civil na politica econdémica e a fortalecer a
resisténcia organizada aos programas de ajuste
estrutural por parte de cidadaos e cidadas de todo
o planeta. A rede trabalha com uma grande varie-
dade de grupos cidadaos em diversos paises para
organizar processos publicos de avaliagao do im-
pacto real dos programas de reforma econdmica
apoiados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), além de tragar um novo
rumo para o futuro.

E-mail. secretariat@saprin.org

Site: www.saprin.org

Suns
(Monitor do Desenvolvimento Norte-Sul)

E uma fonte Ginica de informagdes e andlises sobre
temas de desenvolvimento internacional, com én-
fase especial nas negociagdes Norte—Sul e Sul-
Sul. Ao longo dos anos, o Suns proporcionou
cobertura em profundidade das atividades dos
paises ndo-alinhados, do Grupo dos 77 e de ou-
tros grupos regionais e inter-regionais do Sul e
das ONGs. Com a perspectiva do Sul, o Suns
tem sido uma fonte importante de informagoes
sobre 0s processos de negociagdes formais e in-
formais do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(Gatt) e da Rodada do Uruguai, Processo de Re-
visdo de Médio Prazo, Sessao Ministerial de Bru-
xelas e, desde entdo, das conferéncias da Unctad
e dos debates e didlogos sobre temas ambientais
e de desenvolvimento, a Clipula da Terra e outras
importantes conferéncias da ONU, assim como
sobre seu acompanhamentos.
E-mail: sunstwn@bluewin.ch
Site: www.sunsonline.org

Trade Observatory
(Observatério do Comércio)

Projeto conjunto do Instituto para a Agricultura e
Politicas Comerciais (IATP), do Amigos da Terra
Internacional e do Centro pela Defesa da Lei
Ambiental Internacional, que fazem o acompanha-
mento das atividades da OMC em Genebra, cons-
tituindo um esforgo para facilitar o trabalho de
advocacy dos atores da sociedade civil e reverter as
assimetrias no sistema de comércio mundial. O
Observatério da OMC juntou-se ao Observatério
do Comércio do IATP para fornecer uma compila-
¢do profunda e exaustiva dos recursos de informa-
cdo relacionados ao comércio, globalizagdo e
desenvolvimento sustentavel.

E-mail. iatp@iatp.org

Site: www.tradeobservatory.org

Transparéncia Internacional

Unica ONG em escala mundial que se dedica a com-
bater a corrupgdo e que retine a sociedade civil,
setor privado e governos, numa vasta coalizao glo-
bal. Por meio de suas mais de 85 se¢Oes nacionais
no mundo e de seu secretariado internacional, a
ONG aborda as diferentes facetas da corrupcao.

E-mail ti@transparency.org

Site: www.transparency.org

Wedo
(Organizacdo de Mulheres para o Ambiente
e 0 Desenvolvimento)

Organizagdo internacional de advocacy, que busca
aumentar o poder das mulheres no mundo como
responsaveis pela formulagdo de politicas em to-
das as esferas governamentais, instituicoes e
foruns, com o objetivo de atingir a justica econ6-
mica e social, um planeta pacifico e saudavel, além
de direitos humanos para todos os individuos.

E-mail: wedo@wedo.org

Site: www.wedo.org

Women, Peace and Security
(Mulheres, Paz e Seguranca)

Um portal da Internet criado pelo Fundo de Desen-
volvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(Unifem), com informag@es Uteis e atualizagdes
regulares sobre o impacto dos conflitos armados
nas mulheres e o papel que elas tém na construgao
da paz. Seu objetivo é coletar e analisar informa-
¢oes de forma sistemética e pd-las a disposicao de
governantes, provocando uma resposta melhor as
experiéncias das mulheres com a guerra e a cons-
trugdo da paz. E uma das contribuiges do Unifem
a implementagao da Resolugao 1.325 do Conse-
Iho de Seguranca sobre as Mulheres, Paz e Segu-
ranga, aprovada por unanimidade em outubro de
2000. Essa resolugdo, sem precedentes, assinala
explicitamente a “necessidade de consolidar dados
sobre o impacto dos conflitos armados nas mu-
Iheres e meninas”.

E-mail: contact@womenwarpeace.org

Site: www.womenwarpeace.org

122

World Watch Institute

Organizacdo de pesquisa de politicas publicas,
dedicada a informar sobre problemas e tendéncias
globais emergentes e 0s complexos vinculos entre
a economia mundial e seus sistemas de apoio
ambiental. 0 World Watch Institute publica State
of the World. A publicagdo The State of the World
2004 Special Focus: The Consumer Society anali-
sa COMO CONSUMImMOs, por que consumimos e
que impacto tém nossas decisfes de consumo
sobre o0 planeta e nossos semelhantes. O State of
the World 2004 Report esta disponivel em: <www.
worldwatch.org/pubs/sow/2004/>.

E-mail: worldwatch@worldwatch.org

Site: www.worldwatch.org

Ajude o Social Watch a identificar
outras fontes relevantes.

Escreva para:

Social Watch c/o IteM

Juan D. Jackson 1136

11200 Montevidéu, Uruguai

Fax: +598-2-411-9222
E-mail. socwatch@socialwatch.org
Site: www.socialwatch.org

No Brasil, envie para Observatdrio da
Cidadania, escrevendo para o Ibase:
Av. Rio Branco, 124/8¢ andar — Centro
CEP 20040-001 - Rio de Janeiro-RJ
Fax: +55-21-3852-3517

E-mail. observatorio@ibase.br

Site: www.ibase.br




A secdo especial do site da ONU sobre as MDMs
estd em: <www.un.org/millenniumgoals/index.html>.

Choike

Apresenta uma lista exaustiva de recursos da
ONU e das organizagdes da sociedade civil sobre
as MDMs.

Site: www.choike.org/links/informes/302.html

Divisao de Estatisticas da ONU
Base de Dados dos Indicadores do Milénio

Um marco de oito metas, 18 objetivos e 48 indica-
dores para medir 0s avangos no cumprimento das
MDMs foi adotado consensualmente por especialis-
tas da secretaria da ONU, FMI, OCDE e Banco Mun-
dial (Roadmap towards implementation of the UN
Millennium Declaration). A Divisdo de Estatisticas
da ONU, em estreita colaboragdo com agéncias e
fundos das Nagdes Unidas, Banco Mundial, FMI e
OCDE, coordena a andlise dos dados e mantém a
base dados que contém as séries relacionadas com
os indicadores selecionados, assim como outras
séries de material basico para complementar os 48
Indicadores do Milénio. Os nimeros apresentados
pela base de dados provém de séries internacionais
compiladas por diversas agéncias. A disponibilidade
dos dados necessérios para calcular os indicadores
em cada pais depende das capacidades dos servicos
estatisticos nacionais. As informagdes estao dispo-
niveis em espanhol, francés e inglés.
Site: millenniumindicators.un.org

Projeto Milénio

Em apoio as MDMs, o secretério-geral da ONU,
Kofi Annan, e o administrador do Pnud, Mark
Malloch Brown, inauguraram o Projeto Milénio,
que recomenda as melhores estratégias para atin-
gir aquelas metas. Num periodo de trés anos, o
Projeto Milénio trabalhara para formular um plano
que, posto em pratica, permitird que os paises em
desenvolvimento cumpram as MDMs. A pesquisa
do projeto esté concentrada na identificagdo de
prioridades operacionais, meios organizacionais de
implementacdo e estrutura de financiamento ne-
cessarios para atingir as MDMs. Dez grupos de
trabalho orientados por tema realizam a maior par-
te da pesquisa. Esses grupos sao integrados por
representantes do mundo académico, setores pa-
blico e privado, organizag0es da sociedade civil
agéncias da ONU.

E-mail: info@unmillenniumproject.org
Site: www.unmillenniumproject.org

Campanha do Milénio das Nacdes Unidas

A Campanha do Milénio foi criada para gerar uma
vontade politica de cumprir as MDMSs e tornar pos-
sivel as ag0es populares responsabilizando os gover-
nos pelo cumprimento da Promessa do Milénio.
0Os pressupostos da campanha sdo:

* 0 maior obstaculo para alcangar as MDMs é a
falta de vontade politica;

em primeiro lugar, os dirigentes politicos sao
responsaveis diante de seus eleitorados, que sao
locais e nacionais;

portanto, a campanha esta concentrada no nivel
nacional e local, embora se reconheca a necessi-
dade de influir nos processos mundiais;

em grande parte, a campanha catalisara e facili-
tard campanhas de outros atores, especialmente
de organizagdes da sociedade civil, mas tam-
bém de legisladores(as) e autoridades locais;

¢ fundamental que as campanhas nacionais traba-
Ihem em estreito contato com os meios de comu-
nicagdo, particularmente com os locais e nacionais.

E-mail: millennium.campaign2015@undp.org
Site: www.millenniumcampaign.org

UN-Habitat
A Declarac@o do Milénio da ONU
e suas metas

A Declaragdo do Milénio, adotada pelos Estados-
membros da ONU no ano 2000, contém oito MDMs
que englobam da reducdo da pobreza, salde e
igualdades entre os géneros até a educagdo e a
sustentabilidade ambiental. As MDMs descrevem
18 objetivos especificos de desenvolvimento, cada
um deles tem um namero a ser atingido, prazos e
indicadores formulados para monitorar até que
ponto os objetivos foram alcancados. O objetivo
mais relacionado com a missao do UN-Habitat é o
objetivo 11 da sétima meta: conseguir uma melhoria
substancial na condigdo de vida de 100 milhdes de
habitantes de favelas até 2020.
Site: www.unchs.org/mdg/default.asp

Observatario Global Urbano

A Declaragdo do Milénio exige um acompanha-
mento periédico de suas metas. O acompanha-
mento das favelas implica a coleta de dados locais
e sua andlise. Com base nas experiéncias anterio-
res com a coleta internacional de dados (Indicado-
res Urbanos de 1993 e 1998), o UN-Habitat
desenvolveu uma amostra de cidades para fazer o
acompanhamento local das MDMs referentes as
favelas. Esse exercicio estd apoiado por médulos
de capacitagdo fornecidos pelo Observatério Global
Urbano (Global Urban Observatory).
Site: www.unhabitat.org
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OMS e MDMs

Em certo sentido, é evidente a importancia das
MDMs para a satde. Melhorar a saide e a longevi-
dade das pessoas pobres é um fim em si mesmo,
uma meta fundamental do desenvolvimento eco-
ndmico. No entanto, também é um meio para
alcancar as demais metas de desenvolvimento vin-
culadas a reducdo da pobreza. Os vinculos entre
salde, reducao da pobreza e crescimento econd-
mico de longo prazo s3o muito fortes, muito mais
do que geralmente era compreendido.
Site: www.who.int/mdg

BANCO MUNDIAL
Progresso das MDMs

Como um dos organismos que publicam indica-
dores dos avangos no desenvolvimento, o Banco
Mundial acompanha o desempenho dos paises em
relagao as MDMs e estabeleceu uma andlise e uma
agenda para mudancas em seu /nforme do Desen-
volvimento Mundial 2000-2001: luta contra a
pobreza. Em margo de 2002, o Grupo de Reducao
da Pobreza analisou 0 Banco Mundial e 0s avangos
conseguidos nessa area. As observagoes estdo ba-
seadas nesse trabalho e nas estatisticas publicadas
nos Indicadores do Desenvolvimento Mundial
2002. No entanto, é preciso destacar que, em
muitos casos, os dados obtidos sdo escassos, um
problema que foi analisado em profundidade na
edicdo de 2001 do World Bank Research Observer
(Observador da Pesquisa do Banco Mundial).
Site: www.developmentgoals.org

Unesco

Em geral, 0 escritério de Planejamento Estratégico
é responsdvel pela participacdo da Unesco e pela
sua contribuigdo nos esforgos programaticos das
agéncias do sistema da ONU, assegurando a coe-
réncia das orientagdes e os esforgos, especialmen-
te no acompanhamento da Declaragdo do Milénio
da ONU e no cumprimento das MDMs.
Site: www.unesco.org/bsp/eng/mdg.htm



Grupo de Referéncia — Brasil

CESeC
(Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania)

Ligado a Universidade Candido Mendes, o Centro
realiza pesquisas aplicadas, consultorias, cursos e
eventos nas dreas de seguranga publica, justica e
cidadania. Criado em abril de 2000, reunindo
uma equipe de especialistas com experiéncia de
trabalho académico, de atuagao em movimentos
sociais e de formulagdo e execugao de politicas
plblicas, tem como principal compromisso con-
tribuir para a modernizagdo e a democratizagdo
do sistema de justica criminal brasileiro, visando
a0 estabelecimento de uma cultura participativa
de seguranca publica no pais.

Rua da Assembléia, 10, sala 810 — Centro

CEP 20011-901 - Rio de Janeiro — RJ

Telefax: +55-21-2531-2033

E-mail. cesec@candidomendes.edu.br

Site: www.cesec.ucam.edu.br

Cfemea
(Centro Feminista de Estudos e Assessoria)

ONG, fundada em Brasilia em 1989, de carater
publico e sem fins lucrativos. Luta, de forma auto-
noma e suprapartidaria, pela cidadania das mulhe-
res, pelaigualdade de género e por uma sociedade
e um Estado justos e democréticos. Tem como
compromissos: defesa e ampliagdo da democra-
cia; busca da superacdo das desigualdades e discri-
minagdes de género e raga/etnia; e afirmagao da
diversidade, liberdade, solidariedade e autonomia
como valores centrais da sociedade.

SCS, Quadra 2, Bloco C, Sala 602

Edificio Goids

CEP 70317-900 — Brasilia — DF

Telefax: +55-61-224-1791

E-mail. cfemea@cfemea.org.br

Site: www.cfemea.org.br

Criola

Instituicdo da sociedade civil sem fins lucrativos,
fundada em 2 de setembro de 1992. E conduzida
por mulheres negras de diferentes formagdes, vol-
tada para o trabalho em diversas comunidades no
Rio de Janeiro. A missdo da instituicdo é
instrumentalizar mulheres, adolescentes e meni-
nas negras para o desenvolvimento de a¢des para o
combate ao racismo, ao sexismo e a homofobia e
para a melhoria das condices de vida da popula-
¢do negra. Visa a inser¢ao das mulheres negras
como agentes de transformacao, contribuindo para
aelaboragao de uma sociedade fundada em valores
de justica, eqliidade e solidariedade, na qual a pre-
senca e a contribuigdo da mulher negra sejam aco-
Ihidas como um bem da humanidade.

Av. Presidente Vargas, 482 — sobreloja 203 —

Centro

CEP 20071-000 - Rio de Janeiro — RJ

Telefax: +55-21-2518-6194

E-mail. criola@alternex.com.br

Site: www.criola.org.br

Fase
(Federagao de Orgaos para Assisténcia Social
e Educacional)

ONG que atua em escala local, regional, nacional e
internacional. Sua missao é: contribuir para a cons-
trugdo de uma alternativa de desenvolvimento fun-
dada na democracia, na justica social, no
desenvolvimento sustentdvel e na ampliagdo da
esfera plblica; apoiar, com visdo e atuagao propri-
as, a construgdo, o fortalecimento e a articulagdo
de sujeitos coletivos do desenvolvimento, por meio
de acdes educativas e projetos demonstrativos.

Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo

CEP 22270-070 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +55-21-2286-1441

Fax: +55-21-2286-1209

E-mail- fase@fase.org.br

Site: www.fase.org.br

Ibase
(Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas)

Responsavel pela coordenagao da iniciativa Ob-
servatdrio da Cidadaniano Brasil, ¢ uma entidade
pulblica a servigo da cidadania e da democracia.
Como entidade auténoma, o Ibase se assume
como ator social pautado por principios e valores
éticos de liberdade, igualdade, diversidade, soli-
dariedade e participagdo cidadd. Visa contribuir
estrategicamente para o desenvolvimento da de-
mocracia em sua plena radicalidade, tanto de di-
reitos, instituicdes e praticas politicas como de
estruturas, relagdes e processos econdmicos, so-
ciais e culturais democraticos. Participa e ap6ia
iniciativas que tenham como escopo a defesae a
promocao dos direitos humanos, da justica e do
bem-estar social. Engaja-se na viabilizagdo de pro-
postas que visam a erradicacdo das condigOes
geradoras de fome, miséria e pobreza, bem como
no combate sistematico a quaisquer formas de
desigualdade e exclusao social. Desde 0 ano 2000,
0 Ibase faz parte do Comité Organizador do Férum
Social Mundial.

Av. Rio Branco, 124/ 8° andar — Centro

CEP 20040-001 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +565-21-2509-0660

Fax: +55-21-3852-3517

E-mail: ibase@ibase.br

Site: www.ibase.br

Inesc
(Instituto de Estudos Socioecondmicos)

Sediado em Brasilia, o instituto tem como missao
0 lobby para o movimento popular no Congresso
Nacional, além de articulagdo, assessoria e educa-
¢do politica voltada para as politicas publicas. Suas
principais areas tematicas sdo: criangas e adoles-
centes, questdes agraria/agricola e ambiental/eco-
l6gica, direitos humanos, povos indigenas, relagdes
de género, comunicagao e orcamento pablico fe-
deral. O trabalho do Inesc ainda abrange as areas
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de seguranca alimentar, gestao publica, politica
internacional e politica ambiental. Seu principal
foco de atuagdo é a educagdo, pressao e mobiliza-
¢do da sociedade para o acompanhamento de te-
mas de interesse no Congresso Nacional, ja que a
lei 6 um importante instrumento para a luta das
organizag0es populares para alcangar seus direitos
e reivindicacdes.

SCS - Quadra 8 — Bloco B-50, salas 431/441

Edificio Venancio 2000

CEP 70333-970 - Brasilia — DF

Tel.: +55-61-212-0200

Fax: +565-61-212-0216

E-mail: jairb@inesc.org.br

Site: www.inesc.org.br

Rede Dawn
(Alternativas de Desenvolvimento
com as Mulheres para uma Nova Era)

Rede de mulheres dos paises que integram o ‘Sul
Econdmico’ criada em 1984. Desde entdo, a rede
desenvolve pesquisas e andlises feministas sobre o
contexto global, comprometidas com a justica eco-
ndmica e de género e a democracia. A Rede Dawn
trabalha em &mbito global e local e atua na Africa,
Asia, América Latina, no Caribe e Pacifico. Suas
andlises tém se concentrado nas seguintes areas:
economia politica globalizada; satide e direitos re-
produtivos e sexuais; e reforma politica e transfor-
magdo social. A Dawn articula-se também com
outras redes globais e regionais que estejam ope-
rando nesses campos.

E-mail:angela@dawn.org.br

Site: www.dawn.org.br



Fontes nacionais de

Abep
(Associacao Brasileira de Estudos Populacionais)

Promove o intercdmbio cientifico na drea de
demografia e 0o conhecimento da realidade
demografica nacional. Sociedade civil, de direito
privado, de cunho nacional, de interesse coletivo e
carater técnico-cientifico, sem fins lucrativos, com
autonomia financeira, aberta a todos e todas com
interesse nos estudos e investigagdes populacionais.

Caixa Postal 6.166

CEP 13083-970 — Campinas — SP

Tel.: +55-19-3788-5910

Fax: +55-19-3788-5900

E-mail: secretaria@abep.org.br

Site: www.abep.org.br

Abong
(Associagao Brasileira de ONGs)

Fundada em agosto de 1991, representa e promo-
ve o intercdmbio entre as ONGs empenhadas no
fortalecimento da cidadania, na expansdo dos di-
reitos fundamentais e na consolidacdo da demo-
cracia. Nesse sentido, serve de veiculo de expressao,
em ambito nacional e internacional, de opinides,
contribuigBes, propostas e alternativas das ONGs
diante da problematica do desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Rua General Jardim, 660, 7° andar — Vila

Buarque

CEP 01223-010 — S@o Paulo — SP

Telefax: +55-11- 3237-2122

E-mail: abong@uol.com.br

Site: www.abong.org.br

Acao Educativa

Apoia e propde projetos educativos e de juventude,
visando a promocdo da justica e ao fortalecimento
da democracia participativa no Brasil. Fundada em
1994, realiza atividades de assessoria, pesquisa, in-
formagao e formagao, além de produzir e divulgar
materiais de subsidio a profissionais de educacao,
jovens e outros agentes sociais. Coordena a Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educagao.

Rua General Jardim, 660 — Vila Buarque

CEP 01223-010 — S@o Paulo — SP

Telefax: +55-11-3151-2333

E-mail. acaoeduca@acaoeducativa.org

Site: www.acaoeducativa.org

informacao

Afirma Comunicacao e Pesquisa

Sua missao é a producdo e a democratizagdo de
informacao e dados relevantes para a promogao
dos direitos humanos e para maior igualdade e
diversidade racial e de género. Afirma Comunica-
¢do e Pesquisa nasceu de uma experiéncia pionei-
ra de midia eletronica, a Afirma Revista Negra
Online, criada em fevereiro de 2000, uma referén-
cia sobre o trabalho e a reflexdo de ONGs e pes-
quisadores(as) negros(as) e ndo-negros(as) no
Brasil e no exterior.

Av. Nilo Peganha, 50 - sl. 304 — Centro
CEP 20044-900 - Rio de Janeiro — RJ
Tel.: +55-21-2524-5451

Fax: +55-21-2524-5442

E-mail: afirma@afirma.org.br

Site: www.afirma.inf.br

Biblioteca Virtual da Mulher

Site especializado no tema mulher e relagdes de
género. Reline informagdes nacionais e internaci-
onais sobre salde, violéncia, cultura, trabalho,
direitos e cidadania, educagao, poder e participa-
¢do politica. E um projeto do Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher (Cedim/RJ) em parceria
com o Programa Prossiga — Informagdo e Co-
municagao para a Ciéncia e Tecnologia/IBICT/MCT
e conta com apoio da Fundagdo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (Faperj).

Rua Camerino, 51 — Centro

CEP 20080-011 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +55-21-2299-2008

E-mail: bvmulher@cedim.rj.gov.br

Site: www.prossiga.br/bvmulher/cedim

CCR
(Comissao de Cidadania e Reprodugao)

Congrega um grupo de profissionais compro-
metidos(as) com o exercicio da cidadania e busca
monitorar e influenciar a midia, a legislagao, as
politicas pablicas e a agenda de salide, direitos
sexuais e reprodutivos no Brasil. Também procura
o didlogo permanente e dindmico com diversos
setores da sociedade organizada. 0 CCR mantém
um banco de dados com mais de 13 mil registros
de matérias sobre salide reprodutiva e sexualidade,
além de produzir publicagdes proprias.

R. Morgado de Mateus, 615

CEP 04015-902 — S3o Paulo — SP

Tel.: +55-11-5574-0399

Fax: +55-11-5575-7372

E-mail: ccr@cebrap.org.br

Site: www.ccr.org.br
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Datasus .
(Dept® de Informética do Sistema Unico
de Saiide)

Orgdo de informatica de dmbito nacional, repre-
senta papel importante como centro tecnoldgico
de suporte técnico e normativo para a montagem
dos sistemas de informética e informagao da sad-
de. Suas extensdes regionais constituem a linha de
frente no suporte técnico as secretarias estaduais e
municipais de sadde. Sua missdo é prover 0s Or-
gaos do SUS de sistemas de informagao e suporte
de informética necessarios ao processo de planeja-
mento, operagdo e controle do sistema, pela ma-
nutengdo de bases de dados nacionais, apoio e
consultoria na implantagao de sistemas e coorde-
nacdo das atividades de informética inerentes ao
funcionamento integrado dos 6rgaos que fazem
parte do SUS.

Rua México, 128 — Centro

CEP 20031-142 - Rio de Janeiro — RJ

Tel.: + 55-21-3974-7171

E-mail- info@datasus.gov.br

Site: www.datasus.gov.br

Dieese
(Departamento Intersindical de Estudos
e Estatisticas Socioecondmicas)

Entidade civil sem fins lucrativos, mantida pela
contribui¢do das entidades sindicais filiadas, na
qual estdo representadas todas as correntes do
movimento sindical brasileiro. O Dieese foi criado
pelo movimento sindical hd 40 anos e desenvolve
atividades de pesquisa, assessoria, educagao e co-
municacdo nos temas relacionados ao mundo do
trabalho. E hoje uma importante institui¢do na
area de informacdo, andlise e levantamento de da-
dos no pais. Em parceria com a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Confederacao Geral dos
Trabalhadores (CGT) e a Forga Sindical, publicou o
Mapa das Questdes de Género e, mais recente-
mente, 0 Mapa da Populagao Negra no Mercado
de Trabalho, em parceria com o Centro de Solida-
riedade da AFL-CIO e o Instituto Sindical Intera-
mericano pela Igualdade Racial (Inspir).

Escritério Nacional

R. Ministro Godoi, 310 — Pq. Agua Branca —

Perdizes

CEP 05001 900 — S3o Paulo — SP

Tel.: +55-11-3874-5366

Fax: +55-11-3874-5394

E-mail- en@dieese.org.br

Site: www.dieese.org.br



Faor
(Férum da Amazdnia Oriental)
Dedica-se a aglutinagao, articulagao, comunicagao,
mobilizagdo social e intercdmbio das entidades,
movimentos sociais, redes, comités e organiza-
¢Oes ndo-governamentais que atuam na Amazonia
Oriental brasileira, compreendendo os estados do
Pard, Amap4, Tocantins e Maranhdo. Seu objetivo
é fomentar politicas puablicas de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia. Atualmente, o Faor
envolve cerca de 80 entidades e desenvolve ativida-
des relacionadas a educagdo ambiental, a Agenda
21 e ao fortalecimento dos movimentos por meio
do Observatdrio da Cidadania. Publica o Observa-
tério da Cidadania Pard, que trata de temas que
vao dos direitos dos povos indigenas, das pessoas
negras, de criangas e mulheres a avaliagdo do de-
sempenho dos parlamentares da regido.

Férum da Amazdnia Oriental

Av. Senador Lemos, 557 — Umarizal

CEP 66050-000 — Belém — PA

Telefax: +55-91-261-4334 ou 261-4260

E-mail: faor@amazon.com.br

Site: www.faor.org.br

Fundagao Carlos Chagas

Entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica, que possui
um departamento de pesquisa com varios projetos
em andamento na area de educagao e relagdes de
género, a partir dos quais desenvolveu um banco
de dados bastante amplo sobre o trabalho das
mulheres no Brasil.

Av. Prof. Francisco Morato, 1.565 —

Jd. Guedala

CEP 05513-900 — Sdo Paulo — SP

Tel.: +55-11-3723-3000

Fax: +55-11-3721-1059

E-mail. usar formulario “Fale Conosco”

Site: www.fcc.org.br

Geledés
(Instituto da Mulher Negra)

Organizacdo politica de mulheres negras que tem
por missao institucional o combate ao racismo, ao
sexismo e a valorizagdo e promogao das mulheres
negras em particular e da comunidade em geral. A
organizagdo tem como estratégia dar visibilidade
ao problema racial do Brasil. Participou de todas
as conferéncias mundiais convocadas pela ONU na
década de 1990, a fim de sensibilizar governos e
sociedade civil e incentiva-los a discutir o processo
crescente de exclusdo das populagdes pobres e
discriminadas no mundo.

Rua Santa Isabel, 137 — 4° andar —

Vila Buarque

CEP 01221-000 — S@o Paulo — SP

Tel.: +55-11-3333-3444

Fax: +55-11-3331-1592

E-mail. geledes@geledes.com.br

Site: www.geledes.com.br

IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica)

Tem por finalidade bésica producdo, andlise, pes-
quisa e disseminacao de informacoes de natureza
estatistica (demogréfica, social e econdmica), geo-
gréfica, cartogréfica, geodésica e ambiental, com
vistas ao conhecimento da realidade fisica, huma-
na, social e econdmica do pais. E o principal 6rgdo
de estatistica demografica no Brasil. Pelo site do
instituto, é possivel consultar todas as dreas de
pesquisa do instituto.

Agéncia Rio de Janeiro/Centro

Av. Rio Branco, 135 - salas 301 a 304
CEP 20040-006 - Rio de Janeiro — RJ
Tel.: +55-21-2242-6916

Agéncia Brasilia

SDS CONIC - Bloco H - Ed. Venancio Il -
sala116

CEP 70393-900 - Brasilia — DF

Tel.: +565-61-319-2137

E-mail: ibge@ibge.gov.br

Site: www.ibge.gov.br

Ipea

(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
Fundagao publica vinculada ao Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo, visa auxiliar na
elaboragdo e no acompanhamento da politica eco-
ndmica e prover atividades de pesquisa econdmi-
ca aplicada nas areas fiscal, financeira, externa e
de desenvolvimento setorial. Publica regularmen-
te relatérios de andlise da conjuntura social e
econdmica do pais, que podem ser conhecidos
em seu site.

Ipea — Sede

SBS — Quadra 1 — Bloco J — Ed. BNDES -
Térreo

CEP 70076-900 - Brasilia — DF

Tel: +55-61-315-5000

Fax: +55-61-321-1597

Ipea — Rio de Janeiro

Av. Presidente Antonio Carlos, 51

— 132 andar

CEP 20020-010 — Rio de Janeiro — RJ
Tel: +55 21-3804-8000

Fax: +55 21-2240-1920

E-mail: faleconosco@ipea.gov.br

Site: www.ipea.gov.br
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Nead
(Nicleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural)

Tem como objetivo promover e realizar estudos
sobre reforma agraria e agricultura familiar, de-
mocratizando informagoes, experiéncias e proje-
tos. Além de estar implantando uma memoria
dindmica sobre a reforma agraria, o Nead desen-
volve discussdes, semindrios, workshops e con-
feréncias, em parceria com organizagoes
governamentais, ndo-governamentais e organis-
mos internacionais.

SCN — Quadra 1 - Bloco C -

Ed. Trade Center

CEP 70710-901 - Brasilia — DF

Telefax: +55-61-328-8661

E-mail: nead@nead.org.br

Site: www.nead.org.br

Observatorio Afrobrasileiro

0 Observatério Afrobrasileiro, baseado no siste-
matico estudo de indicadores econdmicos,
demogréficos e sociais da populagdo brasileira, é
um centro de referéncia de pesquisa, assessoria e
formulagdo de propostas de politicas publicas, vi-
sando a promogdo da cidadania da populagédo ne-
gra (homens e mulheres) e a superagdo das
desigualdades sociorraciais existentes no Brasil. 0
Observatério Afrobrasileiro é produto da parceria
de duas ONGs vinculadas ao movimento negro
(Instituto Palmares de Direitos Humanos/IPDH e
Fala Preta— Organizacdo de Mulheres Negras) e do
Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Av. Pasteur, 250 — Urca (a/c Prof. Marcelo
Paixdo)

CEP 22290-240 - Rio de Janeiro — RJ

Tel: +55-21-3873-5246

E-mails:
coordenacao@observatorioafrobrasileiro.org,
mpaixao@ie.ufrj.br, amaurig@uol.com.br
Site: www.observatorioafrobrasileiro.org



Observatdrio de Politicas Urbanas
e Gestao Municipal

Constitui-se em um instrumento sistematico de
estudo, pesquisa, organizacdo e difusdo de conhe-
cimentos sobre os novos padroes de desigualda-
des e exclusdo social surgidos na cidade do Rio de
Janeiro com a crise e a reestruturagdo econdmica.
Interessa-se também pelos novos modelos de po-
liticas publicas urbanas e gestdo local. E um proje-
to realizado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (Ippur) da UFRJ,
em parceria com a Fase.

Prédio da Reitoria, sala 543 — Cidade

Universitaria, Ilha do Funddo

CEP 21949-900 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +55-21-2598-1676 ou 2598-1666

Fax: +565-21-2564-4046

E-mail: metrodata@ippur.ufrj.Br

Site: www.ippur.ufrj.br/observatorio

Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras
Multilaterais

Articula organizacoes da sociedade civil brasileira,
cujo objetivo comum seja acompanhar e intervir
em questes relativas as acdes de instituigdes fi-
nanceiras multilaterais (IFMs) no Brasil, entre elas
0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI). O objetivo principal da Rede Brasil é a
democratizagao de informagoes e a materializagdo
de um espago de articulagdo e discussdo sobre as
politicas e os projetos das IFMs, para intervengao
no governo brasileiro e no poder Legislativo, em
ambito local, regional e nacional.

SCS — Quadra 8 — Bloco 50 — Sala 417 -

Ed. Venancio 2.000

CEP 70333-970 — Brasilia — DF

Tel: +55-61-321-6108

Fax: +55-61-321-2766

E-mail: rbrasil@rbrasil.org.br

Site: www.rbrasil.org.br

RedeSaiide
(Rede Nacional Feminista de Saide
e Direitos Reprodutivos)

Articulagdo do movimento de mulheres do Brasil,
com 11 anos de existéncia. Redne hoje aproxima-
damente 110 instituicdes filiadas — entre grupos
feministas, organizagbes nao-governamentais, nu-
cleos de pesquisa, organizagdes sindicais/profissi-
onais e conselhos de direitos das mulheres —, além
de profissionais de saudde e ativistas feministas,
que desenvolvem trabalhos politicos e de pesquisa
nas areas de saide das mulheres e de direitos
reprodutivos. E integrada por nove regionais —
organizadas no Distrito Federal e nos estados do
Pard, Paraiba, Pernambuco, Goids, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul -
coordenadas politicamente por um conselho dire-
tor e por uma secretaria executiva, com sede em
Sdo Paulo. Publica semestralmente uma revista,
edita dossiés tematicos sobre satide da mulher e
veicula quinzenalmente dois informativos eletrdni-
cos. No seu site, é possivel encontrar todas essas
publicagdes, bem como outros dados e informa-
coes sobre sadde da mulher.

Secretaria Executiva

Rua Hermilio Alves, 34 — 2° andar — Santa

Teresa

CEP 31010-070 — Belo Horizonte — MG

Tel.: +55-31-3213-9097 e 3213-6940

Fax: +55-31-3212-9257

E-mail redesaude@uol.com.br

Site: www.redesaude.org.br
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