Privatizace evropskeho financovani rozvoje:
Uloha Evropske investicni banky

Finan¢ni architektura Evropské unie pro poskytovani rozvojové pomoci musi byt prestavéna tak, aby odrazela vyrazné zmény,

které se v poslednich nékolika letech odehraly pod vlivem globalni krize. Organizace ob¢anské spole¢nosti vyjadiuji své obavy

ohledné zésadni nejednoznacnosti charakteru vefejnych bank, jako je Evropska investi¢ni banka (EIB), kter4 jednozna¢né neni

regionalni rozvojovou bankou, ackoli predstira, Ze financuje rozvoj pomoci pratelskych investi¢nich operaci. Existuje riziko,

Ze debata o reformé evropské pomoci a Sir§ich tlohach financovani rozvoje by mohla byt ovlivnéna pfistupy, které budou

podporovat agendu nadnarodnich korporaci.
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Evropskeé financovani rozvojové pomoci se nachdzi na
kfizovatce. Dopad finanéni a hospodarské krize na ve-
fejné finance vétSiny clenskych statli EU obraci trend
zvySovani oficidlni rozvojové pomoci (ODA), ktery jsme
pozorovali v poslednim desetileti.' Ackoli evropskeé viady
zlistavaji Stédrymi darci a poskytuji vice nez polovinu
jako celek do roku 2015 nedosahne svych cilli. Snahy
2vySit kvalitu a efektivitu rozvojové pomoci, které silné
podporuiji evropsti darci, jsou pfitom v ohrozeni.?

V tomto negativnim kontextu se v oficidlnich kru-
zich v Bruselu a dalSich evropskych metropolich objevil
novy, oportunisticky nazor, Ze je potfeba zaujmout ,,holi-
sticky“ pistup k mezinarodni rozvojové spolupraci a fi-
nancovani rozvoje. Cilem je rozsiit definici financovani
rozvoje tak, aby do ni spadaly i komer¢ni a investicni
aktivity, a upfednostiiovat intervenci ze strany soukro-
mého sektoru coby nastroj hospodarského rilstu a snad
i budouciho rozvoje.

Na prvni pohled by se takovy pfistup mohl zdét jako
prepracovani Washingtonského konsenzu, ale i pfes
ideologickou naklonnost ve prospéch soukromych trhil
se rozviji nova vize a strategie, jak se vyrovnat s vefej-
nym a soukromym partnerstvim. Financovéni rozvoje uz
neni vnimdno jen jako instrument na podporu reformy
makroekonomické politiky na globalnim Jihu, jak tomu
bylo v poslednich desetiletich, ale stéle ¢astéji jako ve-
fejna paka k prilakani soukromého kapitalu. V kontex-
tu hospodarské krize a znovu naristajici ddleZitosti,
kterou G20 pfisuzuje financovani rozvoje a mezindrod-
nim finanénim institucim jako klicovym instrumentiim
mezinarodniho vefejného financovani, se tento pfistup
stal také klicovym pro podporu evropského obchodu
po celém svété ve chvili, kdy soukromé kapitalové trhy
vyschly.

Evropskému financovani rozvojové pomoci tedy
hroziriziko, Ze se stane soucasti dlouhodobého zachran-

1 CONCORD, ,,Porusené prisliby pomaci ze strany EU ¢ini
Rozvojové cile tisicileti nedosazitelnymi, uvadi CONCORD poté,
co OECD zvefejnila tidaje o rozvojové pomoci“ (“Broken EU aid
promises push Millennium Development Goals out of reach, says
CONCORD as OECD announces aid figures”), tiskova zprava,
Brusel, 14. dubna 2010.

2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj/Vybor pro
rozvojovou pomoc (OECD/DAC), Zprava o rozvojové spolupréci
(Pafiz, 2010).

ného planu, ktery bude prospésny pro evropsky obchod,
nékym oznaGovany jako ,.korporatni blahobyt“, misto
aby pomahal chudym na globdlnim Jihu, ktefi nenesou
Zadnou zodpovédnost za vznik této krize, ale vic nez kdo
jiny trpi jejimi nasledky.

Spoluti¢ast soukromého sektoru

Financovani soukromého sektoru multilateralnimi roz-
vojovymi bankami (MDB)® se od roku 1990 zdesetina-
sobilo z pivodnich méné nez 4 miliard dolarti na vice
nez 40 miliard roéné. Finance soukromého sektoru dnes
predstavuiji velkou ¢ast portfolia mnoha multilaterainich
instituci a témér polovinu celosvétové ODA.

0d Monterreyského konsenzu z roku 2002 byl
predpoklad, Ze financovani rozvoje je tfeba zadit cer-
pat z mezinarodnich kapitélovych trhd, postupné pfijat
vyznamnymi rozvojovymi institucemi s tim, Ze stdle po-
budovani kapacity a instituci a pro vytvareni prostredi
lakavého pro domdci i zahrani¢ni soukromé investory.
Tyto nézory znovu zaznély na Mezinarodni konferenci
o financovani rozvoje v Dauhd v prosinci 2008.

Rozvoj pochopitelné nespociva jen v utraceni roz-
vojové pomoci a soukromy sektor se miiZe stat Zivotné
ddlezitym motorem pro udrZitelny rozvoj, ale soukromé
spolecnosti mohou mit také Skodlivy vliv na chudobu,
lidska prdva a Zivotni prostfedi, zejména v kontextu
mezindrodnich soukromych investic. Kromé toho by
mélo byt pfedem stanoveno, jaky soukromy sektor —zda
zahrani¢ni nebo domaci, ziskovy nebo neziskovy — a za
jakych podminek by mél ziskat vzacnou podporu mezi-
nérodni verejnosti k dosazeni rozvojovych cildi.

Mezinarodni obéanska spoleénost nedavno vyja-
dfila své presvédceni, Ze pristup multilaterainich roz-
vojovych bank k soukromému sektoru a rozvoji nebyl
vzdy dostatecné soustredény na podporu udrzitelného
rozvoje nebo omezovani chudoby.* Multilateralni roz-
vojové banky mély tendenci davat pfi vybéru projektl
a monitoringovych a evaluacnich procedur prednost
komer¢ni, nikoli spolecenské a environmentalni na-

3 Mezindrodni nebo regiondlni mezivladni agentury jako Svétova
banka nebo Africkd rozvojova banka.

4 Action Aid, projekt Bretton Woods, Christian Aid, CRBM, Evropskd
sit pro oddluZeni a rozvoj (Eurodad) a Third World Network (TWN),
PodtrZeno, secteno, Zije se nam lépe? Multilateraini financovani
a soukromy sektor v rozvojovych zemich — Cas na novy pristup
(Bottom Lines, Better Lives? Multilateral Financing to the Private
Sector in Developing Countries — Time for a New Approach),
birezen 2010. Ke staZeni na: <www.brettonwoodsproject.org/
doc/private/privatesector.pdf>.
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vratnosti. Zvlastni divod k obavam predstavuje rychly
nardst tzv. ,arms-length* investic financniho sektoru
skrze prostredniky jako soukromé banky nebo soukro-
mé investiéni spolecnosti. Jak ukazuiji aktudlni priizku-
my, velkd ¢ast prostrednikd, zastupujicich multilaterdini
rozvojové banky, ptisobi prostiednictvim zahrani¢nich
finanEnich center a mohla by tedy prispét k Gtéku kapi-
télu z globdiniho Jihu na Sever.’

Novy pristup

Tento trend na trovni Evropské unie kulminoval névr-
hem schvdlit pfistup ,,vSechno z Unie“® — obdobu pfi-
stupu ,,vSechno ze statu“, kterou v dobé italského pred-
sednictvi v roce 2009 podporovala G8.To by znamenalo,
Ze se do zdvazku EU nezapodita jen ODA, ale i vyvozni
Uvéry, investicni zaruky a transfery technologii. Nastroje
na podporu obchodu a investic by byly v rozvojovych
zemich pouZzity k pfitahovani soukromych zahranicnich
investic jako klicového motoru rozvoje.

Takovy pristup vychdziz transformaci, které evrop-
sky systém financovani rozvojové pomoci jiz prodélal.
»Domadci banka“ Evropské unie, Evropska investi¢ni
banka (EIB), kterd uz od 80. let minulého stoleti pomalu,
ale vytrvale zvySovala objem svych operaci mimo EU,
se na poli rozvojového financovani stala hracem, jehoz
vyznam je srovnatelny s Evropskou komisi (EC) a nej-
vétsimi evropskymi bilateralnimi ddrci. EIB je mozné
povazovat za ,Evropskou spole¢nost pro mezinarodni
financovani“, protoZe jeji mandat obvykle spociva vtom,
Ze poskytuje soukromému sektoru pfimé pijcky na kon-
krétni projekty. Operace soukromého sektoru ¢lenskych
statli zaroven podporuji podobné instituce, fungujici
na bilateralni trovni — takzvané Evropskeé instituce pro
financovani rozvoje (European Development Finance
Institutions, EDFI).

Evropské vlady se zaCaly soustfedit na otdzku,
jak tyto mechanizmy posilit, misto aby reformovaly
infrastrukturu ODA pomoci inovativnich mechanizmii
financovani rozvoje. Silny diiraz na podporu mezinarod-
nich investic jako primérni hnaci sily rozvoje — ve chvili,
kdy Evropska unie reviduje svou vSeobecnou investiéni

5 Richard Murphy, ,Investice do rozvoje sméfuiji do dariovych raja“
(“Investment for development: derailed to tax havens”), pracovni
verze zpravy o vyuzivani dafiovych rajti rozvojovymi finanénimi
institucemi pfipravena pro IBIS, NCA, CRBM, Eurodad, Forum Syd
a Sit pro spravedlivé zdanéni, duben 2010.

6 Komise evropského spolecenstvi, ,,Podpora rozvojovych zemi na
prahu hospodarské krize“, zprava vydana Komisi EU a uréend
Evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regiond, Brusel, 8. dubna 2009.



politiku” — zaroven podkopava prileZitosti na posileni
mobilizace domécich zdrojii. Ta by predstavovala neju-
drZitelnéjSi dlouhodoby pfistup k rozvoji, protoze nabizi
moznost zredukovat zavislost rozvojovych zemi na fi-
nanéni pomoci a zahranicnich investicich a izolovat je
od dopadu vnéjsich Sokil a krizi.

Na konci roku 2009 vstoupila v platnost Lisabon-
ska smlouva, kterd stanovila strukturalni rozvojové cile,
zejména omezeni (a v dlouhodobém horizontu vymy-
ceni) chudoby, jakoZ i ochrany a podpory lidskych prav
a podpory demokracie, jako obecné horizontalni cile
celkové zahranicni politiky Evropské unie.® Implemen-
tace nové smlouvy vSak otevrela SirSi diskusi o tom, jak
provadét rozvojovou pomoc pod vedenim nové jmeno-
vaného vysokého predstavitele EU pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku, a nasledné jak podfidit rozvo-
jové politiky a cile — jak je definuje evropsky konsenzus
0 rozvoji z roku 2005° — do obchodnich, bezpeénostnich
a SirSich geopolitickych priorit Evropské unie. V tomto
kontextu se z pouZiti ¢asti omezeného rozvojového roz-
poctu na evropské urovni stalo kontroverzni politické
téma.’

V tomto novém politickém kontextu dala revize
externich pdjcek EIB - ktera zaGala v roce 2009 a pied-
pokladd se, Ze bude dokonéena na pocatku roku 2011 -
vzniknout $irSi debaté, ktera zdaleka presahuje budouc-
nost poskytovani Gvérd pro rozvojové zemé a zahajila
novou diskusi o potfebé zménit architekturu evropského
financovani rozvoje. To se v nasleduijicich letech a v ob-
dobi diskusi 0 novém rozpoctu EU pro obdobi 2013-2020
patrné stane jablkem svéaru mezi obéanskou spolecnosti
a evropskymi institucemi a viadami. Je vhodné podivat
se pozornéji na soucasnou diskusi a zabyvat se otazka-
mi a ndvrhy, jak se vyhnout rostouci privatizaci evropské
rozvojové pomoci.

Evropska investiéni banka: pfipadova studie
Ukolem EIB je pispivat k integraci, vyrovnanému rozvoji
a ekonomické a spolecenské soudrznosti ¢lenskych
statil Evropskeé unie." Mimo ramec EU operuje pod riiz-
nymi mandaty. V prosinci 2006 Evropska rada pfijala
novy Mandat pro vnéjsi Gvérovani EIB (External Lending
Mandate, ELM) pro roky 2007-2013. Ten pfedstavu-
je az 27,8 miliardy eur (35,3 miliardy dolard) - o vice
nez 7 miliard eur (9 miliard dolardi) vice nez predchozi
mandat — na poskytovani Givéril na projekty v zemich
mimo Evropskou unii s vyjimkou oblasti Afriky, Karibiku
a Tichomofi (AKT).

Pokud jde o oblast AKT, fidi se EIB ustanovenimi
Dohody o partnerstvi z Cotonou, kterou Evropska unie

7 Seattle to Brussels Network, ,,0bnoveni vefejného zdjmu
0 evropskou mezinarodni investicni politiku“ (“Reclaiming public
interest in Europe’s international investment policy”), zprava
obcanské spolecnosti o budoucnosti evropské mezinarodni
investicni politiky, Brusel, 12. kvétna 2010.

8  Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Ke
stazeni na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:CS:PDF>.

9 Ke stazeni na: <www.europa.eu/legislation_summaries/

development/general_development_framework/r12544_
en.htm>.
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Cidse, Eurostep, CONCORD a Aprodev, ,,Podle pravnik(i je névrh

s unijnimi zakony“ (“Lawyers reveal Ashton’s EEAS proposal
breaches EU law”) tiskovd zprava, Brusel, 26. dubna 2010.

11 Viz: <www.eib.org/about/index.htm>.

uzaviela se 79 zemémi AKT a pfislibila jim 1,7 miliar-
dy eur (2,2 miliardy dolarti) z vlastnich zdrojii a dalsi
2 miliardy eur (2,5 miliardy dolari) prostfednictvim In-
vesticniho nastroje, fondu financovaného z Evropského
rozvojového fondu, ktery pod spravou Evropské komise
shromazduje prispévky clenskych statti a je fizen EIB.

Organizace obcanskeé spolecnosti, které monito-
ruji poskytovani tvérd ze strany EIB, v poslednich deseti
letech vznesly celou fadu namitek proti fundamentalni
rozporuplnosti postaveni této verejné banky, kterd zcela
zjevné nepatfi mezi regiondini rozvojové banky, proto-
Ze financuje Gdajné prorozvojové investiéni operace,
aniz by statutdrné podléhala evropskym rozvojovym
politikam a cilim. Zjednodusené feceno, ¢innost EIB
mimo ramec Evropské unie se soustfedila prevazné na
spolufinancovani infrastrukturnich projektd vétSiho roz-
sahu, energetickych projekti, zaméfenych na posileni
energetické bezpecnosti EU, a na rozvojové intervence
v soukromém sektoru — véetné soukromého finanéniho
sektoru na globdlnim Jihu —, takZe z vétSiny pijcek EIB
profitovaly spiSe evropské spolecnosti a vyvozci nez
mistni komunity.

U prilezitosti schvaleni nového mandatu pro vnéjsi
tivérovani v roce 2006 si nékolik ¢lenskych statd Ev-
ropské unie vynutilo zavedeni specifického ustanoveni
0tom, Ze v poloviné obdobi platnosti mandétu probéhne
revize jeho realizace." Tyto staty vyjadrily své obavy
Z toho, Ze poslani mandétu se v EIB rozméliiuje kvdli
Gasto nekonzistentnimu a nejasnému rozsifovani pole
ptisobnosti banky mimo Evropskou unii.

Soucasti revizniho procesu bylo i dvoji externi hod-
veny fidici ,,vybor moudrych®, ktery jmenovala banka ve
spolupraci s Evropskou komisi a pfedsedal mu Michel
Camdessus, byvaly pfedseda Mezinarodniho ménové-
ho fondu. Kromé Fady doporuceni zaznéla v zavéreéné
zpravé™ nejedna vytka, véetné toho, Ze ,,pievod politiky
Evropskeé unie do Gvérovych strategii EIB a hospodérské
a sektorové analyzy potieb konkrétni zemé jsou velmi
omezené; snaha EIB monitorovat implementaci projek-
10, zajistovat lokalni pritomnost a sledovat environmen-
talni a socialni aspekty se stale zdd byt nedostatecna,
a schopnost EIB uspokojit pozadavky mandatu s ohle-
dem na rozvojové aspekty je pouze nepfima.”"

Camdessusova zprava v§ak nakonec pouze kon-
statovala, Ze kliovym prvkem fungovani banky je do-
minance soukromého sektoru. Zaroven si protireci tim,
Ze vola po vyrazném rozSiteni dlohy EIB ve financovani
rozvoje navysenim jejiho mandatu o 2 miliardy eur (2,5
miliardy dolar(i) na novy mandat pro klimatické zmény,
po zvySeni investic banky nad ramec zéruk EU (véetné
socidlnich sektord) a palety nabizenych finanénich in-
strumentt a po koncesnim tvérovani, pii kterém by se
penize EIB michaly s granty Evropské unie.

12 “Rozhodnuti Rady z 19. prosince 2006,” Uredni
véstnik Evropské unie, 30. prosince 2006. Ke stazeni
na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2006:400:0243:0271:EN:PDF>.
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a doporuceni fidiciho ,,vyboru moudrych®, Gnor 2010. Ke stazeni
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14 Tamtéz, 26.
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Spolecensky blahobyt a uskali rozvoje

EIB byla zaloZena jako investi¢ni banka. Je téZké ji
transformovat do rozvojové instituce, protoZe by bylo
nutné zménit celou jeji kulturu, jak jsme v poslednim
desetileti jasné vidéli na prikladu Mezinarodniho mé-
nového fondu.™

EIB nicméné ziskala od roku 2009 v kontextu
finanEni a hospodarskeé krize vyznamnou roli v rdmci
pristupu ,,vSechno z Unie“. KdyZ se ukdzalo, Ze je zapo-
tiebi vice zdrojl, a Clenské stéty Evropské unie se nijak
nehnaly do toho, aby zvySovaly své prispévky na ODA,
zlistala EIB jedinou instituci, ktera mohla snadno navysit
objem pijcek vydanim dluhopisii na kapitalovych trzich
a rozsifenim komunitniho garanéniho schématu na své
externi Givéry. Obanskd spolecnost je velmi znepokoje-
na navrhem, Ze by EIB méla v rdmci rozvojové pomoci
zastoupit roli, kterou ¢lenské staty Evropské unie v kon-
textu krize nebyly ochotny plnit.'® EIB piijcuje penize na
kvazikomercni irok, ¢imz pfispivé k novému zadluZova-
ni rozvojovych zemi. Kromé toho neni EIB jako investicni
banka v nejlepsi pozici k tomu, aby rozvojovym zemim
v obdobi krize nabizela holistickou a smyslupinou od-
povéd na jejich problémy. To plati zejména v pfipadé
zemi s nizkymi pfijmy, které by mély obdrZet granty na
uspokojeni potieb vyvolanych krizi, a v krajnim piipadé
by mély pfijimat pouze zvyhodnéné tvéry a nikdy ne
zadluZenost na komercni bazi."

Ackoli pfimé zahraniéni investice (FDI) by mohly
prispét k endogennim rozvojovym procestim, platito jen
v omezeném rozsahu a za velmi specifickych podmi-
nek, jak detailné prokézala Konference OSN o obchodu
a rozvoji (UNCTAD)."® Proticyklické finanéni intervence
v kontextu krize vyZaduji mnohem ambiciéznéjsi pfi-
stup neZ pouhé navySovani zdrojti, které EIB poskytuje
globélnimu Jihu. Soucasné pokusy omezit negativni
environmentalni a socialni dopady na mistni komunity
jsou vitany, ale jsou jen slabou nahradou za posileni
jinych, efektivnéjsich mechanizm(i v ramci architektu-
ry rozvojové pomoci Evropské unie. Tyto principy plati
i v pfipadé podpory globdlnich vefejnych statkil, jako
jsou prostredky uréené na adaptaci na klimatické zmény
a miméni jejich dopaddl. PrestoZe by prostiedky uréené
na klimatickou agendu mély byt striktné oddélovany
od rozvojové pomoci, je tfeba vzit v potaz celou Fadu
ponaudeni o tom, jakymi kanaly nejefektivnéji prenaset
a distribuovat rozvojovou pomaoc.

Nucené transformace Casti operaci EIB na skutec-
né instrumenty financovani rozvoje pomoci vytvoreni
funkénich vazeb na systém rozvojové pomoci Evropské
unie — Evropsky rozvojovy fond, finanéni instrument pro
rozvojovou spoluprdci (DCI) a EuropeAid — by snad byla
prilis riskantni, kdyby méla probihat v rychlosti a bez
prislusnych zdruk, Ze EIB bude dodrZovat standardy,

15 Eurodad a koalice Counter Balance, ,,Spolecné podani Evropské
sité pro dluh a rozvoj a koalice Counter Balance panelu moudrych
v kontextu revize externiho mandatu Evropské investicni banky*,
Brusel, 28. ledna 2010.

16 Alex Wilks, Spolecensky blahobyt a tiskali rozvoje. Proc Evropskd
icni banka za i EU nesplnila ocekavani, Brusel:
Counter Balance, tinor 2010.

17 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.

18 UNCTAD, ,Hospodarsky rozvoj v Africe: Nova dloha pfimych
zahraniénich investic*, (New York a Zeneva: Organizace
spojenych narod(, 2005). Ke staZeni na: <www.unctad.org/en/
docs/gdsafrica20051_en.pdf>.
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které v poskytovani rozvojové pomoci uplatriuje EU. Tyto
instituce a mechanizmy jsou ze své podstaty odligné
a jejich rozdilnosti by mohly ohrozit pracné vydobyty,
aitak omezeny pokrok, kterého Evropa pozvolna dosah-
la v implementaci klicovych priorit efektivity rozvojové
pomoci (mimo jiné iniciativa na strané pfijemce, exis-
tence rozvojové strategie a transparentnost).

EIB by neméla svou Ulohu rozsifovat do dal$ich
oblasti financovani rozvoje, jako je napfiklad technic-
ka asistence. Evropsky ucetni dvir v jedné své zpravé
z roku 2007 uvadi, Ze technicka asistence zlistavala
vysoce neefektivni.’® Neddvné studie ukazaly, Ze jde
jen o nastroj podporujici zapadni firmy, aniz by mobi-
lizoval efektivni nasazeni zdrojli na Jihu. Od technické
asistence je vSak tfeba ocekévat minimainé to, aby byla
pohanéna poptavkou, aby se prizplisobovala potiebdm
prijemce a aby obsahovala silny komponent budovani
kapacit.?

V kratkodobém Casovém horizontu je nutné zavést
striktni opatfeni na zamezeni dal$im ztratam, aby se
livérovani EIB mohlo pfizpdsobit cilim Evropské unie
v oblasti rozvoje a lidskych prav, které by mély byt ne-
dilnou soucésti vSech zahraniCnich operaci EU. Finan¢ni
zdroje EIB — které by bylo mozné kombinovat s gran-
ty — by mély byt pfevedeny do ostatnich existujicich
evropskych mechanizm( nebo jinych mezinarodnich
finanénich instituci.

Evropska architektura financovani rozvoje

Toto doporucent by ve stfednédobém ¢asovém horizon-
tu vytvorilo potfebu predefinovat celkovou architekturu
EU pro financovani rozvoje. Tento pfistup je v souladu
s kliGovou prioritou agendy efektivity rozvojové pomo-
ci, . snizovat fragmentaci a duplicity mezi institucemi
ddrcovskych zemi.

V tomto smyslu fidici ,,vybor moudrych“ prekrogil
ramec svych kompetenci a vyjadfil nékolik jasnych do-
poruceni k otézce integrace EIB s obnovenou evropskou
architekturou financovani rozvoje. Identifikoval potfebu
vytvofit dcefinou spolecnost EIB, ktera by spravovala
vnéjsi tivérovani banky, a ddle ,.evropskou platformu
pro externi spolupraci a rozvoj“, ktera by poskytovala
komplexni koordinaéni mechanizmy zaloZené na op-
timalnim modelu kombinovani granti a pljcek a stala
na vzajemné dlvée mezi financnimi institucemi. Tato
platforma by méla byt otevfena pro Evropskou banku pro
obnovu a rozvoj (EBRD), Rozvojovou banku Rady Evropy
a bilateralni finanéni instituce, zejména pro Evropské
instituce pro financovani rozvoje (EDFI). Tento mecha-
nizmus by urychlil feSeni problémii identifikovanych
Evropskou radou na konci roku 2008?', které se tykaji
spolecnych smérnic pro slucovani grantdl a Gvérti na ev-
ropské trovni a ziskavani dalsich zdroji pro financovani
rozvojové pomoci.

19 ,Zvlastni zpréva 6/2007 Evropského Ucetniho dvora o efektivité
technické asistence v kontextu rozvoje kapacity“, Uredni véstnik
Evropské unie, 21. prosinec 2007. Ke stazeni na: <www.eca.
europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673583.PDF>.

20 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.

21 Rada Evropské unie, ,Ramcové mechanizmy kombinovani Gvér(
agrantli v kontextu externi rozvojové pomoci“, pracovni skupina
finan¢nich poradc, 11. prosince 2008.

Pro stfednédoby ¢asovy horizont a dal$irozpoctové
obdobi EU navrhuje Camdessusova zprava dvé mozna
feSeni, kterd by — v souladu s kratkodobym vyvojem —
drasticky zménila evropskou architekturu financovani
rozvoje: zfizeni , Evropské agentury pro externi finan-
covani*, ktera by sloucila externi financni aktivity EIB
a finanCni aktivity Komise, tykajici se externich investic
(6imZ by vylougila vétSinu rozvojového rozpoctu EU);
nebo zfizeni Evropské banky pro spolupraci a rozvoj,
ktera by byla vyznamnym evropskym ndstrojem, zastte-
Sujicim externi aktivity EIB spolu s externimi aktivitami
Evropskeé komise a EBRD.

Evropské instituce o téchto ndvrzich dosud ved-
ly interni diskuse, aniZ by zaujaly vefejné stanovisko.
Existuje vSak silici poZadavek, aby se EIB, pfipadné
s podporou dalSich zdrojd, stala klicovym nositelem
SirSich externich aktivit Evropské komise a udrzova-
la stéZejni ukol financni podpory rozvoje soukromého
sektoru v rdmci celkové ¢innosti. Evropské instituce pro
financovani rozvoje mezitim vyjadfrily svij zajem o uzsi
spoluprdci s EIB a podpofily myslenku spole¢né plat-
formy, jejiz pilotni aktivity by se mély zaméfit na oblast
klimatického financovani.

Obcanska spolecnost zastava nazor, Ze Evropska
unie nemusi zfizovat vlastni rozvojovou banku.? Neni
nutné rozsifovat fady jiZ existujicich globalnich a regi-
ondlnich multilaterélnich rozvojovych bank, zvIast ve
chvili, kdy je nutné ty existujici reformovat a vylepsit
jejich efektivitu. Sepisovani memorand o porozuméni
mezi EIB a mezindrodnimi finanénimi institucemi dosud
pfineslo jen omezené vysledky. Evropskd unie by mis-
to toho mohla uvazovat o preneseni vétsiho mnozstvi
zdrojii na stavajici mezinarodni finanéni instituce, pokud
podstoupi vhodné reformy. V tomto smyslu by mezi-
ndrodni finan¢ni instituce mély implementovat striktni
standardy zodpovédného financovani a evropské viady
by se mély soustiedit na zlepSeni koordinace a efektivity
svych aktivit.

Pokud jde 0 ndvrh na zfizeni nové agentury, je velmi
nejisté, zda by EU byla schopna v ramci financovani
rozvoje Iépe strukturovat a eventualné rozsitit dimenzi
lvérovani soukromého sektoru s ¢astecnym vyuzitim
vlastniho rozvojového rozpoctu na zvyhodnéné tvéry
pro soukromy sektor, aniZ by vloZila obdobné Usili do
rozsiteni vlastniho jadra architektury financovanirozvoje
a svych nastrojil rozvojové spoluprace.

Budoucnost financovani rozvoje ze strany
Evropské unie

Je nutné prebudovat evropskou architekturu financo-
vani rozvoje ve svétle vyznamnych zmén, které vyvolala
globdlini krize, mozZného selhani agendy Rozvojovych
cilti tisicileti a novych tkoli v oblasti mezinarodni spolu-
prace a podpory globalnich vefejnych statki.

22 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.
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Ztohoto thlu pohledu je transformace EIB kli¢ovym
likolem pro dalsi smérovani financovani rozvoje ze stra-
ny Evropské unie. V kratkodobém Casovém horizontu
by EIB méla zdstat jen investicnim nastrojem, byt by jeji
pole pisobnosti mimo EU mélo byt omezeno (jak v geo-
grafickém smyslu, tak i s ohledem na konkrétni odvétvi).
Externi aktivity EIB by se zaroveri mély strikiné drZzet
obecnych cilli Evropské unie v oblasti rozvoje a lidskych
prav. Principy efektivity rozvoje vSak presahuji ramec
rozvojové pomocia mély by byt aplikovany i nainvesticni
bankovnictvi v rozvojovych zemich, pokud je zaloZeno na
vefejnych zdrojich.

EIB musi kromé toho zajistit, Zze vSechny jeji in-
vestice budou mit jasné rozvojové vysledky, zejména
v odvétvich, kde vykazuje nejvétsi aktivitu, tj. infrastruk-
tura, energetika a tézba surovin. Jako verejna instituce
musi zdroven zajistit, Ze spolecnosti a investice, které
podporuje, funguji v souladu s nejvy$$imi standardy
financovani, za i¢elem zamezeni dafiovym tnikdm
a Utéku kapitalu do EU, a dale napomahat k navraceni
zcizenych aktiv do zemi jejich piivodu.

V dlouhodobém ¢asovém horizontu, po¢inaje no-
vym rozpoCtovym obdobim EU pro roky 2013-2020,
by v8ak bylo vhodné najit efektivnéjsi instituciondlni
alternativu, kterd by tuto instituci nahradila v poskyto-
vani plijcek mimo ramec EU. Zejména Uvérovani v Asii
aLatinské Americe by mélo byt zastaveno zaroveri s tim,
Ze by se nizkopfijmové zemé v téchto regionech staly
prioritnimi pijemci rozvojové podpory z existujicich me-
chanizmd EU (DCI), od mezinarodnich finan¢nich institu-
ci a novych regionalnich instituci. Pokud jde o Gvérovani
ve Stredni Asii, méla by EIB finanéné podporovat pouze
intervence EBRD, protoZe je sama (spolu s Evropskou
komisi a ¢lenskymi stéaty EU) podilnikem této instituce.
Pokud jde o Uvérovani sousednich regioni (vychodni Ev-
ropa a severni Afrika), méla by EIB jako investicni banka
klast zasadni diraz na perspektivu rozvoje a lidskych
prév a striktné dodrZovat priority, které budou v sou-
ladu s celkovymi cily Evropské unie v oblasti rozvoje
a lidskych prav.

Efektivita aktivit EIB a jeji vztahy s Evropskym
sousedskym a partnerskym instrumentem (Europe-
an Partnership and Neighbourhood Instrument, ENPI)
v téchto oblastech by mély byt znovu revidovany pred
tim, nez bude roku 2013 schvdlen novy externi man-
dat. A konecné, pokud jde o Gvérovani v oblasti AKT,
v kontextu revize investiéniho nastroje v roce 2010 by
Evropska komise a Clenské staty mély pro obdobi po
roce 2013 zvazit vsechny mozné alternativy pro spravu
zdrojli Evropského rozvojového fondu, v soucasnosti
fizeného EIB, a to vCetné regiondinich mezindrodnich
finanénich instituci, existujicich mechanizmi Evropské
unie a eventudlné i mechanizma, které by bylo nutné
nove vytvorit.2s

23 Tamtéz.





