Violéncia contra mulheres: desafios para as politicas publicas

Tratar do problema da violéncia contra as mulheres em um pais desigual, injusto e gigantesco como o Brasil é um desafio

que requer, além de solugdes politicas criativas e inovadoras, esfor¢os cotidianos de conhecimento e reconhecimento dos

contextos e das dindmicas da violéncia vivida pelas mulheres. A reflexdo aqui apresentada se propde a seguir nessa diregéo,

tomando como objeto central de analise os homicidios de mulheres — a partir da caracterizagao de sua ocorréncia no estado

de Pernambuco — como um modo de evidenciar uma das formas de violéncia sofrida pelas mulheres. Em seguida, sera

analisada, brevemente, a implementacao de alguns dos principais mecanismos voltados para o enfrentamento da violéncia

contra as mulheres no Brasil: as Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher (Deams), os centros de referéncia para o

atendimento a vitimas e as casas-abrigo. Finalmente, procura-se elencar alguns dos desafios para a formulacao e implementacao

de politicas publicas voltadas para esse problema.

Ana Paula Portella *

Nas dltimas décadas, a violéncia contra as mu-
Iheres vem recebendo crescente atengdo como
problema social de consideravel magnitude que
requer grandes esforgos por parte dos governos
e da sociedade para a sua superacao. No Brasil, a
violéncia contra as mulheres é um elemento im-
portante da nossa formagao social, sendo fundante
da sociabilidade brasileira gragcas ao processo
de subjugacdo de negras e indigenas por meio
da violéncia sexual, tao bem descrito na obra de
Gilberto Freyre (1987).

Portadora de caracteristicas proprias, entre as
quais sobressaem a perenidade e universalidade
de sua ocorréncia, a violéncia contra as mulheres
também pode ter seu caminho duramente tragcado
desde os primérdios da histéria de nosso pais.
Nao obstante, ndo fosse 0 movimento feminista,
¢é bastante provavel que ainda estivesse oculta
nas sombras da familia, da vida privada e da
intimidade. Nas dltimas décadas, essa vivéncia
solitaria e silenciosa das mulheres foi visibilizada
pelo feminismo que, ao trazer para a cena publica
0 que até entdo era vivido como intimidade, tornou
politica uma questdo entendida como natural ou,
no maximo, como pessoal. A despeito das resistén-
cias, é possivel dizer que, hoje, a violéncia contra
as mulheres estd instituida como questdo politica,
social, cultural, econdmica e de salde, sendo um
problema para a consolidacdo da democracia no
Brasil (Portella, 2007).

Hoje, sabe-se que hd vérios tipos e gra-
dientes de violéncia, assim como ja se pode
tracar um panorama, ainda que incompleto e
limitado, da ocorréncia da violéncia contra as
mulheres em vérias partes do mundo. Sabemos,
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por exemplo, que a violéncia psicoldgica é a de
maior ocorréncia. No Brasil, alcanca diferentes
prevaléncias, que vao de 22,3% entre usudrias de
servicos de urgéncia e emergéncia em Salvador
a 73,5% entre a populacdo de mulheres de 15 a
69 anos em Recife.!

Para a violéncia fisica, responsével pela maior
parte das lesdes, dos internamentos e dos 6bitos
de mulheres em decorréncia de agressdes, as
prevaléncias variam de 21,5%, para 15 capitais, e
o Distrito Federal, para mulheres de 15 a 49 anos
(Reichenheim; Moraes; Szklo et al., 2006), a 52%
entre usudrias de unidades basicas de salde do
municipio do Recife (Portella, 2008).

A violéncia sexual, menos documentada em
virtude das dificuldades de revelagdo encontradas
pelas mulheres, apresenta prevaléncias menores,
mas ainda preocupantes: de 9% entre usudrias
de servigos bésicos de satide de 18 a 49 anos em
Porto Alegre a 18,6% em Salvador.? Mas é raro
que a violéncia contra as mulheres ocorra apenas
em suas formas isoladas. Em geral, as modalida-
des combinadas sdo as mais comuns. Assim, a
violéncia psicoldgica sempre acompanha as duas
outras formas, e a violéncia sexual é ordinaria-
mente acompanhada pela violéncia fisica.

Mulheres em situacdo de violéncia, portanto,
vivenciam simultaneamente diferentes tipos de
violéncia. S3o muitos os danos decorrentes dessa
sobreposicdo de formas diferentes de violéncia,
agravados pelo fato de que a violéncia contra as
mulheres ocorre sob a forma de ciclos, que se
estendem durante longos periodos de tempo, com
tendéncia de agravamento.

0 sofrimento e os danos produzidos pela
experiéncia da violéncia sdo facilmente percebidos
e condenados quando se tratam de situagoes vivi-

1 Para Salvador, ver Silva, 2003. Ja em Recife, ver Reiche-
nheim; Moraes; Szklo et al., 2006.

2 Sobre os dados apontados, ver Kronbauer; Meneghel, 2005;
Marinheiro; Vieira; Souza, 2006; Reichenheim; Moraes; szkLo
etal., 2007; Portella,2007; Schraiber; D'Oliveira; Couto;
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das na esfera publica, como a violéncia urbana, a
guerra e a tortura. A violéncia contra as mulheres,
majoritariamente cometida no espaco privado por
homens que compartilham da vida intima da viti-
ma, custou a ser admitida como um problema de
dimensoes tdo ou mais graves que outras formas
de violéncia. A exposicao duradoura — em alguns
casos, as agressdes duram décadas —a humilha-
¢do e ofensas, a agressoes fisicas e ao sexo nao
consentido produz situagoes de sofrimento intenso
e prolongado com repercussoes importantes sobre
a saude das mulheres e de outras pessoas que
integram o circulo familiar. Igualmente importante
6 o fato de uma parcela significativa da populagao
feminina estar sistematicamente submetida a
violagdo de seus direitos a integridade fisica, a
mobilidade e & vida, o que se constitui em evidente
desrespeito ao estado de direito e a democracia.

S6 nas duas Gltimas décadas, porém, é que
essas questdes ganharam visibilidade, o que cha-
ma a atencao para o altissimo grau de legitimidade
e aceitacdo da violéncia contra as mulheres em
nossa sociedade.

Expressdo mais tragica da dominagdo mascu-
lina, a violéncia contra as mulheres manteve-se tao
longe das preocupagdes publicas e politicas quanto
estiveram as mulheres efetivamente afastadas des-
sas esferas e sendo tratadas como seres humanos
de “segunda categoria”. E apenas quando as mulhe-
res logram instituirem-se como sujeitos na esfera
puablica, seja nos primérdios do seu movimento,
como pensadoras iluministas ou sufragistas, ou
na instituicdo mais recente do feminismo da década
de 1960, que a violéncia masculina contra elas é
revelada e denunciada como flagrante dramético do
processo de dominacdo patriarcal. A construgao da
violéncia contra as mulheres como problema social,
tema da politica e objeto de conhecimento €, assim,
resultado do préprio processo de constituicao das
mulheres como sujeitos politicos.

Compreendida como um dos pilares de sus-
tentacdo da subordinagdo feminina na perspectiva
tedrica feminista, a violéncia é uma das mais fortes
expressoes da desigualdade entre mulheres e ho-
mens, capaz de atravessar fronteiras geograficas



e distintos periodos histéricos. Com a divisdo
sexual do trabalho, a violéncia contra as mulheres
¢ uma das marcas significativas da permanéncia
das desigualdades de género no mundo atual e,
embora apresentem caracteristicas proprias a
cada momento e lugar, ambas sdo identificaveis
na maior parte dos paises e das culturas.

Contexto brasileiro

No Brasil, foi a violéncia letal dos homicidios,
alegadamente cometidos em defesa da honra,
que esteve no centro da luta feminista brasileira
no fim da década de 1970 e inicio da década de
1980, marcando-se ai 0 comego das mobilizagoes
que, para além das punicdes aos agressores e
da protecdo as vitimas, pretendiam conferir as
mulheres o estatuto integral de pessoa que Ihes
permitisse viver uma vida sem violéncia.

Mas foi s6 em 2006, depois de duas décadas
de acdo feminista, que a viol&éncia doméstica
contra as mulheres foi tipificada no Brasil pela
Lei 11.340/2006 (Brasil, 2006), denominada
Lei Maria da Penha (no quadro ao lado). Essa
lei representa o reconhecimento, pelo Estado
brasileiro, da violéncia contra as mulheres como
um problema social, que deve ser enfrentado no
plano governamental.

Em 2009, a lei completara trés anos, nao
restando divida de que é um marco na institui-
¢do das politicas publicas de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. A tipificacdo desse
tipo de violéncia vem acompanhada de exausti-
vas e detalhadas proposigdes de agdes voltadas
para prevencdo, assisténcia as vitimas, medidas
protetivas de urgéncia e de procedimentos das
autoridades policiais e judiciarias. Mais que um
marco legal, a Lei Maria da Penha oferece um
conjunto de diretrizes para a implementacdo de
politicas publicas integradas nas esferas federal,
estaduais e municipais, nos diferentes setores
de atuagdo governamental — seguranca publica,
salde, assisténcia social, educacao etc. No @mbito
do Judiciario, estabelece procedimentos, criando
novo mecanismo de atengdo as mulheres em
situagdo de violéncia: os Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher. A lei é resultado
da mobilizagdo do movimento de mulheres e da
elaboracdo de juristas feministas que procuraram
superar o fragil arcabouco de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres até entdo existente no Brasil.

Apesar do prazo curto para se avaliar os re-
sultados do reordenamento institucional proposto
pela lei, pode-se afirmar que a imensa ampliagdo
do debate publico sobre a questdo da violéncia
contra as mulheres, bem como as inimeras ma-
nifestagdes de agentes governamentais a respeito
do problema, constituem-se no passo primordial
para se enfrentar politicamente a questao.

Por dentro da lei

A Lei Maria da Penha obedece as definicdes da normativa internacional, notadamente a Convengao
de Belém do Pard, de 1994. De acordo com essa convencao, assinada e ratificada pelo Brasil
em 1995, a violéncia contra as mulheres é definida como:

[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera ptblica quanto na esfera privada. Entende-se
que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicolégica:

§ 1. ocorrida no &mbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagdo interpes-
soal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou nao a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

§ 2. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas,
estupro, abuso sexual, tortura, tréfico de mulheres, prostituicao forcada, sequestro e assédio
sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servigos de satde ou

qualquer outro lugar; e

dos Estados Americanos, 1994, p. 1-2).

expressa,

sexual (Brasil, 2006a, p. 2). m

§ 3. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (Organizagao

A lei brasileira tem o0 objetivo de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres e, embora retire o foco da violéncia na comunidade e daquela perpetrada
pelo Estado, opera modificagdes importantes na definicao da Convencdo de Bélem, dando-lhe
maior abrangéncia, como se vé nos trechos realgados abaixo:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicol6gico e dano moral ou patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com

a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Pardgrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao

0 crescimento das mortes por causas externas
(que incluem todos os acidentes, suicidios, homici-
dios e outras violéncias) vem sendo observado no
Brasil desde o fim da década de 1970. De maneira
geral, pode-se dizer que a elevagdo das taxas de
homicidios nos ultimos 25 anos esteve relacionada a
consolidacdo do crime organizado e a precrarizagao
das condig0es de vida nas dreas metropolitanas do
pais.® No que se refere as mulheres, as mudangas
nos arranjos familiares e aampliagdo de seu acesso

3 Sobre 0 assunto, ver Pinheiro, 1982; Zaluar, 2004; Batista,
1990 apud Souza, 1994; Adorno, 2002; Cardia; Adorno;
Poleto, 2003.
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a esfera plblica, em um contexto no qual ainda
persistem valores e praticas patriarcais, colaboram
paraa producao de novas formas de violéncia e para
0 acirramento das “antigas”.

Sérgio Adorno (2002) acrescenta que nas
(ltimas quatro décadas:

[...] 0s padrdes de concentragdo de riqueza e de
desigualdade social permaneceram 0S mesmos
no Brasil, mas a desigualdade de direitos e de
acesso a justica agravou-se na propor¢ao mes-
ma em que a sociedade se tornou mais densa e
mais complexa. (p.87)



0 crescimento das taxas de violéncia nesse
periodo se da em suas mais distintas modalidades:
crime comum, violéncia fatal conectada com o cri-
me organizado, graves violagdes de direitos huma-
nos, explosao de conflitos nas relagoes pessoais e
intersubjetivas. Sérgio Adorno (2002) dd relevancia
ao lugar do narcotréfico nesse contexto, visto que
esse tipo de crime promove a desorganizagao
das formas tradicionais de sociabilidade entre as
classes populares urbanas, estimula o medo das
classes médias e altas e enfraquece a capacidade
do poder pablico em aplicar lei e ordem. A isso
acrescenta a “explosdo de conflitos nas relagdes
intersubjetivas, especialmente de vizinhanga, com
desfecho fatal” (p. 88) como um dos elementos que
constituem o cendrio da violéncia no Brasil nestes
(ltimos anos. Ndo menciona, porém, manifesta-
coes de violéncia contra as mulheres. Diz ele:

Verificou-se, no curso das duas ultimas
décadas, verdadeira explosao de litigiosidade
no seio da sociedade civil, em particular nos
bairros onde habitam majoritariamente clas-
ses trabalhadoras de baixa renda, resultando
em desfechos fatais. (2002, p.97)

Sabendo-se que cerca de metade dessa popu-
lacdo é formada por mulheres e que a violéncia de
género é constituinte das relagdes sociais no Brasil,
pode-se pensar que a “explosdo de litigiosidade”
necessariamente afeta o plano das relagoes entre
homens e mulheres.* Se, como diz Sérgio Adorno,
“o tecido social encontra-se sensivel a tensoes e
confrontos que, no passado, nao pareciam con-
vergir tao abruptamente para um desfecho fatal”
(2002, p.100), estamos autorizadas a pensar que as
tensoes e os confrontos conjugais e familiares entre
mulheres e homens, especialmente nos contextos
ja mencionados, também apresentem a tendéncia
de convergir para desfechos fatais.

As principais vitimas dos homicidios sao
jovens negros, do sexo masculino, com pouca
escolaridade e baixa renda (Brasil, 2006b). Esse
perfil é semelhante para homens e mulheres, o
que indica que, também no caso das mulheres, a
violéncia letal atinge de forma diferenciada e muito
mais grave as negras e as pobres.

Considerando esse perfil das vitimas de homi-
cidios e, ainda, sua distribuicdo geografica — que
aponta para uma concentragdo em bairros onde
sdo precdrias as condigdes sociais de existéncia
coletiva e onde a qualidade de vida é acentuada-
mente degradada (Adorno, 2002) — deve-se inda-
gar o que leva a mesma situagao de violéncia a ter
0 homicidio como desfecho nessas dreas e nao em
outras. E provével que as mulheres que ai residam
estejam expostas a multiplas vulnerabilidades,
possivelmente encontrando inimeras dificuldades
para evitar ou sair de uma situacdo de violéncia
doméstica. Repete-se entre as mulheres, portanto,
aquilo que Adorno denominou de “distribuicao
desigual do direito a vida” (2002, p.124).

4 E, evidentemente, das relacdes étnicas e raciais, etarias e
entre heterossexuais e homossexuais.

Embora alguns estudos tratem da mortalidade
por homicidios entre homens e mulheres, prati-
camente inexistem trabalhos que se dediquem a
analisar essa forma de violéncia especificamente
entre mulheres. Dada a magnitude e as caracteristicas
da violéncia perpetrada por parceiros ou familiares —
com seu perfil de longa duragdo, intenso sofrimento
fisico e psiquico, ocorréncia no ambiente da vida pri-
vada e forte legitimidade social gragas a persisténcia
da dominagdo patriarcal —, os homicidios, geralmente
associados a violéncia urbana, tém despertado pouca
atencdo quando as vitimas sdo mulheres.

Excecdo deve ser feita aos (poucos) estudos
sobre crimes passionais, boa parte deles voltados
para o modo discriminatorio como a justica trata
esse tipo de delito.® Com isso, deixa-se de per-
ceber que o homicidio de mulheres pode ser — e
frequentemente é — o desfecho de uma situagdo
de violéncia vivida entre o casal. Além disso, é
provéavel que no recente crescimento das taxas de
homicidio para o sexo feminino estejam operando,
de modo articulado, elementos da subordinagao
de género e raga e da situagdo de classe em
contextos de criminalidade urbana, o que cria
uma nova condigdo de “vitima” para as mulheres
- que nao pode, a0 menos em principio, nem
ser imediatamente identificada com a vitima de
crimes passionais nem com 0s homens vitimas
da violéncia criminosa.

Assim, o entrecruzamento das condigoes de
género, raca e classe em dreas de grande registro
de violéncia criminal pode criar uma nova situagao
de vulnerabilidade para as mulheres que requer
novas compreensoes e explicacdes para que possa
ser adequadamente tratada no plano da politica e
daintervencdo social. Nessa andlise, é atil lembrar
a formulagdo de Heleieth Saffioti (1999):

[...] género, raga/etnia e classe social sdo eixos
estruturadores da sociedade brasileira, que
operam conjuntamente, mas o préprio conjunto
adquire propriedades distintas das pertencentes
a cada hierarquia em particular. (p.144)

Nessa mesma diregdo, Leila Barsted (2006),
em estudo recente sobre a violéncia contra as
mulheres no Brasil, enfatiza:

[...] as vulnerabilidades e os obstdculos
a seguranga humana sdo potencializados
quando se considera o fenémeno da violén-
cia sob a perspectiva de género e de raca/
etnia [uma vez que as mulheres ndo podem
ser pensadas como], um conjunto abstrato
e indiferenciado de individuos do mesmo
sexo. [...] a violéncia contra as mulheres nao
pode, portanto, ser pensada separadamente
das outras manifestagoes, em especial das
praticadas contra meninas e adolescentes,
e da racial, que atinge de forma especifica
negras e indigenas. (p.250)

5 Destaque deve ser dado ao estudo coordenado por Eva
Blay, intitulado “Assassinatos de mulheres e direitos
humanos”, no qual ela analisa casos ocorridos em Sao
Paulo no periodo de 1995 a 2003 (2008).
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Violéncia revelada em niimeros

Ja em 1985, o Brasil ocupava o terceiro lugar
entre 0s paises com as maiores taxas de mor-
talidade por homicidios, com 14,6 mortes por
100 mil habitantes, ficando atrés de El Salvador
(40,4/100 mil) e Coldmbia (38,1/100 mil) (Minayo,
1993).5 Em 1991, essa taxa passou para 21/100
mil habitantes e, seis anos depois, ja estava em
25,3/100 mil habitantes. Em 1994, o Brasil foi
incluido pelas Nagdes Unidas no grupo de paises
que apresentavam as mais altas taxas de homicidio
entre a populagdo de 0 a 24 anos, com Arménia, Ar-
zeibajdo, Coldmbia, Rassia e Venezuela (Butchart;
Engstrom, 2002). Em 2004, a taxa de homicidios
foi de 27,2/100 mil habitantes para a populagdo em
geral, observando-se uma reducdo de 6,3% com
relagdo ao ano anterior (Brasil, 2007).

Para efeito de comparacdo, deve-se mencio-
nar que, em 2002, os Estados Unidos da América
(EUA) apresentaram uma taxa de homicidio de
5,6; 0 Japdo e a Alemanha, de 1,1; a Espanha
de 2,9; o México, de 13 e a Coldmbia, de 63.
Observando as taxas por sexo, percebe-se que
sdo 0s homens as vitimas principais. Em 2004,
a taxa para o sexo masculino foi de 52,8, e para
as mulheres foi de 4,27. Mas a taxa feminina é
préxima daquela encontrada para a populagao
total do EUA e maior que as taxas do Japao e da
Alemanha. Ou seja, a desproporgdo escandalosa
das taxas masculinas ndo deve obscurecer nem
minimizar a gravidade das taxas encontradas entre
as mulheres brasileiras.

Nas décadas de 1980 e 1990, os homicidios
por arma de fogo apresentaram crescimento mais
intenso que o crescimento da populagdo e, em
2002, o risco de morrer por arma de fogo no Brasil
era 2,6 mais alto que no resto do mundo (Phebo,
2005). Enquanto a taxa de homicidio cresceu 209%
no Brasil, nas 12 regides metropolitanas, cresceu
262,8%. Nessas regioes, vivia, em 1998, 36,7%
da populagao brasileira mas, no mesmo ano, con-
centrou 57,7% do total de mortes resultantes de
homicidios voluntérios ou agressdes (cf. Mesquita
Neto, 2001, apud Adorno, 2002, p.92).

Em 2004, Pernambuco apresentou uma
taxa de homicidios de 50,7/100 mil habitantes, a
mais alta do pais; entre jovens de 15 a 24 anos,
a taxa foi de 101,5. Nos estados de Pernambuco,
Rio de Janeiro e Espirito Santo, mais da metade
das mortes de jovens entre 2002 e 2004 teve
0s homicidios como causa (Jacobo, 2007). Em
Recife, a taxa de homicidios sofreu uma variagao
de 181% entre 1980 e 2002 (Cerqueira; Lobao;
Cavalho, 2005).

Porém, além da tendéncia constante de
crescimento observada nas Gltimas décadas,
ha importantes diferengas regionais e, mais
importante, quando consideramos raga/cor da
pele, as taxas variam imensamente para ambos
0S SExos.

6 Nunca é demais repetir que El Salvador vivia uma guerra
civil, e a Coldmbia passava por um momento de intensos
embates entre a guerrilha e o Exército.



De acordo com Julio Jacobo (2007), em
2003, a taxa de homicidios na populagdo branca
foi de 18,3/100 mil brancos(as), e na populagdo
negra, foi de 31,7/100 mil negros(as), o que
“significa que a populagdo negra teve 73,1% de
vitimas de homicidio a mais do que a populagdo
branca” (p.24).

Dados do Ministério da Salde referentes ao
ano de 2002 (Brasil, 2006b) indicam que as causas
externas foram o principal grupo de causas de morte
nas faixas etdrias de 5 a 14 anos e de 15 a 24 anos
tanto para homens (com taxas de 18,6 e 177,1/100
mil habitantes, respectivamente) quanto para mulhe-
res (com taxas de 9,3 e 20,4/100 mil). Mas para os
homens de 15 a 24 anos, o risco de morrer por essas
causas é 8,7 maior que para as mulheres.

No Brasil, as causas externas sao a terceira
causa de morte para a populagdo em geral. Para
a populagdo branca, é a quarta causa, o que
indica um risco menor de morte por acidentes,
homicidios ou suicidios quando comparada com
as populagdes negra, que tem as causas externas
como terceira causa de morte, e a indigena, para
quem esse grupo de causas desloca-se para o
segundo lugar (Brasil, 2006b).

Em 2004, os homicidios de mulheres re-
presentaram 8% de todos os homicidios (Brasil,
2007), e aqui também o diferencial por raga/cor é
significativo, estando as mulheres pretas’ em pior
situagdo que as brancas: entre as primeiras, a taxa
de homicidios foi de 5,57/100 mil habitantes, e
entre as segundas, essa taxa foi de 3,45. Ao con-
siderar a faixa etaria, veremos que sao as mulheres
pretas na faixa etaria de 20 a 29 anos que apresen-
tam a maior taxa de homicidio de toda a populagdo
feminina: 10,7/100 mil (Brasil, 2006b).

Entre 2000 e 2003, o grupo das mulheres
pretas, especialmente na faixa de 15 a 19 anos,
foi 0 que apresentou maior crescimento na taxa de
homicidios (Brasil, 2006b). Na Tabela 1, pode-se
observar melhor essas diferencas e 0 modo como
variaram entre 2000 e 2003, com destaque para
as mulheres pretas.

Dados de Pernambuco

Nesse estado, as taxas de homicidio se mantém
elevadas ha muito tempo, tendo sido, em 2004, a
mais alta taxa do Brasil (50,7/100 mil habitantes).
Desde a década de 1980, Recife apresenta as mais
elevadas taxas de homicidio entre as capitais. Em
2004, essa taxa foi de 91,2/100 mil habitantes
e, entre 0s jovens, atingiu a espantosa cifra de
207,9/100 mil pessoas de 15 a 24 anos (Jacobo,
2007). No estado, é a populacdo parda e preta que
apresenta as piores taxas: 79,7 e 74,9, respectiva-
mente (Brasil, 2006b).

7 0Os dados de mortalidade aqui apresentados séo do
Datasus, Banco de Dados do Sistema Unico de Satide,
que trabalha com a classificacdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) diferenciando pretas e
pardas, que correspondem as categorias presentes nos
questiondrios dos censos demograficos. A classificagdo
“negra” ou “populagdo negra” redne pretas e pardas,
sendo também utilizada pelo Ministério da Satde e outros
6rgaos oficiais. Por isso, é mantida aqui.

TABELA 1 — Evolucao das taxas padronizadas de homicidios*

segundo sexo e cor da pele — Brasil, 2003

*Por 100 mil habitantes

Mulheres Homens
Raca/Cor

2000 2003 2000 2003
Branca 2,93 3,45 36,4 371
Preta 4,22 5,56 59,1 68,3
Parda 432 4,55 54,5 63,6
Negra 4,31 4,68 55,1 64,2
Mulheres Pretas 15-19 52 9.1 -- --
Mulheres Pretas 20-29 8.2 10,7 - -

Fonte: Brasil, Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigildncia em Satde (SVS). BrasiL, 2006b

TABELA 2 - Variacao dos homicidios de mulheres em Pernambuco
de acordo com o0 ano

Ano N° Variagao (em %)
2002 369

2003 300 2308

2004 320 678§

2005 322 06% 4

2006 335 4,0% ¢

2007 305 89% §

Total 1.915 173§

Fontes: Dados oficiais da SDS e casos registrados pelo Jornal do Comércio, pelo Didrio de Pernambuco e pela Folha de

Pernambuco nao incluidos na listagem oficial da SDS.

As taxas de homicidios cometidos com
armas de fogo em Pernambuco foram, em 2003,
de 91,2 para os homens, a mais alta do Brasil, e
de 4,3 entre as mulheres, a segunda mais elevada
do pais, igual aos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, s6 superadas por Ronddnia, com
4,7 (Brasil, 2006b).

A situagdo alarmante de Pernambuco chama
a atencdo de estudiosos, movimentos sociais e
gestores de politicas pablicas ja hd algum tempo.
Para além do inaceitavel do homicidio em si —
revelador da incapacidade do Estado para regular
os conflitos sociais e controlar a criminalidade — e
da consequéncia imediata, que é o fortalecimento e
a perpetuacao do racismo, ressalta-se igualmente
as consequéncias a médio e longo prazos desse
morticinio de jovens da populagdo negra, espe-
cialmente sobre a estrutura etdria da populagao
brasileira e a composicao da forca de trabalho.

Diante desse contexto, desde 2005, o SOS
Corpo Instituto Feminista para a Democracia, por
intermédio do Observatério da Violéncia contra
as Mulheres, vem caracterizando e analisando
0s casos de homicidios de mulheres ocorridos
no estado de forma sistematica, como meio de
subsidiar as agoes do movimento de mulheres na
mobilizagao por politicas publicas nessa area. Para
isso, toma como principal fonte de informacdes as
noticias sobre os assassinatos de mulheres veicu-
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ladas pelos trés jornais de circulacdo didria desde
2002. A partir de 2005, quando a Secretaria de
Defesa Social (SDS) do estado passou a divulgar
uma lista nominal com todos os casos de morte
ndo natural ocorridos em Pernambuco, essas in-
formacoes foram cotejadas com aquelas oriundas
das noticias de jornais e incluidas na andlise. No
momento, o banco de dados conta com 1.616°
casos ocorridos entre 2002 e 2008.

De acordo com os dados oficiais da SDS sobre
0s homicidios de mulheres, cotejados com infor-
macoes veiculadas pela imprensa pernambucana,
s30 pequenas as variagbes no nimero de casos a
cada ano do periodo 2002-2007, como pode ser
verificado na Tabela 2.

Até 2007, em fungdo da auséncia de politicas pu-
blicas e de outras medidas de prevencao, parece mais
acertado atribuir ao acaso as redugdes e 0s aumentos
observados. E importante, porém, avaliar se o periodo
2006-2007 representa mudanca real, uma vez que
marca 0 momento de implementagao de uma politica
voltada para a reducdo dos crimes letais intencionais
(Pacto pela Vida) e da instalacdo da Secretaria da
Mulher, que tem o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres como uma de suas prioridades.

8 Licenciado em nome do SOS Corpo Instituto Feminista
para a Democracia. Os dados sao analisados com o
programa SPSS 11.0, em um banco de dados que contém
43 varidveis.



Com relagdo aos municipios com maior ocor-
réncia de homicidios, Recife continua a concentrar o

TABELA 3 — Homicidios de mulheres em Pernambuco, 2002-2007

* Exclusivamente noticiados pela imprensa

Fonte: Secretaria de Defesa Social/PE, Didrio de Pernambuco, Jornal do Comércio e Folha de Pernambuco

Parece-nos mais importante, todavia, lem-
brar que os dados de 2007 podem expressar as
mudancas produzidas pelas intensas mobiliza-
¢0es sociais lideradas pelo Forum de Mulheres
de Pernambuco (FMPE) e por inimeros grupos
populares de mulheres na Regido Metropolitana
do Recife. Essas mobilizagdes continuadas am-
pliaram o debate pablico sobre a violéncia contra
as mulheres, criando nova resposta da sociedade,
incluidos ai os meios de comunicagao, no sentido
do reconhecimento desse tipo de viol&éncia como
algo condenavel. E razodvel supor que esse
processo, ainda inicial, de “deslegitimacao” e
condenagdo social da violéncia contra as mulhe-
res tenha, em alguma medida, inibido a agressao
masculina e estimulado a reagdo das mulheres,
evitando algumas mortes.

0 total de casos incluidos no banco de
dados (1.616) corresponde a 77,5% de todas as
ocorréncias registradas pelas duas fontes. Para 0s
anos de 2002 e 2003, s6 foram incluidos 0s casos
registrados pelaimprensa, uma vez que 0 governo
ndo divulgou a lista nominal de vitimas, mas tao
somente o total de casos ocorridos no ano.

A ampliagdo da cobertura de imprensa com
relacdo aos homicidios de mulheres é uma evi-
déncia importante da transformacgao da violéncia
contra as mulheres em um problema publico.
Em 2006, um ano ap6s o inicio das Vigilias pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres e de outras
mobilizagdes do Férum de Mulheres de Pernam-
buco, como o Apitaco,® essa cobertura alcangou
quase 60% de todos 0s casos, 0 que demonstra
0 interesse e a preocupacdo da midia com o
problema - elementos fundamentais para a sua
deslegitimacao social.

Nimeros do Recife

Assim como em outros estados, a Regido Metro-
politana de Recife (RMR) é a &rea que concentra o
maior nimero de casos de homicidios de mulheres

9 0 Apitaco, acdo inicialmente desenvolvida pelo grupo
de mulheres Cidadania Feminina, no bairro popular de
Nova Descoberta, consiste na distribuicdo de apitos entre
mulheres da comunidade de forma que, na suspeita ou
confirmacao de que uma mulher esteja sofrendo violéncia,
elas acionem os apitos em cadeia para chamar a atengéo
da coletividade, inibir o agressor e salvar a mulher. Desde
a década de 1980, esse tipo de acdo é desenvolvida por
grupos feministas em outros paises da América Latina e
da Europa. Na Colémbia, mais recentemente, o apitaco foi
incorporado as politicas de seguranca cidada.

(60,1%) quando se observa o periodo 2002-2007,
mas é também a regido que registra a queda mais
expressiva na proporcdo de casos, conforme
podemos ver no Grafico 1.

Além de ser a regido prioritaria para a imple-
mentacdo das politicas estaduais de seguranca
plblica e de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, é na capital que sdo desenvolvidos 0s
principais programas municipais de seguranca
cidada e prevencao da violéncia que, possivelmen-
te, vém produzindo algum impacto nessa diregao.
Recife também conta com um programa municipal
de enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
envolvendo uma rede ainda timida de servigos de
atencdo a vitimas e ag0es preventivas voltadas
para a populagdo em geral e para as areas mais
violentas da cidade.

Muitos dos grupos que integram o FMPE
atuam em todas as regides do estado, mas concen-
tram parte importante de suas agoes coletivas nes-
sa regiao, sendo também aqui que se desenvolvem
acoes diretas dos grupos populares de mulheres
nas comunidades, como é o caso do Apitaco e das
inimeras atividades politico-educativas realizadas
nos bairros da periferia da cidade.

Fontes 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total . ,

maior ndmero de casos, respondendo por quase 30%
Dados oficiais SDS 369 300 281 265 317 273 1.805 do total do periodo. Dez municipios, seis dos quais
Casos registrados apenas pelaimprensa 0 0 39 57 18 32 146 na RMR, acumularam 65,5% de todos os homicidios

do periodo. Gerca de 35% dos casos distribuiram-se
Total 369 300 320 322 335 305 1.951 por 138 outros municipios do estado. Os dez muni-
Casos incluidos no Banco do Observatério | 116* | 114* | 320 322 335 305 1512 cipios que registram mais casos renem 47,3% da
% do total 314 38,0 100,0 100,0 100,0 100,0 775 poPUIag.a(? f.emmma qo estgdo. Contranam?nte’ f1os

37 municipios que ndo registraram assassinatos de

mulheres nesse periodo, a soma da sua populagao
feminina corresponde a apenas 5,1% de todas as
mulheres de Pernambuco.

Ao contrario dos homicidios em geral, que
apresentam maior ocorréncia em meses de fes-
tividades — como junho, dezembro e fevereiro —,
0s homicidios de mulheres distribuem-se de forma
relativamente homogénea ao longo do ano, varian-
do de 10% em novembro e janeiro a 7% em junho
(n=1510). A auséncia de correspondéncia com 0s
periodos festivos é esperada, uma vez que o crime
letal contra as mulheres, em geral, é resultado de
um processo mais amplo de violéncia conjugal
duradoura, que se inicia com episédios de violéncia
psicoldgica e cresce em intensidade ao longo do
tempo, chegando a violéncia fisica que pode levar
ao Obito. Ndo decorre, portanto, dos mesmos
fatores que produzem os demais tipos de violéncia
interpessoal, como o uso de alcool e outras drogas
ou a presenca de ambientes mais permissivos para
a expressao de impulsos pessoais.

0 mesmo nao se pode dizer, porém, com rela-
¢do ao dia da semana. Nesse caso, 0s homicidios
de mulheres reproduzem a tendéncia dos crimes
letais em geral e concentram-se nos fins de semana
(Grafico 2), quando é mais proxima a convivéncia
entre 0s casais e, com isso, maior a possibilidade
de ocorréncia de conflitos.

Grafico 1 — Variacao dos homicidios de mulheres de acordo com grandes regides, PE,

2002-2007 (n=1510)
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Fonte: Banco de dados do Observatorio da Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, SOS Corpo, 2008
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Para 409 casos, havia informagdes sobre o
horério do crime. A maior parte (69,5%) acon-
teceu durante a noite ou a madrugada. Mas uma
em cada trés mulheres foi assassinada a luz do
dia, sendo que metade desses casos aconteceu
em areas publicas. Quase metade dos homicidios
aconteceu na residéncia das vitimas, mas foi maior
aproporgao de casos (54,2%) ocorridos em dreas
publicas, 0 que chama a atengdo para a auséncia
de coercdo social e repressao governamental para
esse tipo de crime. Mais de um tergo (35,5%) dos
casos aconteceram em ruas ou pragas, ou seja, em
areas de circulagdo de pessoas e, supostamente,
na presenca de algum tipo de agente publico.

A violéncia conjugal ou doméstica cometida
por parceiro, em geral, vitima uma mulher. Casos
que envolvem mais de uma vitima tém motiva-
coes diferenciadas ou associam razoes ligadas
as desigualdades de género com outras ligadas
a criminalidade urbana, ao tréfico de drogas, as
rixas pessoais etc. O que se vé em Pernambuco,
no periodo analisado, & um subito crescimento dos
casos com mais de uma vitima entre 2002 e 2003
(passam de 23,3% em 2002 para 39% em 2003),
seguido de uma reducdo consistente nos anos
posteriores até chegar a 15,4% em 2007, o que
parece consolidar a natureza conjugal e doméstica
dos homicidios de mulheres (n=905).

De forma menos consistente, também se
observa variagdo quanto a forma de atuagao dos
agressores. Até 2004, crescem 0S casos em que
as mulheres sdo assassinadas por mais de um
homem, chegando a 59% neste ano e caindo para
45,2% em 2007 (n=731). Eleva-se, assim, no fim
do periodo, a proporcdo de casos em que 0 agres-
sor atua sozinho — o que também é caracteristico
da violéncia conjugal e doméstica.

Em 462 casos, havia informagdes sobre
a relagdo entre agressores e vitimas: 70,6%
dos agressores eram familiares, 13,2% eram
conhecidos e 16,2% eram desconhecidos das
mulheres. Entre estes, porém, sdo incluidos
aqueles agressores que ainda ndo foram iden-
tificados e que, no futuro, poderdo ser reconhe-
cidos como companheiros ou ex-companheiros
ou como alguém que agiu a mando deles.
Observa-se a constancia do crescimento dos
casos cometidos por familiares entre 2002 e
2007 (Grafico 3).

Entre os familiares, sdo 0s companheiros e
ex-companheiros o0s principais agressores, respon-
dendo por quase 70% dos casos. Familiares do sexo
feminino sdo responsaveis por 4,3% dos casos que,
em geral, tm meninas e beb&s como vitimas.

As armas de fogo foram utilizadas em dois
tercos de todos os homicidios de mulheres em
Pernambuco, apresentando um crescimento regular
entre 2002 e 2005, caindo em 2006 e se mantendo
estdvel em 2007 (Grafico 4), mas em um patamar
mais alto que no inicio do periodo, em 2002. E de
forma consistente com o maior uso de armas de fogo,
as mulheres sdo feridas principalmente na cabeca,
no pescogo e no térax — 72% de todos 0s casos
apresentaram essas caracteristicas (n=558).

Grafico 2 - Homicidios de mulheres de acordo com o dia de ocorréncia, PE, 2002-

2007 (n=1503)
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Fonte: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, SOS Corpo, 2008

Grafico 3 — Homicidios de mulheres segundo a relacao entre agressor e vitima, PE,

2002-2007 (n=462)
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Fonte: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, SOS Corpo, 2008

Perfil das vitimas

Em média, as mulheres assassinadas tinham 30,8
anos e os agressores, 31,7 (n=300). Pouco mais
de 28% das mulheres tinham até 20 anos de idade
e 70% tinham até 35 anos; menores de 10 anos e
maiores de 60 anos representaram, cada grupo,
pouco mais de 5% das vitimas. A andlise ano a ano
por faixa etdria reforga o perfil doméstico e conju-
gal dos homicidios de mulheres, afastando-os das
caracteristicas dos homicidios de homens, mais
relacionados a criminalidade urbana. No periodo,
verifica-se certo “envelhecimento” das vitimas,
pela reducdo proporcional das meninas e jovens
até 15 anos entre elas. Em 2003, as jovens entre
16 e 25 anos corresponderam a mais de 45% de
todos o0s casos e, em 2007, representaram cerca de
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34%. Deve-se lembrar, porém, que, para 0s anos
de 2002 e 2003, trabalhou-se apenas com os dados
daimprensa, que tende a dar maior relevancia aos
€asos incomuns, ou seja, justamente 0s que se
afastam do perfil doméstico e conjugal.

Em 457 casos, havia informagdes sobre a
ocupacdo ou atividade da vitima: 65% das vitimas
530 donas de casa, trabalhadoras do setor informal
ou desempregadas. Apenas 14% das mulheres esta-
vam ocupadas no mercado formal de trabalho.

A raga/cor da pele das vitimas ndo é um
quesito incorporado a listagem oficial da SDS nem
é registrada de forma sistematica pela imprensa.
E possivel inferir essa informagéo com base no
olhar das pesquisadoras quando ha fotos das
mulheres nas noticias com boa qualidade gréfica.



Isso aconteceu em 133 casos e, de acordo com
a classificacdo das pesquisadoras, 46,6% das
mulheres eram pretas, 31,6% eram pardas e
apenas 21,8% foram classificadas como brancas.
Nesse particular, as mulheres se aproximam do
perfil das vitimas de homicidio do sexo masculino,
com 78,2% delas pertencentes a populagdo negra
(pretas e pardas).

Informag0es importantes como a presenca de
gravidez ou de violéncia sexual durante a agressao
s6 muito raramente sdo referidas pelas noticias de
jornais e ndo sao registradas pela SDS. No primeiro
caso, 35 mulheres estavam comprovadamente
gréavidas quando foram assassinadas. No caso da
violéncia sexual, que requer exame de corpo de
delito para ser efetivamente constatada, houve 75
registros no periodo, 25 dos quais em 2007.

De acordo com as noticias dos jornais, refe-
rentes a 745 casos, em cerca de 30% dos crimes,
0s agressores foram presos, na maior parte das
vezes em flagrante, ndo havendo informagoes
sobre 0 andamento dos inquéritos e processos.
Em 4% dos casos, foram mortos pela policia.
Essas proporgdes se mantém constantes durante
todo o periodo.

Limites e (im)possibilidades

A correta tese feminista de que a violéncia con-
tra as mulheres pode atingir indiferentemente
mulheres de todos 0s grupos sociais parece
perder forca diante da distribuicao desigual dos
homicidios constatada pela andlise dos casos no
estado de Pernambuco. A institui¢do das politicas
de combate a violéncia e a disseminagdo do idedrio
politico igualitario, aparentemente, tém encontrado
dificuldades para alcancar as mulheres que vivem
nas areas de maior ocorréncia de violéncia letal.

Estudos indicam que tém mais chances
de escapar da violéncia masculina as mulheres
com maior grau de escolaridade e residentes em
areas urbanizadas, com presenca de servigos e
equipamentos publicos — o que parece facilitar
0 acesso a ajuda e aos direitos (Heise; Ellsberg;
Gottemoeller, 1999). As outras parecem ter mais
dificuldades para encontrar as vias de saida da
violéncia, 0 que leva muitas delas a morte tragica.
Politicas publicas, portanto, devem assumir que as
situagdes de classe e raca também fazem diferenca
quando se trata de violéncia contra as mulheres,
devendo ser formuladas de modo diferenciado
para grupos diferenciados de mulheres e areas
especificas do pais.

A realizacdo da democracia na vida social e
nas relacdes pessoais — pressuposto de uma vida
sem violéncia — encontra muitos limites nas areas
onde atuam grupos criminosos e/ou € livre a circu-
lacdo de armas de fogo. S6 muito recentemente,
porém, o problema das mulheres que ai vivem
vem despertando o interesse dos movimentos
de direitos humanos e organizagdes de direitos
humanos (Moura, 2007; Anistia Internacional,
2008). Ha poucas informagdes sobre o cotidiano
das relacOes de género nas areas de atuacdo do
trafico de drogas denominadas por Luiz Eduardo

Grafico 4 - Homicidios de mulheres segundo fator causador da morte,

PE, 2002-2007 (n=1114)
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Fonte: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, SOS Corpo, 2008

Soares (2000) de “enclaves de despotismo”. As
possibilidades de busca de ajuda sdo concreta-
mente limitadas por “toques de recolher” e pelas
restricdes de circulagdo impostas a policia e aos
servigos de saude pelos grupos criminosos. Ou
seja, em muitas localidades do Brasil, ha limites
concretos que impedem as mulheres de sairem
de situacdes de violéncia masculina que, muitas
vezes, as levam a morte.

A avaliagdo das politicas publicas de en-
frentamento da violéncia contra as mulheres
deve levar em conta a imensa diversidade dos
contextos sociais em que vivem as mulheres € 0
baixo grau de informacao sobre as formas como
essa violéncia se expressa e &, muitas vezes,
agravada pela presenca de outras formas de
violéncia e criminalidade. Paradoxalmente, as
politicas de enfrentamento da violéncia contra
as mulheres instituidas até hoje no Brasil, ba-
seadas no muito justo e correto pressuposto da
universalidade, ndo tém sido capazes de atender
as mulheres que sofrem as formas mais graves
de violéncia masculina.

As primeiras respostas governamentais para
o enfrentamento do problema da violéncia contra
as mulheres foram as Deams, resultado direto
das amplas mobilizages feministas em torno dos
assassinatos de mulheres alegadamente cometi-
dos em defesa da honra dos agressores. Essas
manifestacOes tiveram lugar na passagem das
décadas de 1970 para 1980, atingindo seu épice
de visibilidade e impacto politico com o0 casos
de Angela Diniz, no Rio de Janeiro, e Eliane de
Grammont,'® em Sao Paulo.

10 Angela Diniz foi assassinada por seu companheiro, Doca
Street, em 1976. No primeiro julgamento, em 1980, Doca
Street foi inocentado. As mobilizagGes feministas levaram-
no a novo julgamento, dois anos depois, quando foi conde-
nado. Eliane foi assassinada em 1981, pelo seu marido, o
cantor Lindomar Castilho, que também foi condenado.
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A criagdo das Deams representa o reconhe-
cimento da existéncia de um tipo de violéncia que
atinge as mulheres de forma particular e exclusiva
e que, como tal, deve ser tratada também de forma
especifica no campo das politicas publicas.

Em pleno periodo de transigao do regime auto-
ritdrio para a democracia, as feministas brasileiras
inovaram ao propor transformagoes nas politicas
de seguranca publica, sabidamente marcadas pela
militarizacdo do periodo da ditadura. Seguranca
publica, como se sabe, ndo era uma questdo tra-
tada pelos movimentos sociais nem pela esquerda
brasileira, em razdo da sua associagdo ao idedrio
da seguranca nacional, que justificou a repressao, a
tortura e a morte de militantes por razdes politicas.
Contrapunha-se, portanto, ao idedrio democratico
que entdo se fortalecia no pais.

A primeira Deam foi criada em 1985, em Sdo
Paulo, a partir de proposta do Conselho Estadual
da Condicdo Feminina, instdncia politica que
representou uma inovagdo na institucionalidade
democratica brasileira (Zanotta Machado, 2002).
As Deams se propunham a ser, no sistema de
seguranca publica jd existente, um mecanismo
de reconhecimento, acolhimento e resolugdo dos
casos de violéncia doméstica contra as mulheres,
em um ambiente fisico e institucional livre dos
preconceitos e das discriminacoes de género que
dificultavam — e muitas vezes inviabilizavam — a
dendncia por parte das mulheres e o indiciamento e
julgamento dos casos por parte do sistema de jus-
tica. Reconhecia-se, portanto, que o proprio Estado
se constituia em um mecanismo de legitimacdo e
perpetuacdo da violéncia contra as mulheres, visto
que ndo considerava a violéncia contra as mulheres
como um problema de seguranca e justica.

Assim como outras questdes caras ao mo-
vimento feminista, tratava-se também de tornar
pablico um problema que, em virtude do prdprio
fato de acontecer no ambito da vida privada da



Manifestagoes

Em 2007, foi langado o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, que
preveé acoes de prevencdo e de assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia. O Pacto pela Vida
é o Plano Estadual de Seguranga Pablica de Pernambuco. Langado em maio de 2007, pretende
implementar novo paradigma na seguranca publica, baseado no respeito aos direitos humanos
e na articulagao entre acdes de repressao, inteligéncia e prevencao. Os crimes letais intencionais
sdo tomados como prioridade, e as principais agoes implementadas em seu primeiro ano de
vigéncia voltaram-se para esse problema. Os resultados alcancados, porém, foram menores que
0 esperado: a meta anual de 12% de reducao nos homicidios limitou-se a 7%.

As Vigilias sao manifestacdes publicas realizadas na ltima terca-feira de cada més no centro
de Recife e de outras cidades da RMR. Iniciadas em 2005, tém como objetivo manter a atencdo
e provocar a indignacao da sociedade com relagdo a violéncia contra as mulheres, tomando os
casos de homicidios como sua expressao mais grave. Com isso, pretende pressionar 0s governos
para a implementacdo de politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Fonte: Boletim Dados e Andlises, Recife, n. 7, SOS Corpo, set. 2008.=

familia e dos casais, na maioria dos casos, nem
sequer era percebido como um elemento da vida
social a ser publicamente regulado por mecanis-
mos governamentais. Ndo obstante, crimes eram
cometidos cotidianamente na aparente reclusao dos
domicilios: agressoes fisicas que resultavam em
lesdes corporais e estupros continuados, violéncia
psicoldgica prolongada que instaurava um ambiente
de pressdo e sofrimento muito préximo da tortura
e, no limite, os homicidios. A esfera da seguranga
publica, portanto, parecia a mais indicada — pelo
menos para que se iniciasse algum processo — para
o enfrentamento publico do problema. Vidas teriam
de ser protegidas e crimes deviam ser punidos.

A impunidade, alids, foi um dos elementos-
chave desse debate, compreendida como a
evidéncia mais forte da licenca social concedida a
existéncia da violéncia contra as mulheres (Soares,
1999). De forma sistemética, os tribunais de jari
absolviam os assassinos de mulheres, ancorados
na ideia de que a honra masculina seria derivada
da obediéncia feminina as regras de conduta
instituidas pelos proprios homens no interior da
familia."" A ndo observancia das regras por parte
das mulheres justificaria, portanto, a reagdo violenta
masculina que, no limite, poderia chegar a sua
eliminacao fisica como forma de restaurar a honra
supostamente maculada. Muitos casos nem sequer
chegavam a julgamento, tamanha era a aceitacao
social desse tipo de atitude, em que a vitima é
responsabilizada pela prépria morte.

De modo similar, 0 mesmo raciocinio se
aplicava as agressdes ndo letais: ndo havia
ambiente social e institucional que favorecesse
a dendncia e o indiciamento dos culpados. Tal
como estavam estruturados, o sistema de justica
e 0s sistemas estaduais de seguranca publica se
constituiam mais como um obstaculo que como
um mecanismo de garantia da seguranca e da vida

11 Silvia Pimentel, Valéria Pandjiarjian e Juliana Belloque
(2006), em extensivo estudo sobre tribunais de jri,
demonstram que continua sendo comum a absolvi¢éo de
assassinos de mulheres com base na alegacao de legitima
defesa da honra.

das mulheres, uma vez que operavam com base
em julgamentos morais a respeito da conduta das
vitimas em defesa dos agressores.

Nesse sentido, as Deams podem ser com-
preendidas como elemento restaurador da justica
no ambito das politicas publicas e das estruturas
governamentais, com base no reconhecimento das
desigualdades de género e da necessidade de se
tratar de forma desigual os desiguais, e de modo
a se alcancar a igualdade e a justica social. Assim,
as Deams, como delegacias especializadas, seriam
parte das estruturas de seguranga publica, com
a missao de instituir novas praticas policiais que
levassem em conta 0s constrangimentos sociais
por que passam as mulheres ao buscar protegdo
contra a violéncia masculina. O acolhimento gentil
e humanizado, a escuta atenta e a observancia es-
trita dos procedimentos legais seriam as diretrizes
centrais para evitar os julgamentos morais que
orientavam a préatica policial nas delegacias comuns.
Uma equipe formada exclusivamente por policiais
mulheres, treinadas especificamente para lidar
com essa questdo, deveria oferecer uma medida
adequada de identificagao entre vitimas e agentes de
seguranca de forma a permitir melhor compreensao
do problema por parte dessas Ultimas.

Casas-abrigo e centros de referéncia

Passados mais de 20 anos de criagdo das Deams,
parece desnecessario dizer que, na pratica, a teoria
foi outra. Mas antes de comentar esse aspecto, é
importante fazer referéncia a implementagdo das
casas-abrigo e dos centros de referéncia para o
atendimento a mulheres vitimas de violéncia. Ma-
joritariamente implementados na década de 1990,
em algumas capitais e grandes cidades brasileiras,
até muito recentemente, essas institui¢des, com as
Deams, se constituiram no principal, se nao tnico,
modelo de politica ptblica voltada para o enfrenta-
mento da violéncia contra as mulheres no Brasil.
As casas-abrigo responderam a necessidade de
garantir protegao as mulheres cujas vidas estavam
grave e imediatamente ameacadas, retirando-as de
casa e abrigando-as em local seguro. Os centros de
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referéncia atendem a outras necessidades, identifi-
cadas no processo de atendimento as vitimas nas
Deams e que deveriam propiciar o fortalecimento
das mulheres, de tal modo a evitar que elas retor-
nassem a antiga ou a uma nova relagao violenta:
acompanhamento psicolégico e juridico, assistén-
cia social, formacao e treinamento profissional e
atendimento médico deveriam ser alguns dos
servigos oferecidos por esses centros, cuja porta
de entrada tanto poderia ser através das Deams
como por demanda espontdnea da populagdo.
Assim constituido, o tripé Deam-casa-abrigo-
centro de referéncia ocupou um lugar importante
no debate sobre politicas para mulheres, muitas
vezes compreendido como a base sobre a qual se
deveria erigir a rede de referéncia para a atengao
a mulheres em situacdo de violéncia.

Nao se pode deixar de ressaltar que a mera
existéncia das Deams e dos centros de referéncia
j& produz mudangas importantes. Em primeiro
lugar, por representarem o reconhecimento e a
responsabilizagdo publica por parte do Estado
com relacdo a violéncia contra as mulheres, o
que talvez seja 0 passo mais importante para
o enfrentamento do problema. Além disso, em
um contexto de auséncia absoluta de politicas,
a existéncia desses mecanismos efetivamente
responde as necessidades das mulheres, e foi
gracas a eles que muitas vidas foram salvas e
reconstruidas.’ Apesar da baixa resolutivida-
de — é pequena a proporgdo de casos que sdo
corretamente investigados pela policia e julgados
pela justica —, foi apenas depois da instituigao
das Deams que a violéncia contra as mulheres
passou a ser compreendida e tratada como crime.
Conquanto esteja longe do ideal e do necessario,
ndo ha ddvida que as Deams produziram impacto
sobre a impunidade.

A forma como essas politicas vém sendo
implementadas, bem como seus resultados, é
muito desigual, mas ha pontos comuns entre elas
que devem ser destacados como uma tentativa de
lancar luz sobre os problemas do enfrentamento
da violéncia contra as mulheres no campo da
seguranca publica. Uma primeira observagao diz
respeito ao fato de que sdo servigos oferecidos
para mulheres que ja sofreram violéncia, ou seja,
podem proteger a mulher do agravamento da
violéncia, mas ndo atuam de forma preventiva.
Nesse sentido, embora necessarias, sao politicas
limitadas.

A situacdo das casas-abrigo é mais grave
e se constitui em um impasse importante para
o desenho das politicas: a protecdo oferecida a
vitima ndo se faz por meio do afastamento ou
da prisdo do agressor, mas sim pela retirada da

12 Alguns estudos (Schraiber; D'Oliveira; Franga-Jr; Diniz;
Portella; Ludemir; Valenca; Couto; Pinho, 2002; Branddo,
2006; Portella, 2007) demonstram que as mulheres atendidas
nas Deams recomendariam o servico a outras mulheres que
estivessem em situacdo de violéncia. Malgrado todas as
dificuldades, a simples existéncia de uma instituicéo publica
voltada para a solugdo do problema vivido pelas mulheres
produz efeitos positivos sobre suas vidas.



mulher de sua casa, seu trabalho e sua familia e
pelo afastamento das criangas da vida escolar.
0 recurso ao abrigamento, similar a protegao
de testemunhas e vitimas de redes criminosas,
¢ utilizado em um tipo de crime no qual hd um
agressor identificado e, em geral, com domicilio
conhecido — o que deveria ser suficiente para que
a Justica o afastasse da mulher. A morosidade e
a ineficdcia do sistema de justica, porém, deixam
livre 0 criminoso, enquanto recolhem a vitima e
seus filhos por periodos que podem se estender
por mais de seis meses.

Outro limite diz respeito ao lugar que ocupam
nas estruturas de governo e a forma como esses
servigos se articulam entre si. Deams e casas-abrigo
fazem parte dos sistemas de seguranca publica,
ocupando, muitas vezes, posic¢do “oficiosamente”
subordinada diante das outras delegacias e instan-
cias. A especializacdo, nesse caso, é compreendida
mais como uma especificidade menor, caracteristi-
ca de uma populagdo menos valorizada, que como
uma necessidade de tratamento proprio para um
tipo de crime que requer novos conhecimentos e
novas praticas profissionais.

Em diferentes estados do Brasil, & comum
encontrar delegadas e policiais que informam terem
sido transferidas para as Deams como forma de
punicdo e rebaixamento. A capacitagdo das equipes
de policiais para o atendimento as mulheres tem
sido irregular e muito insatisfatoria, de tal modo
que, com raras excegoes, sdo imperceptiveis as
diferencas no atendimento realizado pelas Deams
e pelas delegacias comuns. Relatos de maus-tratos,
julgamentos morais e religiosos, morosidade, maior
valorizagdo da fala masculina e exposi¢do publica
das vitimas sdo encontrados em muitas pesquisas
e muitos diagndsticos realizados sobre o tema
(Brandao, 2006; Portella, 2007; FMPE, 2004).

No que diz respeito aos centros de referéncia,
adquiriram maior institucionalidade com a criagdo
das coordenadorias e secretarias da mulher, que,
na maior parte das cidades, sao as instancias res-
ponsaveis pela criagao e coordenagao dos centros,
reforcando-lhes o necessario cardter intersetorial.
Mas além de serem ainda insuficientes para dar
conta da demanda, os servigos oferecidos ainda
se concentram nas dreas psicoldgica e juridica,
havendo pouca articulacdo com outras politicas,
como emprego e renda, assisténcia social e
moradia, 0 que compromete o0 processo de forta-
lecimento das mulheres.

Consideracdes finais

Ao cabo de mais de 20 anos de implementagdo de
politicas voltadas para o enfrentamento da violén-
cia contra as mulheres, pode-se dizer que estamos
diante da necessidade, ja indicada pelas Conferén-
cias de Politicas para as Mulheres, de repensar o
modelo centrado no atendimento a vitimas e pen-
sado como programa especifico — ou vertical — que
se desenvolve quase de modo paralelo ao conjunto
das politicas publicas. O que se verifica hoje é que
a desarticulacdo entre as diferentes politicas reduz
em muito as possibilidades de transformagao nas

situacdes de violéncia vividas pelas mulheres.
0 reconhecimento de que a violéncia masculina
atinge uma proporgdo importante da populagdo
feminina do pais deveria ser incorporado ao
desenho do conjunto das politicas.

Para isso, ha de se considerar algumas ques-
toes no campo da violéncia contra as mulheres que
ainda ndo estao satisfatoriamente compreendidas.
Ha novos contextos sociais — como 0s assenta-
mentos da reforma agrdria, as ocupagoes rurais e
urbanas e os contextos de violéncia armada — que
apresentam novas formas de violéncia contra as
mulheres, que se somam as antigas e que exigem
novas respostas. A articulacdo da dominagao pa-
triarcal com o racismo, especialmente nos contex-
tos de pobreza, tem produzido as mais perversas
formas de violéncia contra as mulheres negras,
e é necessario construir politicas que levem em
conta esses processos.

Politicas urbanas, por exemplo, devem
considerar que iluminagdo publica, vias de
acesso facilitadas para a circulagdo de viaturas
policiais e ambulancias e ocupacao social de areas
abandonadas podem funcionar como fatores de
protecdo para as mulheres. Ja ha algum tempo,
programas de seguranca cidada incorporam essas
acOes com o prop6sito de prevenir a violéncia e a
criminalidade urbanas. O foco especifico sobre a
violéncia contra as mulheres e suas formas pré-
prias de manifestacdo nas areas urbanas tém sido
negligenciados. A excecao é o Programa Cidades
Seguras para as Mulheres, apoiado pelo Fundo
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher (Unifem), em alguns paises da América
Latina, cujo objetivo é justamente incorporar as
questoes relacionadas as desigualdades de género
e a violéncia contra as mulheres ao conjunto das
politicas voltadas para a restauracdo da seguranga
em grandes cidades latino-americanas.

Mulheres em situacdo de violéncia, por sua
vez, deveriam se constituir no pablico prioritario
para as politicas de assisténcia social, moradia,
formacdo profissional e emprego, uma vez que
sdo esses 0s elementos que irdo lhes permitir
reconstruir a vida de forma independente dos
parceiros ou ex-parceiros.

No campo especifico da seguranca publica, a
violéncia contra as mulheres deve ser integralmen-
te incorporada as politicas desde sua concep¢ao e
formulagao. O propalado novo paradigma orienta-
dor dessas politicas, para fazer jus a sua filiagdo
2o campo dos direitos humanos, deve tomar a
violéncia contra as mulheres como questdo de se-
guranga e justica, oferecendo agoes de prevengao
e de repressdo a esses delitos. Nesse sentido, é
fundamental que toda a rede de delegacias e ou-
tros 6rgdos e mecanismos de seguranga estejam
preparados para identificar, atender e encaminhar
0s casos de violéncia contra as mulheres. As
Deams devem ser mantidas, mas ndo podem ser
0s Unicos espagos de atendimento desse tipo de

13 Mais informacdes sobre o programa podem ser encontra-
das em <www.unifem.org.br>.
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ocorréncia; devem ser compreendidas mais como
um mecanismo de transicao em direcdo a incor-
poragdo integral da violéncia contra as mulheres
pelas politicas de seguranca publica.m
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