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Tras lograr la ratificacion para un segundo periodo
presidencial en diciembre de 2006, el primer man-
datario Hugo Chavez alcanzo, en febrero del 2009,
la aprobacion de una Enmienda Constitucional que
le permitiria la reeleccion indefinida. Dicho proceso
electoral generd una amplia polémica y revitalizo la
polarizacion existente en la sociedad venezolana.

El clima electoral posterg6 la discusion acerca
de las posibles consecuencias de la crisis econémica
mundial en el pais'. A pesar de la alta dependencia de la
exportacion de los hidrocarburos, el presidente Chavez
se mostro optimista frente al impacto de la recesion
global: “El precio del petréleo pénganmelo en ceroy Ve-
nezuelano entraen crisis”2. Elincremento de los precios
del crudo generd considerables ingresos y excedentes
monetarios, lo que redundé en el aumento sostenido de
lasimportacionesy unalto grado de endeudamiento pd-
blico. La bonanza petrolera posibilitd, a su vez, el desa-
rrollo de diferentes programas sociales —denominados
“misiones™-y la reduccion de los indices de pobreza.

SegtinlaLey de Presupuesto parael Ejercicio Fis-
cal 20093, los ingresos petroleros representan 46,5%
de las fuentes de financiamiento del pais. El 12,5%
del total presupuestado se encuentra destinado a los
programas y misiones sociales. A pesar de que esta
planificacién hace énfasis en la inversion de indole
social, se estima una inflacion de 15% para el periodo
—4 puntos por encima de la estipulada para el afio
2008, cuya tasa inflacionaria real se ubicé en 30,9%,
la mayor de la region por tercer afio consecutivo®.

Seguridad alimentaria

En 2004, a través del Decreto Presidencial N° 3118,
se cred el Ministerio de Alimentacién, cuya mision era
generar el establecimiento de las reservas operativas y

* “Nifios que llegan ...” estimado segun procedimiento “1” en
p. 209.

1 Ennoviembre de 2008 también se realizaron elecciones para
gobernaciones y alcaldias.

2 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e
Informacién (2008). Acin con el petrdleo a cero délares
Venezuela no entraria en crisis.

3 ElPresidente de la Republica ordend la revision de los
montos expresados en este presupuesto; sin embargo a la
fecha de cierre del presente informe no se habia publicado el
presupuesto corregido para el aio 2009.

4 Banco Central de Venezuela, indice de precios. Diciembre de 2008.
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En medio de una fuerte polarizacion politica, la discusion sobre el impacto de la crisis econémica
internacional en el pais se ha visto postergada. Una serie de planes impulsados desde el Gobierno intentan
asegurar la seguridad alimentaria, el acceso universal a los sistemas de salud, ala vivienda y ala educacion.
Sin embargo, hay problemas con la distribucion de alimentos, reducciones en los planes de salud e

insuficiente respuesta a la demanda de viviendas. Es en educacion donde los resultados se acercan mas a

indice de Equidad de Género (IEG)

100

IEG = 68 Empoderamiento

100

Actividad econdmica Educacion

estratégicas de alimentos que garantizaran la seguridad
alimentaria de la poblacion. A su tutela se asignaron la
mision alimentacion que nacid en el afio 2003 con la Red
de Mercados de Alimentos CA-MERCAL, la Fundacion
Programa de Alimentos Estratégicos y las 1.000 casas
de alimentacion conformadas en el afio 2004 y que ac-
tualmente llegan, segun cifras del ministerio, a 5.963
activas; 65 no-operativas y 47 inactivas®.

Entre los rubros mas sensibles a la inflacion estu-
vieron los alimentos. Estadisticas del Banco Gentral de
Venezuela sefialan que entre marzo del 2007 y marzo
del 2008 su precio aumentd en un 42,6%, la variacion
mas elevada de los tltimos 11 afios. Dicha tendencia
se mantiene hasta el presente, con el permanente in-
cremento de los precios al consumidor. Algunas otras
variables atentan contra los esfuerzos estatales por ga-
rantizar el derecho a la alimentacion de las poblaciones
mas vulnerables. Desde el afio 2006 el pais se ha visto
afectado por una fluctuante situacion de desabasteci-
miento alimentario, la cual alcanzé su mayor grado de
intensidad entre finales del 2007 y comienzos del 2008,
época en la cual 13 de los alimentos pertenecientes a la
canasta basica registraron problemas de escasez.

A pesar de promover un discurso en favor de la
soberania alimentaria, el Gobierno recurrié al aumento
de las importaciones. El ministro de alimentacion re-
conoci6 que MERCAL, programa social que distribuye
productos subsidiados en las zonas populares del pais,
importaba 70% de los rubros que ofertaba. Para 2008 se
calculd que 45,6% de las 2.460 calorias promedio que se
consumieron diariamente en Venezuela eran de alimen-
tos comprados en el extranjero. En ese afio, MERCAL
beneficié a 9.642.170 personas, logrando la venta de
1.297.506 toneladas de alimentos. En enero del mismo

5 Estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion. 25 de febrero de 2009.
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afio, se cred la Productora y Distribuidora de Alimentos
(Pdval), industria filial en el area agricola de Petroleos de
Venezuela. El ministro del Poder Popular para la Energia
y Petréleo, Rafael Ramirez, anunci6 que seria una red
alimentaria a escala nacional que permitiria el acceso
de los alimentos a precios regulados por el Estado. Al
presente, Pdval actlia paralela y bajo similar modalidad
alaRed MERCAL, con un estimado de distribucion para
€l 2009 de 755.000 toneladas a nivel nacional.

A su vez, debido a la mejora en su capacidad de
compra, los venezolanos y venezolanas incrementaron
en casi un 20% los niveles generales de consumo en el
2007. Segun cifras reveladas por el presidente Chévez
el consumo diario de calorias se habia acrecentado un
23%, pasando de 2.202 a 2.717 calorias®. Los propios
indices de pobreza se han visto disminuidos por los
efectos de la bonanza econdmica producto de altos
ingresos petroleros y fiscales. Datos correspondientes
alsegundo semestre del 2007 estimaron que la pobreza
por ingreso abarca un 33% de la poblacién, mientras
que la pobreza extrema habia disminuido a 9,6%. Por
su parte, el indice de Desarrollo Humano alcanzé el
0,8263, cifra superior al 0,7793 de la década anterior.
Ademas, el Instituto Nacional de Nutricion establecié el
indice de Prevalencia de Subnutricién para el afio 2006
en 6%, cuya proyeccion cumpliria el Objetivo del Mile-
nio relativo a la erradicacion del hambre para el 2015.
Sin embargo, el alza de los precios merma los salarios
de la poblacion. Para enero de 2009, el costo de la ca-
nasta alimentaria se ubic6 en alrededor de USD 7508,
equivalente a dos salarios minimos (USD 371,73).

6 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e
Informacién (2008). Consumo per capita de alimentos
aumento y pobreza extrema disminuyo.

7 Servicio Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela.
8 Centro de Documentacién y Analisis de los Trabajadores.



Venezuela aln no cuenta con una estrategia
integral de seguridad alimentaria caracterizada por
su sistematicidad, como lo sugiere la Observacion
General N2 12 del Comité de Naciones Unidas de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Si bien
la distribucién de alimentos a bajo costo ha logrado
significativos niveles de éxito, otros aspectos, como
elincremento de la produccion agricola nacional, se
encuentran menos desarrollados.

El derecho a la educacién

Es en el cumplimiento del derecho a la educacion donde
Venezuela presenta sus cifras més positivas. Para la
Campafia Mundial por la Educacién el pais presenta
algunos de los mejoresindicadores de América Latinaen
lamateriay, segtin la Memoriay Cuenta 2008, entregada
por el presidente ala Asamblea Nacional el 9 de enero de
2009, en los diferentes niveles del ciclo escolar se en-
contraban inscritos més de 7,5 millones de venezolanos
yvenezolanas. Mas ain, se revel6 que, con laimplemen-
tacion de la mision Robinson, el nivel de analfabetismo
habia descendido a 0,4%; y en Robinson Il se han gra-
duado més de 437 mil estudiantes, de los cuales 81 mil
son indigenas.® Por otra parte, fueron entregadas 345
mil becas de estudio a personas de escasos recursos,
mientras que 67 mil personas fueron capacitadas para
ingresar al mercado laboral™. Estas cifras coinciden con
las del Ministerio de Educacion, el cual para el afio 2007
informd sobre unaumento del 2,8% en la disponibilidad
de los establecimientos educativos con la construccion
de 726 nuevos planteles. La tasa de repeticién se ubico
en5,1% entre el primeroy sexto grado, mientras que los
niveles de prosecucion escolar contintian mejorando: de
cada 100 estudiantes que se inscriben en 12 grado, 66
llegan a 92, tres mas que en el periodo anterior, y 22 mas
que en el periodo 1999-2000.

Derecho a lasalud y a la vivienda

Sibien en la satisfaccion en educacion y alimentacion
se registraron avances, en otros derechos econdmi-
€0s, sociales y culturales se constataron estancamien-
tos y retrocesos. En el derecho a la salud los avances
normativos en la propia Constitucion y el discurso gu-
bernamental a favor de su promocion no han logrado
superar los problemas estructurales del sector.

A partir de diciembre de 2003, el ejecutivo acti-
v la Mision Barrio Adentro como forma de mejorar
la atencidn primaria en las zonas populares. A corto
plazo se registraron importantes avances, en parte
por la participacion de 14.345 coordinadores y médi-
cosy la construccion de diferentes mddulos asisten-
ciales entodo el pais. Sin embargo, en el afio 2008 se
constato una desaceleracion de esta politica sanitaria
y se multiplicaron las denuncias de modulos cerra-
dosy lareduccion del nimero de médicos —para ese
afo se estimd en 8.500 el ndmero de profesionales
y coordinadores presentes en la Mision. Esta estra-
tegia se ha desarrollado de manera paralela a la red

9 Lamision Robinson usa voluntarios para ensefiarle a adultos
aleery escribir, asi como aritmética. Robinson Il le permite
ala gente obtener certificados de ensefianza primaria y/o
adiestramiento para trabajos especificos.

10 Parlamento Latinoamericano. Aspectos relevantes de la
Memoria y Cuenta 2008 presentada por el presidente Hugo
Chavez ante la Asamblea Nacional el dia 13 de enero de 2009.

hospitalaria nacional, y los principales centros de
salud contindan presentando graves deficiencias.
Esta descoordinacion se ha profundizado debido ala
mora de 9 afios, por parte de la Asamblea Nacional,
de promulgar una Ley Orgénica de Salud.

En cuanto a la satisfaccion del derecho a la vi-
vienda el Gobierno no ha podido, en diez afios, cumplir
sus propios objetivos en el sector. Para 2008, seglin
informaciones oficiales aparecidas en los medios de
comunicacion, se construyeron 23.223 viviendas nue-
vas. El Ministerio de Vivienda estimd el déficit habi-
tacional del pais en 2.800.000 viviendas — un millén
correspondiente a nuevas familias, 800.000 a casas
tipo “rancho” que deben ser sustituidos y otro millon
a las casas ubicadas en laderas, zonas de vaguadas y
de alto riesgo. Se estima que deben construirse 200
mil viviendas anuales para amortizar el déficit en una
década; el afio 2007 registrd la cifra mas alta alcanzada
por el Gobierno Bolivariano, con 61.512 soluciones ha-
bitacionales''. Enelafio 2005, el Ejecutivo elevé arango
ministerial el despacho encargado de las politicas de
construccion de viviendas, medida obstaculizada por
la debilidad institucional en el sector. Sélo durante el
afno 2008, untotal de 4 funcionariosy funcionarias dife-
rentes fueron designados como ministros de Vivienda
y Hébitat, una alta rotacion de los cargos de direccion
que ha entorpecido la continuidad de las politicas en la
materia. Para el afio 2009, nuevamente la inestabilidad
del ente persevera tras la fusion, en febrero, de los mi-
nisterios de Vivienda y Habitat y el de Infraestructura,
en un nuevo organismo llamado Ministerio del Poder
Popular para las Obras Publicas y Vivienda.

Derecho alaviday a la seguridad ciudadana

En el &mbito de los derechos laborales se mantuvo
el descenso de latasa de desempleo, la cual se ubico
en 7,2%."? Por quinto afio consecutivo decrece la
economiainformal, 43,2% para septiembre de 2008,
frente a la formal, calculada en la misma fecha en
56,8%. Sin embargo, continda siendo elevado el
porcentaje de personas que trabajan sin contar con
los diversos beneficios laborales establecidos en las
leyes venezolanas. Por otra parte, continud paraliza-
do el proceso de contratacion colectiva en el sector
publico, lo cual redujo la capacidad de la clase traba-
jadora de enfrentar la inflacion. El aumento de homi-
cidios registrados en el marco de conflictos laborales
asociados al derecho al empleo constituye un grave
retroceso. El enfrentamiento entre sindicatos del
sector construccion y petrolero por el control de los
puestos de trabajo tuvo, en el afio 2007, su cifra mas
alta — 48 lideres sindicales ejecutados por sicarios.
En el afio 2008 fueron 21 dirigentes asesinados.

De hecho, la violencia se ha convertido en uno
de los principales problemas. Segun cifras del Cuer-

11 Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat
(2008). Memoria y Cuenta 2007.

12 Se estd dando una amplia discusion acerca del cambio
metodoldgico del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para
medir los niveles de empleo en el pais. Efectivamente, estas
estadisticas incluyen a personas que hayan devengado por
lo menos un salario durante el periodo en estudio, afiliadas a
una cooperativa u otra modalidad de economia social 0 que
hayan recibido un subsidio por parte del Ejecutivo Nacional.
Hay quienes plantean que dicha amplitud legitima diversas
formas de flexibilizacion laboral.
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po de Investigaciones Cientificas, Penales y Crimina-
listicas (CICPC), entre eneroy septiembre de 2008 se
registraron 10.606 homicidios por armas de fuego
entodo el pais. En Caracas se estima una cifra de 130
homicidios por cien mil habitantes, una de las tasas
mas altas del continente. Durante el afio 2008 los
robos registraron un aumento del 8%, los homicidios
del 11% y los secuestros un alarmante incremento
del 101%. Durante el afio 2008 Provea monitoreo
247 casos de violacion del derecho ala vida, siendo el
CICPC (18,6%), la Policia del estado Lara (12,55%) y
la Policia del estado Anzoétegui (7,2%) los tres cuer-
pos policiales que acumulan mayores denuncias.
Los altos niveles de violencia atraviesan diferen-
tes sectores y conflictos. Segtn el Informe 2008 del
Observatorio Venezolano de Prisiones, la poblacién
penitenciaria del pais sumaba 23.457 personas. Du-
rante ese afo fallecieron por violencia 422 reclusos y
reclusas, en tanto sumaron 854 los heridos y heridas
porarmas de fuegoy objetos penetrantes. Por otra par-
te, enenfrentamientos vinculados a disputas por tierras
fueronasesinados 7 lideres campesinos durante 2008.
Seglin estimaciones difundidas por Braulio Alvarez,
diputado y coordinador del Frente Campesino Simén
Bolivar, desde que se decret6 la Ley de Tierras y Desa-
rrollo Agrario se han asesinado 214 campesinos.

Criminalizacidn de la sociedad civil

Durante los afios de gestion del presidente Hugo
Chavez se ha promovido la participacion popular en
torno a la construccion de la llamada democracia par-
ticipativa. Sin embargo, suimpacto se havisto limitado
por la tendencia a la exclusion de amplios sectores
sociales por motivos politicos o ideolégicos. Se ha
denunciado presion sobre los empleados publicos
para participar en actos proselitistas y el estableci-
mientos de redes clientelistas en las zonas populares
que excluyen a quienes no sean partidarios del primer
mandatario. En este sentido, preocupa la progresiva
militarizacion de las organizaciones populares y su in-
corporacion a labores de seguridad ciudadana, lo cual
podria originar potenciales violaciones a los derechos
humanos. En otro aspecto, contintia la tendencia a la
criminalizacién de la protesta. Durante el afio 2008
fueron monitoreadas 1.763 manifestaciones en todo
el pais, de las cuales 83 fueron reprimidas, impedidas
u obstaculizadas por los organismos de seguridad del
Estado. Almenos 89 manifestantes fueron sometidos a
procesos judiciales penales por su participacion en las
protestas. Asimismo, 3 personas fueron asesinadas
por funcionarios policiales durante manifestaciones.

Contintan evidencidndose serias dificultades
de acceso a la informacion publica, lo cual vulnera,
entre otros, el derecho de la ciudadania a ejercer
las labores de contraloria social. Para finalizar, se
mantiene la obstaculizacién y criminalizacion del tra-
bajo de las Organizaciones No Gubernamentales en
Derechos Humanos del pais, a las cuales diferentes
voceros del Gobierno acusan de tener motivaciones
desestabilizadoras y ser parte de unaagenda definida
desde Washington. En este sentido se haestablecido
como prioridad la aprobacién de una Ley de Coope-
racion Internacional, la cual reglamentaria una serie
de controles y filtros al trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil. m





