VIETNAM

Vietnam ha alcanzado la condicion de pais de ingresos medios a través de un fuerte crecimiento econdmico,
pero el Gobierno debe esforzarse en tener en cuenta las necesidades de largo plazo de las personas. Es necesario
enfrentar la pobreza y desafios ambientales como la contaminacion, el aumento del nivel del mary la creciente
erosion del suelo, asi como los factores de riesgo para la corrupcion como el acceso desigual a la informacion.
Se debera permitir a la sociedad civil y los expertos independientes que colaboren en la busqueda de estrategias
para abordar los desafios del desarrollo sustentable.

VUF0-NGO Resource Centre

Enlos dltimos 15 afios Vietnam ha logrado una tasa de
crecimiento econdmico impresionante. El producto na-
cional bruto (PNB) real crecio en promedio un 7,3% de
1995 a 2005'. En 2009, después de la crisis financiera
mundial, el PNB real igualmente crecié un 5,3%y desde
entonces ha sido una de las economias de més rapido
crecimiento en Asia Oriental y el Pacifico?. Es funda-
mental que la nacion se pregunte si este desarrollo es
sustentable, y cdmo esté afectando el medio ambiente y
el sustento de la generacion actual y las futuras.

El apoyo al crecimiento econdémico sensible a
la pobreza se ha extendido. El crecimiento ha traido
una prosperidad relativa a muchos después de las
privaciones de los afios de la guerra y la posguerra.
De todas formas, mientras el desarrollo tradicional ha
reducido la pobreza, a la vez ha degradado el medio
ambiente, del mucha gente pobre depende.®

En 2010 Vietnam alcanzo la condicion de pais de
ingresos medios. En 2009 el producto interno bruto
(PIB) per capita era USD 1.010, lo que colocd al pais
en el limite inferior de la franja de ingresos medios del
Banco Mundial. A pesar de que esto es un logro notable,
existen preocupaciones en relacion a que el Goberno
no instituya las reformas necesarias para el desarrollo
sustentable, y también en relacién a que este crecimien-
to cree nuevos desafios, incluyendo el aumento de la
inequidad social, servicios inadecuados, mas polucion
y la pérdida debido a laindustrializacion de tierras desti-
nadas alaagricultura®. Ademés, las politicas actuales no
apoyan la modernizacion de la economia rural. La infra-
estructuray otros servicios rurales estan muy atrasados
con relacién a los progresos en las ciudades®.
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El rdpido crecimiento econdmico de Vietnam pro-
duce claros impactos ambientales, pero pese a que
la legislacion que protege el ambiente es fuerte, su
implementacion es a menudo débil. A medida que
crecen la economia, la poblacién y la urbanizacion,
las principales amenazas para el medio ambiente
son, entre otras, la sobreexplotacion de los bosques,
lapérdida de tierras cultivables, la contaminacion del
aguay el aire, la erosion del suelo por formas de uso
no sustentables, la pérdida de biodiversidad por los
cazadores furtivos en los parques nacionales y otros
factores como la degradacion de las zonas costeras
y el impacto de la mineria®.

Ha habido fuerte oposicion a la extraccion de
bauxita en las Tierras Altas Centrales por los posibles
dafios ambientales. También preocupan los reservo-
rios de residuos alcalinos de dos minas que se estén
construyendo en las provincias de Lam Dong y Dak
Nong vy la posibilidad de que las inundaciones o te-
rremotos pudieran causar derrames toxicos. Estas
preocupaciones aumentaron en 2010 cuando una
brecha en el reservorio en una mina de hierro en la
provincia de Cao Bang derramd residuos en las tierras
de 50 familias. Gientificos e intelectuales firmaron una
peticion solicitdindole al Gobierno la interrupcion de
los proyectos y la realizacion de mas investigacion’.

Entre 1958 y 2007 la temperatura promedio de
Vietnam aumentd unos 0,5-0,7 °Cy el nivel del mar su-
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bi6 20 cm 2. La larga linea costera hace que el pais sea
muy vulnerable al impacto del cambio climéatico y el
aumento del nivel del mar, que probablemente afecten
los tres pilares del desarrollo sustentable: laeconomia,
la sociedad y el medio ambiente. Los avances en la
reduccion de la pobreza — del 58% de la poblacién en
1993 al 12,3 en 2009° - podrian revertirse.

Vietnam es un pais principalmente agricola: el
75% de la poblacion vive en zonas rurales, la mayoria
se gana el sustento con la agricultura de pequena es-
cala, con poca tecnologia invoclucrada, que los hace
muy dependientes del clima'®. Por tanto cualquier
aumento de latemperatura tendra unimpacto negati-
vo enorme sobre la produccion agricola. Las comuni-
dades rurales pobres tienen escasa infraestructuray
finanzas reducidas, por lo que les es dificil adaptarse
al cambio climético. El calentamiento global también
puede producir fenémenos climéticos extremos y
mayor frecuencia e intensidad de desastres naturales
como los tifones, las inundaciones, las sequias y la
intrusion de agua salada.

El Gobierno ha desarrollado grandes politicas y
programas sobre cambio climatico, pero a algunas
de ellas les falta el sustento juridico que facilitaria
su aplicacion. No existen 6rganos que coordinen la
actividad de los ministerios, los gobiernos locales
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y otros organismos publicos y privados, ni maneras
eficaces de garantizar que todas las comunidades
y segmentos de la poblacién puedan participar en
£s0s programas. Ademas, los mecanismos de imple-
mentacion de las politicas no son lo suficientemente
claros o sélidos como para asegurar la coordinacion
entre sectores y entre el nivel central y los locales'.

En términos de su propio impacto sobre el calen-
tamiento global, Vietnam produce relativamente pocas
emisiones de carbono. Es importante mantenerlas asi
mas que tratar de reducirlas una vez que hayan alcanza-
do niveles mas altos. Sin embargo el répido crecimiento
econdmico aumenta la demanda energética y Vietnam
sigue construyendo centrales eléctricas a carbon que
son muy contaminantes.

Las centrales hidroeléctricas, que ya producen
el 20% de la energia que se consume, demuestran
algunas de las dificultades del pais para lograr un de-
sarrollo sustentable. En las regiones centrales del pais
se estan sacrificando enormes bosques para cons-
truir estas centrales, y los expertos advierten que las
consecuencias ambientales y sociales seran graves'.
Los medios de comunicacion locales han informado
reiteradamente que los residentes desplazados por la
construccion de las centrales eléctricas ahora luchan
para sobrevivir en zonas de reasentamiento construi-
das a la ligera donde no tienen tierras cultivables™. El
Gobierno ha lanzado estrictos procedimientos para la
construccion de represas que incluyen evaluaciones
delimpacto ambiental, pero algunas administraciones
anivel de provincias, responsables de laaprobacion de
plantas hidroeléctricas de tamafios pequefio y media-
no, han pasado por alto esas regulaciones .

La falta de transparencia del Gobierno es un obstécu-
lo fundamental al desarrollo sustentable. Para dar un
ejemplo importante, la naturaleza de las leyes sobre la
tierra, incluyendo hasta qué punto son percibidas como
predeciblesy seguras, juega unrol clave en laformacion
de las opiniones sobre economia y las estrategias de
sustento. El pais ha dado algunos pasos hacia un marco
legal sélido para erradicar la corrupcion, los principales
factores de riesgo sistémico siguen intactos. La infor-
macion sobre los derechos de uso de la tierra y los cer-
tificados de propiedad de bienes es incompleta y dificil
de comprender; el proceso de solicitud es complicado
y las apelaciones contra presuntas irregularidades son
inadecuadas, lentas y poco transparentes. En el proce-
s0 de adquisicion y asignacion de tierras, el peligro de
corrupcion incluye el acceso desigual a la informacion
y la posibilidad de que los funcionarios abusen de sus
poderes discrecionales sobre las compensaciones por
latierray los registros de inmuebles'.
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La influencia de la sociedad civil en las politicas del
gobierno es limitada. Para miles de organizaciones
formales e informales, el Gobierno generalmente
permite e incluso alienta las actividades diarias, a
la vez que retiene un aparato regulatorio minucio-
so y deja claro su poder de controlar el ritmo y la
direccion del desarrollo de las actividades'. Las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) locales e
internacionales son invitadas a ofrecer ideas para el
desarrollo de politicas; sin embargo, hay poca activi-
dad de cabildeo en cuanto al cambio en las politicas
y lalegislacion vigente, asi como también poca opor-
tunidad para influir en las politicas sin haber sin una
invitacion previa del Gobierno.

Otra restriccion a las ONG locales es la deta-
llada reglamentacion sobre el uso de fondos de do-
nantes extranjeros, en virtud del Decreto 93/2009.
Hay normas sobre coémo pueden usarse esos fon-
dos, como informar sobre el uso, y cémo los orga-
nismos del gobierno monitorean y regulan el uso.
El efecto de estas directrices es limitar los fondos
que los donantes extranjeros aportan a las ONG
locales, pues muchas no pueden cumplir con esta
normativa. Las empresas vietnamitas aun no han
asumido una responsabilidad social corporativa,
porlo que no se convierten en una fuente alternativa
de financiamiento. Por lo tanto, las ONG locales cae-
recen de recursos y oportunidades para contribuir a
las politicas que afectan al desarrollo sustentable.

También se acalla a los expertos. La Resolucion
97/2009 del Gobierno limita los campos en que pue-
den trabajar las organizaciones cientificas, tecnol6-
gicas, de investigacion y de servicio, pues determina
los campos “legitimos” de actividad. Estan excluidas
las politicas econdmicas, las politicas publicas, la
gobernanza y las politicas ambientales.

Todas estas restricciones ahogan los aportes de
la sociedad civil para las politicas de desarrollo sus-
tentables. En una economia cada vez mas compleja,
un proceso de elaboracion de politicas tan cerrado
no puede abordar los desafios y las soluciones que
requiere un desarrollo equitativo y sustentable. El
debate publico que permitiria acercarse a esas solu-
ciones estd muy reprimido, aunque la gente trata de
hacerse oiry a veces hay oposicion verbal a proyec-
tos que ponen en peligro el ambiente y el sustento de
las personas. Los medios también hacen lo posible
por arrojar luz sobre las acciones - y la inaccion - del
Gobierno e informar sobre la oposicion de la comu-
nidad a las amenazas al medio ambiente.

Los donantes bilaterales, los organismos de la
ONU y las ONG internacionales tienen la responsa-
bilidad de apoyar a Vietnam para que se logre una
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relacion mds abierta entre el Gobierno y la sociedad
civil. Sinembargo se han centrado mas en desarrollar
las capacidades del gobierno que en apoyar a las
ONG locales y la sociedad civil, por lo que todavia se
necesitara mucho apoyo para que el pais aplique re-
formas institucionales y renueve sus politicas, y para
que Se procure una mayor transparencia y rendicion
de cuentas de los organismos publicos. Al haber
logrado Vietnam la condicién de paises de ingresos
medianos, algunos donantes se estéan alejando a pe-
sar de los desafios pendientes”.

Para encontrar soluciones de desarrollo equitativo
y sustentable para la economia y la sociedad cada
vez mas complejas de Vietnam se necesitaran mu-
chas voces y enfoques. El Gobierno deberd permitir
que la sociedad civil y los expertos independientes
tengan espacio y capacidad para hacer aportes. Las
autoridades locales y la sociedad civil deberan te-
ner mayores poderes, y las instituciones técnicas y
de investigacion mds libertad para comentar pabli-
camente sobre los asuntos de interés publico. Las
comunidades conocen los problemas de su zona
pero con frecuencia no saben como informarlos, y se
deberd mejorar su capacidad de vigilar la contami-
nacion u otros obstéaculos al desarrollo sustentable.

Se necesitan procedimientos précticos para in-
tegrar laadaptacion al cambio climético en los planes
de desarrollo provinciales y locales. Las autoridades
locales y las OSC deberan participar en el desarrollo,
aplicacion y seguimiento de los planes de mitigacion
y adaptacion. Se deberd dar apoyo técnico a nivel
local alas oficinas provinciales para que puedan ana-
lizar la vulnerabilidad al cambio climético y planificar
medidas de adaptacion y mitigacion. Ademas las
comunidades deberdn recibir capacitacion sobre
temas de cambio climéatico para que puedan hacer
los cambios necesarios. El acceso a los préstamos
bancarios deberia ser mas facil, especialmente para
quienes estan cerca de la linea de pobreza. Esto haria
més sustentable la situacion econémica de las per-
sonas y por tanto los volveria menos vulnerables al
cambio climatico™.

Ademds, el pais necesita mecanismos y proce-
dimientos juridicos que garanticen la transparencia.
Se deberia fortalecer el Ministerio de Recursos Natu-
ralesy el Medio Ambiente para que pueda hacer cum-
plir las leyes ambientales existentes. Algunas ONG
ya trabajan con organizaciones locales, estudiantes
y jovenes para vigilar los sistemas administrativos
locales y llamar la atencion de los medios sobre los
problemas de pobreza y medio ambiente, y deberian
recibir apoyo.

17 VUFO-NGO Resource Centre, op. cit.
18 ActionAid Vietnam, op. cit.



