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Primé zahranicni investice a dodrzovani klicovych prav

Zeny pro zménu
Lucy Muyoyetaova

V soucasnosti Zije 63 % obyvatelstva Zambie ve ven-
kovskych oblastech, kde vétSina si na Zivobyti vydélava
v zemédélstvi. Chudoba je ve venkovskych oblastech
vice rozsifena: 83 % obyvatel (5,9 milion( lidi) Zije
v chudobé, 71 % v extrémni chudobé." Velkd ¢ast z téch
nejchudsich Zije vdomacnostech spravovanych Zenami.
V roce 2000 stély Zeny v ele 19,5 % (1 241 500) ven-
kovskych domacnosti.?

Pres akutni potfebu Fesit tyto problémy nevénuje
vlada sektoru zemédélstvi témér Zadnou pozornost.
Naopak, zavedenti liberalni ekonomickeé politiky zatlacilo
drobné farmare zpét k naturainimu hospodareni a mnozi
z nich bojuji o pokryti vlastnich potravinovych potfeb.
Vlyrobni a odbytové prekazky, kterym celi, jsou obrovskeé.
Kromé toho ohroZuje zavedeni trznich principd do oblasti
vlastnictvi plidy i jejich moznost udrZet si viastni majetek.
Velké korporace skupuiji rozlehlé zemédélskeé plochy pro
péstovani biopaliv, téZbu a zemédélstvi. Bohaté zemé
s nedostate¢nymi zemédélskymi prostredky ¢i rostouci
potiebou dovoz(, které se snaZi si v obdobi nejistoty na
globélnich trzich zajistit vlastni zdroje potravin, napfiklad
Saudska Arabie nebo Cina, nakupuii v jinych zemich po-
zemky o obrovskych rozlohach. Zviastni zpravodaj OSN
pro pravo na potraviny oznacil rozsahlé transnaciondlni
investice do pozemkd za jeden z novych trendd, které
vznikly jako reakce na globalni potravinovou krizi roku
2008, aniz by se mezinarodni komunita mohla vyjadfit,
a uved| Zambii jako jednu z cilovych zemi. Vysledkem
tohoto procesu je pro vétSinu chudych Zambijcl hrozba,
Ze budou pripraveni o viastnictvi plidy.

Potravinova nejistota

UZ od 90. let minulého stoleti vedlo zanedbavani sektoru
zemédélstvi k rozsifeni nemoci dobytka. Viada piivodné
zajiStovala provadéni preventivnich opatfeni jako dezin-
fekci dobytka, aby chranila populace chovanych zvifat
pred epidemiemi, ale kdyZ byla v 90. letech ekonomi-
ka liberalizovana, poskytovani téchto sluzeb skonéilo
apres hranice pronikly do Zambie nemoci, které se rych-
le rozsifily po velkém Gzemi a zniily asi polovinu stad
v zemi. Toto neSteésti postihlo nejen pastevce, ale i drob-

1 Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj, Chudoba ve
venkovskych oblastech Zambie. Ke staZeni na: <www.
ruralpovertyportal.org/web/guest/country/home/tags/zambia>.

2 CentrdIni statisticky Urad, Zambie: Sc¢itdni obyvatel a domacnosti
2000, listopad 2003.

a participaci Zen na politickém rozhodovacim procesu.
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

né zemédélce, pro které taznd zvirata predstavovala
jedinou dostupnou silu k obdélavani zemédélské pldy
a jejich trus byl zaroven jedinym dostupnym hnojivem.
Vysledkem byl v mnoha oblastech nastup chronického
nedostatku potravin.

Za téchto podminek zasadila rostouci cena kuku-
fice a dalSich zakladnich surovin v letech 2007 a 2008
téZkou ranu uz tak potravinové nezabezpecenym
Zambijcm v méstskych i odlehlych venkovskych regi-
onech. Rocni mira inflace v cendch potravin dosahovala
v ervnu 2008 15,6 %, coZ bylo nesrovnatelné se situaci
zpredchoziho roku, kdy inflace predstavovala jen 4,8 %.
V roce 2010 se podle Udajli Centralniho statistického
(fadu inflace z bfeznovych 10,2 % v dubnu zpomalila
na9,2 %.?

K potravinové nejistoté prispiva cela fada faktord,
napfiklad droven prijma domécnosti, vék, vzdélani, poh-
lavi, velikost a struktura domacnosti, snizeni pracovnich
schopnosti viivem 3patného zdravotniho stavu a dopa-
dd HIV a AIDS, droveni produkce potravin, jejich ceny
avzdalenost od trh(.

Potravinova nejistota je vyznamnym piedstupném
podvyZzivy. Kliovym indikatorem pfistupu k nedosta-
te€né vyZivé je mnoZstvi podvyZivenych déti (do patého
roku Zivota). V roce 1991 €inil jejich podil 22 %, do roku
2007 Klesl na 14,6 %, nicméné mezi roky 2003 a 2008
trpélo 45 % déti mladsich péti let mirnou €i tézkou for-
mou zakrnéni. Dopady podvyZivy v détstvi jsou dlouho-
dobé a Gasto omezuji schopnost ditéte ucit se.

Nerovné prilezitosti pro zeny a divky

0d zavedeni bezplatného zékladniho vzdélani v roce
2002 bylo dosazeno vyznamnych pokroki v zapisovani
chlapci i divek ke $kolni dochazce. Pomér téch, ktefi

3 Chiwoyu Sinyangwe, ,Inflace v Zambii poklesla o 1 %", The Post
Online, 30. dubna 2010.
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zékladni vzdélani nedokon¢i, se stabilné drZel kolem
1,0 %. U sekundarniho vzdélavani se vSak tento ukaza-
tel mezi lety 2003 a 2006 zhorSoval.* Podp(irné aktivity
na nékterych univerzitdch a pedagogickych Skolach
napomahaly zvySeni poctu divek, které nastoupily na
vysokou $kolu, nicméné pocet divek, které prislusnou
tirover vzdélani nedokonci, je na vSech trovnich vzdé-
lavaciho systému vy$Si nez u chlapcd. Mezi 1.a 9. tfidou
jsou to 3 % proti 2,1 % u chlapc(, mezi 10. az 12. rocni-
kem 1,98 % u divek a 1,25 % u chlapc(.®

Co vSak tato Cisla nevyjadruiji, to je pocet déti, které
do vzdélavaciho systému viibec nevstupuiji — oceka-
va se, Ze do konce roku 2010 pujde o 1,2 milionu déti.
Mnohé z nich nemohou navstévovat $kolu, protozZe ac se
nestaly sirotky, jejich rodiny jsou zasazeny HIV a AIDS.
Kromé toho Udaje nijak nevypovidaji o Grovni vzdélani,
které se dostane tém, kdo Skolu navstévuji. Zambijské
Skolstvi je téZce zasazeno epidemii HIV/AIDS. Pocet si-
rotkd v poslednim desetileti dramaticky vzrostl. V roce
1996 se pocet déti ve Skolnim véku, které nenavstévo-
valy Zadnou $kolu, odhadoval na 400 000 — v roce 1998
uZ to byl dvojnasobek. Témto détem znemozZiiovala Skol-
ni dochazku chudoba, nutnost pecovat o nemocné rodi-
Ce ¢i opatrovniky nebo se zapojit do vydélecnych aktivit,
av pripadé divek také predcéasny vstup do manzelstvi.

Kvalitu vzdélavani snizoval zejména ve venkov-
skych oblastech nedostatek ucitell, ale i nedostate¢na
infrastruktura, vybaveni a uéebni materialy a také sexu-
alni obtéZovani a nasili vici divkam.

Na politické roviné je to pfedevsim pretrvavajici
patriarchalni kultura, co brani Zenam vyuZivat sva prava

4 Rozvojovy program OSN, Zambie — Zprava o pinéni Rozvojovych
cilli tisicileti 2008. Ke stazeni na: <www.undp.org.zm/joomla/
attachments/005_Zambia%20MDGs%20Progress%20
Report%20Zambia%202008.pdf>.
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ve vefejném Zivoté a Cini cil 50% zastoupeni Zen v rozho-
dovacim procesu, tak jak jej stanovil protokol Jihoafrické
rozvojoveé rady a Africké unie, v pfipadé Zambie témer
nedosazitelnym. Podil Zen na volenych postech nérod-
niho parlamentu a mistnich samosprav se sice zvysuje,
ale jen velmi pomalu. V roce 1991 obsadily Zeny jen
6 % parlamentnich kresel, v roce 1996 se jejich pocet
zvySil na 12 %, nicméné v roce 2001 zlistal nezménén
a v roce 2006 zaznamenal jen nevyznamny nar(ist na
14 %. Podil Zen v mistnich zastupitelstvech €ini zoufale
neuspokojivych 7 %.

Primé zahraniéni investice

Vlada cerpd prostiedky na financovani rozvoje ze tfi
hlavnich zdrojti: z domécich pfijmd, oficidini rozvojové
pomoci (ODA) a domdcich i zahranicnich pljcek. Mezi
doméci pfijmy patfi rlizné druhy dani, napfiklad dan
z pfijmi spolecnosti, dai z téZby nerostného bohatstvi,
cla, poplatky a zdanéni pfimych zahranicnich investic
(FDI). Od roku 2004 pochdzi — vyjma roku 2006 — vice
nez 70 % vladnich pfijm{ z doméaci ekonomiky. To od-
razi skutecnost, Ze v tomto obdobi doSlo k vyraznému
nardstu prilivu zahranicnich investic.

FDI jsou povaZovany za duleZity prispévek k roz-
voji, protoze pinaSeji kapitdl, technologii, manazerské
zkuSenosti, pracovni prileZitosti a pfistup na nové trhy.
Mnoho vlad, véetné té zambijské, pfijalo politicka opat-
feni na povzbuzeni pilivu FDI.

V roce 2000 doséhly nové investice do Zambie
Castky 121,7 milionu dolard. Poté jejich pfiliv vyrazné
zesilil a v roce 2004 dosahoval 334 milionG dolard.®
Vétsina z téchto investic sméfuje do rozvoje turistické-
ho ruchu, vyroby, stavebnictvi, telekomunikaci a tézby.
Nejrychleji rostoucim investorem je Cina’, ale pfiliv in-
vestic z Kanady a Velké Britanie stale dosahuje nejvyssi
absolutni drovné.

Zambie nabizi velmi liberdini investicni prostredi.
V' soucasnosti se FDIfidi Zakonem o zambijské rozvojové
agenture z roku 2006, ktery neuvadi zadné pozadavky
na vyuZiti mistni ekonomiky, transfer technologii, rov-
nost, zameéstnanost nebo vyuZzivani sluzeb subdoda-
vatelli, ackoli se zahraniénim investoriim doporucuje
umoznit zapojeni mistni ekonomiky. Zdkon dovoluje
investortim bez omezeni repatriovat libovolné kapitd-
lové investice, profit, dividendy, uroky ¢i poplatky. Za-
roveri dovoluje cizim statnim pfislusnikiim neomezeny
transfer prijmt ziskanych praci v Zambii.

0d 90. let minulého stoleti hraly FDI v ekonomice
zemé stéle vétsi tlohu, prispivaly k posileni pfilivu ka-
pitalu a investic, rekonstrukci primyslu zabyvajiciho
se tézbou a zpracovanim médi a podporovaly vyrobu

6 Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD), Zprava
o investiéni politice — Zambie, New York a Zeneva, 2006. Ke
stazeni na: <www.unctad.org/en/docs/iteipc200614_en.pdf>.

7 Peter Kragelund, ,Co skryva Serna skfiiika vztah(i Cina — Afrika:
Rozsah a skladba Cinskych investic v Zambii“, Dansky institut
mezindrodnich studii, 2008.

a vyvoz netradicnich produktd a sluzeb. Zambie v§ak
nedokdzala FDI efektivné zapojit do podpory rozvoje
ado boje proti chudobé.? Jednim z cilli viady pfi podpoie
FDI byla diverzifikace, ktera méla sniZzit silnou zavislost
zemé na vyvozu médi. Ta vsak stale zdistdva dominant-
nim vyvoznim artiklem, zejména kv(li vyraznému na-
rlistu jeji ceny na svétovych trzich po roce 2004. Do boje
proti chudobé zatim FDI nijak vyraznéji nezasahly. Podil
obyvatel Zjicich pod hranici extrémni chudoby se sniZil
jen nepatrné, z 58 % v roce 1991 na 51 % v roce 2006,
av pribéhu tohoto obdobi vykazoval vyrazné vykyvy.

Hospodarsky rozvoj brzdila neschopnost viady vé-
novat dostate¢nou pozornost kapacité domaciho sou-
kromého sektoru a faktorim omezujicim jeho rist. To
vedlo k deindustrializaci nékterych sektorti ekonomiky
a k omezeni moznosti doméacich podnikil navazat spo-
lupraci se zahranicnimi investory. Kromé toho liberdlni
investicni legislativa po zahrani¢nich spole¢nostech
spolupraci s mistnimi vyrobci a dodavateli nejen nevy-
Zadovala, ale ani k ni nemotivovala.

FDI nemély kyZeny multiplikativni efekt na doméaci
hrace. Kromé toho pobidky uréené zahraniénim inves-
torlim (napiiklad dariové (levy) pripravily doméci hrace
0 schopnost zahraniénim spole¢nostem konkurovat.
Slaby domadci soukromy sektor pfitom vyrazné snizuje
potencialni pfinosy pfimych zahraniénich investic v po-
dobé vedlejSich a navazujicich ekonomickych aktivit.
Silny doméci soukromy sektor by pfilakal dalsi vinu FDI
tim, Ze by zemi predstavil jako funguijici ekonomiku.

Obcansky hospodarsky zakon

V roce 2006 prijala viada Ob¢ansky hospodarsky zakon
a nasledné ustanovila Komisi na podporu hospodar-
skych aktivit obcan(i (Citizens Economic Empowerment
Commission, CEEC) s mandatem podporovat efektivni
vlastnické vztahy a smyslupinou participaci obcan(
v ekonomice, kterd by prispéla k jeji udrzitelnosti. Vliv
a dopady tohoto Usili na vykonnost doméaciho soukro-
mého sektoru je zatim predéasné hodnotit.

Studie zabyvajici se téZzbou médi (sektorem, do
kterého sméfuje nejvic FDI) odhaluji pfiCiny toho, Ze se
nardst FDI neprojevil na rozvoji a/nebo omezeni chudoby
ve vyraznéjsi mite, napiiklad:®
e Podepisovani jednostrannych dohod zndmych jako

,rozvojové smlouvy“. Tyto pfevazné utajované

smlouvy udéluji investicnim spolecnostem vyjim-

Ky z rliznych zavazkil, véetné placeni dani a fady

narodnich zakonti — napfiklad téch zaméfenych

na znec€istovani Zivotniho prostfedi. Zaroven ga-
rantuji ochranu pfed budouci legislativou do konce
15-20letych ,,obdobi stability“.

8  UNCTAD, Zprdva o investicni politice — Zambie, 2006, op cit.

9  Alistair Fraser a John Lungu, ,Komu spadnou do klina zisky?
Vitézové a poraZeni v privatizaci zambijskych médnych doli“. Ke
stazeni na: <www.minewatchzambia.com/reports/report.pdf>.
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e Zjednodu$eni pracovniho prava v neprospéch za-
méstnance. Akoli vznikaji nové pracovni pfilezi-
tosti, jejich kvalita se drasticky zhorsila. Odhaduje
se, Ze 45 % zaméstnanc( v dolech nema moznost
ziskat trvalé zaméstnani s narokem na starobni
diichod. VétSina zaméstnanc( pracuje na zakla-
dé smluv na dobu ur€itou, za podminek vyrazné
horSich, nez by jim nabizel trvaly pracovni pomér.

e Znecisténi Zivotniho prostredi. Néktefi investofi
nedodrZovali ani tu ¢ast narodni legislativy, ktera se
na né vztahovala. Jsou znamy pfipady poruSovéni
ochrany Zivotniho prosttedi, které poSkodily zdravi
mistnich obyvatel. Tri nejcastéjsi a nejvazné;jsi pro-
blémy jsou emise oxidu sifi¢itého z tavicich peci,
(niky téZkych kovi do zdrojii pitné vody a vznik
kalli v fekach.

Shrnuti

Jednou z hlavnich pficin, pro¢ pfimé zahranicniinvestice
neprispivaji k udrzitelnému rozvoji v takové mife, jak by
mély, jsou nizké dafové pfijmy vlady. Z rozboru stét-
niho rozpoctu pro rok 2010 vyplyvd, Ze nejvétsi prijmy
plynou ze zdanéni individudlnich pfijmi zaméstnancii
(19 %) az dané z pfidané hodnoty (18 %)."® Dari z pfijmu
spole¢nosti predstavuje 8 % a dar z téZby nerostné-
ho bohatstvi pouhd 2 %. Poté, co v roce 2004 prudce
stoupla cena kovil na svétovych trzich, byla v roce 2007
zavedena zvlastni dan, ktera v§ak — prestoZe by pro
vladu predstavovala nemaly pfispévek do statni po-
kladny — byla pod tlakem téZaFskych spolecnosti v roce
2009 zru$ena.

Pobidkové programy zamérené na pilakani pfi-
mych zahraniénich investic jsou neproporcionalné za-
mérené predevsim na ekonomickeé pobidky. Viada nein-
vestuje do rozvoje pracovni sily tim, Ze by podporovala
sektory jako Skolstvi a zdravotnictvi, jejichZ rozvoj by
predstavoval udrZitelny pokrok v boji proti chudobg. Kro-
mé toho v soucasné situaci pfimé zahraniéni investice
prispivaji k faktickému poSkozovani lidskych prav, na-
piiklad prava na potraviny a Cisté Zivotni prostiedi, a bez
koordinovaného usili vSech predstavitelli politické moci

nebudou mit témér Zadny vliv na podporu prav Zen. =

10 Deloitte and Touche, 2009. Zambijsky rozpocet pro rok 2010 —
udrZovani rovnovahy.





