Lareformadela
gobernanza
es imprescindible

No es dificil concluir que la practica actual del multilateralismo
ha fracasado. Las actuales instituciones y estandares
normativos de la gobernanza mundial, muchos de ellos
construidos hace décadas para fomentar la cooperacion
internacional, estan demostrando ahora su ineficacia, ademas
de ignorar o exacerbar las desigualdades, dentro de los paises y
entre ellos.
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"Lareformade la
gobernanza es
imprescindible”

No es dificil concluir que la practica actual del multilateralismo ha fracasado. Las actuales instituciones y
estandares normativos de la gobernanza mundial, muchos de ellos construidos hace décadas para fomentar la
cooperacioén internacional, estan demostrando ahora su ineficacia, ademas de ignorar o exacerbar las
desigualdades, dentro de los paises y entre ellos.

Robert Dussey, Ministro de Asuntos Exteriores de Togo, en el Debate General de la AGNU de 2023:

"Africa espera mds igualdad, respeto, equidad y justicia en sus relaciones y asociaciones con el resto del mundo, con
las grandes potencias, sean cuales sean. Hoy, los africanos quieren ser verdaderos socios. En el concierto de las
naciones, Africa debe ser escuchada para que el didlogo tenga sentido.. Africa no tiene ciertamente los mismos
megdfonos que las grandes potencias del mundo, pero la voz de Africa cuenta y debe contar si queremos tener a

Africa como socio en las grandes cuestiones internacionales".

Pakistdn en la 72 Sesién del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo (2023):

"Después de la Segunda Guerra Mundial, las instituciones de Bretton Woods - el FMI, el Banco Mundial y lo que
entonces se suponia que iba a ser la Organizacion Internacional del Comercio - se crearon para apoyar la
estabilidad financiera, preservar el acceso a los mercados y fomentar no sélo la prosperidad, sino la convergencia
entre paises con distintos niveles de desarrollo. Sin duda, estas instituciones facilitaron la reconstruccién de Europa,
pero no han desempenado un papel similar en los paises en desarrollo... Los retos actuales han puesto plenamente
de manifiesto las desigualdades estructurales que existen desde hace tiempo en nuestra arquitectura financiera

internacional, que el secretario general de la ONU ha calificado de "moralmente en quiebra".

El secretario general de la ONU ha subrayado con frecuencia los desequilibrios de poder en la gobernanza
mundial. Dirigiéndose ala Cumbre del G77 y China (2023):

"Necesitamos una accion nacional que garantice la buena gobernanza, movilice recursos y dé prioridad al
desarrollo sostenible. Pero necesitamos una accion global, que respete la apropiacion nacional, para construir un
sistema internacional que defienda los derechos humanos y trabaje en su interés a todos los niveles...

Estamos pasando a un mundo multipolar. La multipolaridad crea nuevas oportunidades de liderazgo en la escena
mundial. Pero por si sola no garantiza la paz y la justicia. Estas requieren instituciones multilaterales fuertes y
eficaces. Pero muchas de las instituciones actuales, en particular el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
las instituciones de Bretton Woods, reflejan una época pasada, en la que muchos paises en desarrollo estaban
encadenados por el dominio colonial y no tenian voz ni voto en sus propios asuntos ni en los asuntos mundiales. He
propuesto medidas para que la arquitectura financiera mundial sea mds representativa y responda mejor a las

necesidades de los paises en desarrollo."

El afo anterior, en un Segmento de Alto Nivel del ECOSOC (2022), declaré:

"El mundo se enfrenta a crisis en cascada que estdn causando un profundo sufrimiento hoy, y llevan las semillas de
una peligrosa desigualdad, inestabilidad y caos climatico manana... Algunos paises estdn invirtiendo en la
recuperacion mediante una transicion hacia las energias renovables y el desarrollo sostenible. Pero otros son
incapaces de hacerlo, debido a desigualdades y retos estructurales profundamente arraigados, a nivel mundial y
nacional.... La implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requerird 4,3 billones de délares al ano -
mds dinero que nunca - porque la comunidad internacional simplemente no estd siguiendo el ritmo de los
compromisos que asumio...

El sistema financiero mundial estd fallando al mundo en desarrollo. Aunque como no fue disefiado para
proteger a los paises en desarrollo, quizd sea mds exacto decir que el sistema estd funcionando como se
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pretendia. Asi que necesitamos una reforma. Necesitamos un sistema que funcione para los vulnerables, no
solo para los poderosos".

Ante otra audiencia en el Foro Econémico Mundial (2023) hablé de las consecuencias:

"No estoy convencido de que el mundo mds rico y sus lideres comprendan realmente el grado de frustracion e
incluso de ira en el Sur Global.... Frustracion e ira por un sistema financiero moralmente en quiebra en el que las
desigualdades sistémicas estan amplificando las desigualdades sociales.

Un sistema que sigue negando sistemdticamente el alivio de la deuda y la financiacion en condiciones favorables a
los paises vulnerables de renta media que lo necesitan desesperadamente. Porque las normas no estdn hechas para
permitirlo.

Un sistema en el que la mayoria de los paises mds pobres del mundo han visto dispararse el pago del servicio de su
deuda en un 35% sélo en el ultimo ano."

Y de nuevo en 2024:

"[L]a desigualdad y la injusticia estdn alcanzando niveles obscenos, un grave obstdculo para el desarrollo
sostenible. Oxfam informa de que los cinco hombres mds ricos del mundo -y son todos hombres- han duplicado con
creces sus fortunas desde 2020, a un ritmo de 14 millones de ddlares por hora. Al mismo tiempo, mds de la mitad
del mundo, casi cinco mil millones de personas, se han empobrecido... Y muchos de los mismos paises golpeados por
el caos climdtico se encuentran en una asfixia financiera. Mds de la mitad de los 75 paises mds pobres del mundo
sufren problemas de endeudamiento. Sus pagos de intereses se han cuadruplicado en los ultimos anos... Las
instituciones y los marcos de la gobernanza mundial, desde el Consejo de Seguridad hasta el sistema de Bretton
Woods, se crearon hace 80 anos".

El multilateralismo "ala carta" y el "forum shopping" son el modus operandi de los actores poderosos para moldear
los resultados globales en funcidn de sus intereses nacionales. Esta practica socava los compromisos y
obligaciones que ellos mismos han acordado en la Carta de la ONU y en toda una serie de tratados sobre derechos
humanos y medio ambiente.

Muchos de los articulos de esta coleccién exploran retos relacionados principalmente a través de la lente del Sur
Global, incluyendo las perspectivas de los paises en desarrollo sobre la reforma del Consejo de Seguridad de la
ONU, el Derecho al Desarrollo, la gobernanza digital y la cuestion general de la reforma de la Arquitectura
Financiera Internacional, que se esta debatiendo actualmente en muchos foros multilaterales.

La necesidad de redisefar la gobernanza mundial nunca ha sido mayor. Como dijo Mia Mottley, primera ministra
de Barbados, a los lideres mundiales en la Cumbre para un Nuevo Pacto Mundial de Financiacion en 2023:

"Nunca hemos tenido los debates adecuados para el desmantelamiento de un orden imperial. Y ya sea en el sistema
de las Naciones Unidas o en los bancos multilaterales de desarrollo, lamentablemente seguimos viendo ciudadanos
de primera y de segunda clase. Las reglas las hacemos nosotros. No estdn hechas para quebrantarnos. Y si no
podemos dar forma a las reglas de nuestro tiempo, como otros hicieron antes, entonces seremos los responsables de
lo que, potencialmente, puede ser la peor realidad de la humanidad. La reforma de la gobernanza debe llevarse a
cabo. No se puede permitir que la geopolitica y la politica nacional se interpongan’”.

Cualquier reforma de la gobernanza multilateral sélo puede ser legitima y eficaz si el Sur Global participa
activamente en su formulacion. Al ayudar a canalizar la multiplicidad de voces del Sur, este informe pretende
contribuir a ese empeno.

Barbara Adams, Foro de Politica Global
Roberto Bissio, Social Watch

Nueva York, Montevideo, mayo de 2024

GLOBAL POLICY WATCH


https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-01-18/secretary-generals-remarks-the-world-economic-forum
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-01-18/secretary-generals-remarks-the-world-economic-forum
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2024-01-17/secretary-generals-special-address-the-world-economic-forum-delivered
https://www.youtube.com/live/BRo5E_RV0Ck?feature=shared&t=2831

ELFUTURODE LA'GOBERNANZA MUNDIAL:

PERSPECTIVAS DESDE-EL"SUR GLOBAL

INICIO INDICE PDF (IMPRIMIR) CREDITOS ENGLISH

» Indice » Voces de lasociedad civil del Sur

Voces de la sociedad civil
del Sur

Organizaciones de la sociedad civil (OSC) de todo el Sur Global se dedican a la promocién de politicasy ala
prestacion de servicios para corregir los desequilibrios de poder en la gobernanza mundial y hacer frente a sus
consecuencias negativas.

Estas OSC experimentan directamente el impacto de la arquitectura financiera internacional (AFl), que
obstaculiza su trabajo en sus comunidades y areas tematicas. Son muy conscientes de las injusticias de un sistema
arraigado y sistémico y denuncian las promesas vacias y las falsas soluciones que solo pretenden cambiar
cosméticamente la AFI.

Los siguientes extractos de intervenciones de OSC del Sur Global ponen de relieve las repercusiones tangibles en
las comunidades locales y en diversos ambitos politicos. Aunque proceden de contextos regionales y
conocimientos diferentes, reclaman colectivamente un cambio en la gobernanza mundial para superar los
obstaculos que socavan las normas universales para la paz, los derechos humanos y la justicia, asi como para
reforzar la capacidad del sector publico.

Reforma de la arquitectura
financiera internacional

"Suddfrica se enfrenta a una enorme lucha porque somos el pais mds desigual del mundo, debido a nuestra historia
de colonialismo y al atroz sistema de apartheid. A pesar de los grandes esfuerzos del Estado y de la sociedad civil
por garantizar los derechos humanos, nos enfrentamos a un tsunami de desafios que incluye la falta de acceso a
servicios bdsicos como vivienda, sanidad, agua y educacién. Suddfrica soporta una enorme carga de la deuda, en
parte debido a nuestros legados historicos, y esta deuda aumenta constantemente, con los horribles intereses
impuestos a Suddfrica y otros paises de Africa por la arquitectura financiera internacional. Las condiciones de esta
arquitectura obligan a nuestro Gobierno a tomar una senda de consolidacion fiscal agresiva sin tener debidamente
en cuenta las repercusiones sobre los derechos constitucionales como, por ejemplo, la educacion bdsica". -Lesley

Ann Foster, Masimanyane, Internacional de Derechos de la Mujer

Falsas promesas, falsas soluciones

"En la crisis financiera asidtica, el FMI concedia muchos préstamos, pero pedia privatizaciones, liberalizaciones
econdémicas perjudiciales para los paises en desarrollo de toda Asia. Ahora, en nombre de las crisis energética 'y
climdtica, los bancos multilaterales de desarrollo vuelven a la carga con otros programas de ajuste estructural, entre
ellos las asociaciones para una transicion energética justa (JET, por sus siglas en inglés) ... El problema es que este
tipo de asociacion para la transicion energética se basa en créditos y la deuda lleva aparejadas condicionalidades.
También supone un desequilibrio, en el sentido de que muchos de los paises en desarrollo necesitan importar
tecnologia mds avanzada del Norte Global, en muchos casos impulsada por estos mismos bancos.

Con las actuales crisis energética y climdtica, muchos de los programas de desarrollo tienden a basarse en
programas de infraestructuras a gran escala, que no son inclusivos, no dan prioridad a las comunidades indigenas y
carecen de perspectiva de género. Asi que la cuestion es cdmo alinear este tipo de nuevas reformas de la
arquitectura financiera internacional con los Objetivos de Desarrollo Sustentable, en términos de energia, el clima y
la necesidad de mds proyectos basados en la comunidad, en lugar de importar tecnologia cara, cuyo costo se
reflejard en nuestro presupuesto fiscal como un aumento de la deuda." - Bhima Yudhistira, CELIOS, Indonesia

"Las comunidades indigenas son la ultima frontera donde prospera la diversidad. Y en torno a ellas estdn surgiendo
productos financieros en el mercado. ; Quiénes son los principales actores? El Banco Mundial, el Banco Asidtico de
Desarrollo, los bancos multilaterales, se estdn posicionando para acceder a este tipo de lugares que albergan las




verdaderas soluciones y ahora tenemos bonos azules, bonos verdes, bonos marrones, bonos de sostenibilidad. La
multiplicacion de los bonos es fenomenal... pero son los mismos actores, reempaquetando soluciones y utilizando su
capacidad para persuadir a nuestras comunidades, pero los procesos de consentimiento siguen siendo
fundamentalmente defectuosos.

Si nos limitamos a examinar las llamadas "soluciones basadas en la naturaleza" y los mecanismos de financiacion
relacionados, vemos una division dentro de la sociedad civil. Los grupos conservacionistas, alineados con el Banco
Mundial y el BAD, trabajan estrechamente con las comunidades indigenas para acceder a los datos sobre
biodiversidad. Pero los llamados ‘servicios medioambientales’, se comercializan de una forma que no entendemos si
va a servir para algo en varios frentes y para nuestra propia gente". - Maureen Penjeuli, Red del Pacifico sobre
Globalizacion

"El Banco Mundial y el FMI y otras instituciones ... invierten grandes cantidades de dinero en politicas de género y
de fomento de la igualdad de género, que en realidad son falsas promesas porque en su prdctica se olvidan de las
mujeres y éstas se llevan la peor parte de las politicas que las instituciones financieras promueven. El Banco y el
Fondo han utilizado politicas muy complicadas y entrecruzadas que supuestamente deben abordar la desigualdad
estructural a la que se enfrentan las mujeres, pero cuando invierten a nivel nacional, las mujeres son
completamente olvidadas. Asi también las estrategias que se utilizan para hacer un seguimiento de la desigualdad
de género se despolitizan, y eso es algo muy grave, porque al despolitizarlo, se les quita la oportunidad de plantear
los problemas de pobreza y desigualdad en nuestra sociedad". - Lesley Ann Foster, Masimanyane Derechos de la
Mujer Internacional

"Debates recientes en el Sistema de Derechos Humanos sobre la economia y los derechos humanos han subrayado
que los derechos humanos no pueden ser sélo una promesa, sino que deben estar integrados en las politicas
financieras y econémicas de los Estados, individual y conjuntamente. Para FIAN, esto implica garantizar una
transicion justa, no sélo en materia de energia, sino también, por ejemplo, la transicion a la agroecologia y la
aplicacion de derechos humanos a las tecnologias emergentes, incluida la geoingenieria. A través de diversas
negociaciones en el Consejo de Derechos Humanos, vemos una polarizacion muy clara en la que los paises
industrializados se oponen claramente a los paises del Sur en los debates sobre cuestiones que requieren una
profunda transformacion para poner realmente la economia en consonancia con las obligaciones de los Estados en
materia de derechos humanos." - Ana Maria Sudrez Franco, FIAN, Colombia

"Todos estamos de acuerdo en que el problema es que el sistema mundial, tanto el financiero como el de comercio,
han fracasado, dando lugar a desigualdades mds profundas, empobrecimiento y endeudamiento en el Sur Global.
En lo que no nos hemos puesto de acuerdo es en como abordar estos retos. Las soluciones implican mds recursos a
largo plazo. Vemos mds ayuda oficial al desarrollo (AOD), pero se destina a menos subvenciones, mds deuda. La
mayoria de los instrumentos de financiacion del clima generan deuda. Tenemos que reformar la arquitectura
financiera mundial, pero esto debe hacerse junto a la reforma del sistema de comercio mundial.

Debemos estudiar como vincular la arquitectura financiera a la transformacion estructural en nuestros paises para
que podamos aumentar la productividad, impulsar la industrializacién y el comercio de productos con valor
anadido. Esta es la esencia de la transformacion econdmica estructural que es imprescindible para que los paises
movilicen recursos internamente y salgan de la trampa de la deuda. Tenemos que aprovechar la transicion
energética para promover las cadenas regionales de valor y romper el ciclo de dependencia de las materias primas
de exportacion. Sin embargo, esto requerird politicas a escala nacional, regional y mundial". - Jane Nalunga,

Directora Ejecutiva, Instituto de Informacién y Negociaciones Comerciales de Africa Austral y Oriental (SEATINI)

Repercusiones de la arquitectura
financiera internacional en otros
ambitos politicos

"El Pacto por el Futuro no tiene una vision sélida de la migracion, la libertad de circulacion, que es importante
porque estd vinculada al caos econémico provocado por la arquitectura financiera internacional. Se estdn poniendo
fondos a disposicion, pero son para cuestiones enmarcadas en la seguridad, la vigilancia, y eso distrae del tipo de
inversion necesaria para promover la salud y el bienestar. No se presta atencion a modelos alternativos de
propiedad. A finales del ano pasado, el Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la salud y el Experto
Independiente sobre los efectos de la deuda externa y otras obligaciones financieras escribieron a la Corporacion
Financiera Internacional (CFI) pidiéndole que rindiera cuentas sobre los efectos adversos de sus préstamos e
inversiones en los sistemas de salud". - Lauren Paramoer, Movimiento por la Salud de los Pueblos, Suddfrica

"Estd surgiendo un nuevo contexto para los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID). En el frente
econémico, la competencia geopolitica ejerce una intensa presion sobre muchos paises y las amenazas
medioambientales y climdticas son tan grandes que estamos ante una crisis existencial. A pesar de ello, sigue
habiendo un déficit persistente tanto de ambicién como de determinacion politica entre nuestros socios de los
paises desarrollados a nivel multilateral, ya sea en el frente climdtico o en el de la arquitectura financiera. La mayor




parte de nuestra biodiversidad se encuentra en los océanos... donde se encuentran los recursos en disputa, la nueva
frontera de los recursos, ya sea la energia, la pesca o la seguridad alimentaria. La autopista para el movimiento del
comercio digital se encuentra en el fondo de nuestros océanos". - Maureen Penjeuli, Red del Pacifico sobre
Globalizacion

"En los debates sobre la economia politica del desarrollo, observamos una paradoja discursiva, que en gran parte es
una cuestion del delicado equilibrio entre el multilateralismo mundial y la autodeterminacion local. ;Cémo pueden
los paises en desarrollo disfrutar del mismo derecho a innovar? ; Cémo puede la mayoria del mundo aspirar a una
vida digna que incluya también su derecho a participar en los mercados?

El extractivismo de datos ha inaugurado una nueva época de datos y ha permitido la colonizacion... La idea de
industrializacion digital y la idea de los datos como recurso publico son necesarias. Para ser productores e
innovadores, los paises del Sur no pueden verse condenados a nuevas formas de esclavitud por parte de las
plataformas digitales y sus amos politicos y econdmicos. Los datos no son sélo un recurso o un medio de aplicacion
de los ODS. Los datos son un factor bdsico de produccidn; no pueden tratarse tinicamente como un bien basado en
el mercado. Es un bien comun que puede crear valor publico y social.

La gobernanza mundial y los datos y la IA son vitales y, al mismo tiempo, se necesita espacio politico para construir
una nueva era de industrializacién a nivel nacional. Por desgracia, el derecho econémico internacional actual no
aborda los derechos de las personas, de los trabajadores o el derecho a los datos como parte integrante del derecho
al desarrollo de los paises. Necesitamos una reforma fiscal. Necesitamos una revision de las normas de propiedad
intelectual. Necesitamos cambios en los regimenes de comercio e inversion. Necesitamos el Contrato Social
Renovado de la OIT y mucho mds para estar a la altura de la economia digital. También queremos destacar el papel
de la UNCTAD en la configuracion de nuevos consensos y huevos acuerdos institucionales en tres dreas especificas:
1) la economia de la innovacion del futuro; 2) la idea de valor publico en la economia digital; y 3) una nueva
imaginacion de la inclusion en la economia digital del futuro. Necesitamos investigacion sobre el valor de los datos,
la valoracion de los datos y el papel de las capacidades infraestructurales de los datos en la reconstruccion de
economias sumergidas en el endeudamiento y la precariedad en un mundo injusto". - Anita Gurumurthy, IT for
Change, India

"La Cumbre sobre el Sistema Alimentario de la ONU mostré como los intereses de las agroindustrias fueron llevados
a la mesa de negociaciones con Estados que se mostraron muy pasivos y con la Secretaria apoyando falsas
soluciones de la agroindustria.

En cuanto a la financiacion de la salud, es interesante que las instituciones de Bretton Woods se estén reinsertando
en las conversaciones sobre sanidad: la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundialxxxxxxxxx estd
invirtiendo en préstamos para infraestructuras a mds largo plazo, invirtiendo en desarrollo farmacéutico, sobre
todo vacunas en el continente africano, y el Banco Mundial acoge el Fondo para Pandemias. Si hay instituciones
alternativas que hubieran sido potencialmente progresistas, ese espacio ha sido cerrado y desplazado por las
instituciones de Bretton Woods". - Lauren Paremoer, Movimiento por la Salud de los Pueblos, Suddfrica

Papel de la sociedad civil en la
gobernanza mundial e influencia
del sector privado

" La sociedad civil participé en la elaboracién de los ODS. Cuando se fijaron los objetivos, solo tuvimos una
mencion, en lameta 17.17.Y estd relacionada con el sector privado y cémo establecer asociaciones publico-
privadas (APP). Para nosotros, algo que se echa en falta en toda la conversacion es un reconocimiento audaz de la
participacion de la sociedad civil como guardianes de los ODS, porque hemos sido los que, entre todos los sectores,
mds hemos defendido los ODS.

Vemos que las empresas desempenan un papel importante en la configuracion y definicion del proceso y en la toma
de decisiones al mds alto nivel, sin rendir cuentas. Las menciones al sector privado en documentos multilaterales
deberian ir seguidas de procesos de rendicion de cuentas y regulacion. A la hora de la implementacion, si no hay
transparencia, no hay posibilidad de defender la idea de que las APP, o cualquier inversion, o negocio, o comercio se
basardn en los derechos humanos.

Durante la reunion del G20 en Brasil, de nuevo el sector privado pide mds desregulacion, entornos mds favorables,
pero no aparecen con el dinero necesario. Las APP se construyeron sobre la idea de que el sector privado se
alinearia realmente con los ODS, y esto no va a suceder. Son actores importantes, pero tenemos que calibrarlo con
otras medidas para detener el proceso en curso, que consiste en que las relaciones comerciales y econémicas estdn
socavando los derechos humanos y medioambientales.

A pesar de la cantidad de dinero que se destina a las ONG del Norte Global, éstas no han sido capaces de influir
eficazmente en las posiciones de sus gobiernos. Estados Unidos seguird con las mismas posiciones, porque, aunque
la presion deberia venir de sus propios ciudadanos, ellos no estdn teniendo esta conversacion. Esta es una
oportunidad para que reflexionemos sobre nuestra capacidad de influir en esta agenda. No es que nos falten
soluciones. Conocemos las soluciones. Pero si hablamos de cambiar algo de verdad, se trata de nuestra capacidad
de influencia". - Alessandra Nilo, GESTOS, Brasil




"Al seguir la evolucion en torno al llamado “multistakeholderism” (3obernanza por parte de las partes interesadas)
y la influencia del sector privado en la aplicaciéon de muchas cosas en el sistema multilateral, estamos realmente
preocupados. En 2019, hubo un acuerdo con el Foro Econémico Mundial para impulsar la gobernanza multilateral.
Desempené un papel en el pensamiento de Anténio Guterres que se expreso en su propuesta ‘Nuestra Agenda
Comun'’. Esta agenda sugiere a menudo para su implementaciénun mecanismo de mdultiples partes interesadas, lo
que profundiza las asimetrias entre los paises y la asimetria entre la sociedad civil, los paises y el sector privado.

La idea de coaliciones inteligentes como resultado de la Conferencia de la Sociedad Civil de Nairobi es realmente
motivo de profunda preocupacion. El multi-stakeholderismo fue retirado del borrador cero del Pacto del Futuro,
después de mucho trabajo de los paises del G77 mds China, y es reintroducido por la sociedad civil con estas
coaliciones en un espacio que no fue una conferencia de la sociedad civil independiente." - Gonzalo Berron, TNI
(instituto Transnacional), Argentina/Brasil

"El centro de atencion no debe ser las instituciones publicas de prestacion de servicios frente a las privadas. Este
debate se situa en un contexto de grandes corporaciones que determinan la agenda filantrépica, o grandes
empresas monopdlicas que capturan el mercado y plantean nuevas cuestiones de legitimidad y autoridad publicas
frente a los recintos privados y pérdida de autoridad, soberania, autonomia o agencia de las personas para ejercer
supervision. Cuando decimos publicas y privadas, no nos referimos necesariamente a las organizaciones ejecutoras.
Un sistema publico puede necesitar un proveedor privado, al igual que una escuela necesita quien ponga las
pizarrasy produzca la tiza. El debate publico-privado es, realmente, sobre la mercantilizacion de todo, de tal
manera que la democracia, la legitimacion democratica por parte de la gente, parece no importar en absoluto en el
futuro. Es una crisis de la democracia a la que nos referimos cuando hablamos de la crisis de lo publico". - Anita
Gurumurthy, IT for Change, India

"No vemos un sentido de urgencia, como en 2015, aunque el momento es mucho mds complejo ahora, con erosion
de derechos en general, una crisis post-pandémica que aun no estd resuelta, pero seguimos insistiendo de alguna
manera en el business as usual en la implementacion de la respuesta. Es un proceso muy complejo y necesitamos
respuestas mds complejas y sélidas aun.

Yo vengo del movimiento contra el sida y del movimiento de mujeres. Y hemos estado intentando vincular las
politicas y conversaciones locales e internacionales. Y en este momento, no veo la capacidad de revertir la
situacion. Estamos luchando, divididos entre nosotros, disputdndonos incluso los mismos fondos. Dependemos de
los fondos del Norte. Decimos que tenemos que trabajar a nivel local e internacional, pero si los gobiernos no tienen
estrategias, nosotros tampoco tenemos una estrategia colectiva. Si, es una cuestion de relaciones de poder entre los
paises. También es una cuestion de relaciones de poder entre nosotros". - Alessandra Nilo, GESTOS, Brasil

Gobernanza mundial y geopolitica

"La arquitectura financiera internacional estd rota, pero mientras funcione para algunos, seguirdn ddndonos fichas
para que juguemos. Su principal objetivo es mantenernos ocupados, lejos de las reformas que importan.
Recordemos que tenemos un convenio sobre biodiversidad que se negocid y por el que se luchd. Tenemos un
convenio sobre el control del tabaco que se negocid y por el que se luché. También tenemos la convencién de las
Naciones Unidas sobre el cambio climdtico, negociada junto con el Protocolo de Kioto. ;Firmé Estados Unidos el
Protocolo de Kioto? No. No lo hard, nunca lo hard.

Hace dos aros, 138 miembros del Marco Inclusivo de la OCDE se reunieron en un intento de cambiar la forma en
que gravamos a las empresas multinacionales y al sector digital. Estados Unidos se sumé a la declaracion
politica, pero cuando se trate de implantar un impuesto minimo global, es seguro que Estados Unidos no firmard,
porque dird que esto tiene que ir al Congreso y sabemos que cualquier cosa relativa a la fiscalidad internacional,
que pueda beneficiar a otra parte del mundo o que saque dinero de Estados Unidos, no se aprobard en el Congreso.
Tenemos que reformar las instituciones financieras internacionales: dénde tienen su sede, quién es el mayor
accionista, quién tiene mds poder de voto dentro de esas instituciones. Hemos estado presionando para que se
cambien las cuotas y el poder de voto en el FMI, pero en lugar de poder de voto y reformar el sistema de cuotas,
estdn creando mds directores regionales, en Asia y en Africa..." - Francis Kairu, Tax Justice Network Africa
(TJNA), Kenia"

Una cuestion transversal es el dilema entre el reparto de poder y el reparto de cargas.... Cuando Canada, México y
Estados Unidos negociaron el primer TLCAN en 1994, la cuestion era como incorporar a un pais del Sur auna
asociacion con economias industrializadas. Y Estados Unidos dijo: tenemos este hermoso marco y México
disciplinara su economia para merecer ser incluido en una asociacion con el Norte. Treinta afnos después, en la
Cumbre de Lideres de América del Norte, celebrada en Ciudad de México en enero de 2023, los tres lideres
decidieron que no necesitaban el mecanismo de solucién de diferencias incluido en el acuerdo entre Estados
Unidos, Canada y México, si podian sustituirlo por el contacto personal de lider a lider. El presidente Lopez
Obrador se retine mas con el embajador estadounidense que con su propio gabinete. La politica comercial esta
subordinada ala politica de seguridad nacional estadounidense.

:Necesitamos el pacto mundial sobre migracién para los derechos laborales de los trabajadores migrantes
mexicanos indocumentados en Estados Unidos? No, porque Estados Unidos no lo ha firmado. ;Necesitamos el



pacto mundial sobre los refugiados? No, porque Estados Unidos esta reescribiendo las leyes, y ellos decidiran
quién es un refugiado y quien tiene derecho a solicitar asilo.

Estas tendencias tienden a repercutir también en la gobernanza del sistema financiero internacional. ...Cada vez
hay mas voces del Sur que dicen:

":Por qué seguimos presionando si Europa y Estados Unidos nunca renunciardn a sus privilegios? ;No seria mejor
crear un sistema completamente nuevo que no tenga que seguir las reglas que se deciden en Berlin y en
Washington?". - Carlos Heredia, CIDE, México

"Tenemos una gran brecha entre el discurso y la prdctica sobre el terreno. La gente habla de comercio equitativo,
del clima, del sistema econémico, social y medioambiental y sin embargo las negociaciones comerciales llevaron a
lo contrario de todo lo que se ha dicho en los discursos. Lo mismo ocurre con las negociaciones sobre el clima. Lo que
se dice en la ONU debe ser coherente con las prdcticas en otros procesos, de lo contrario las cosas no irdn en la
direccion correcta.

La declaracion politica de la Cumbre sobre los ODS destacd la interrelacion entre la Agenda 2030 y los ODS, entre
lo politico, lo econémico, lo social y lo cultural. La gobernanza, sin duda, pero también la seguridad y la paz. Pero el
trdfico de armas, el armamento, la militarizacion y el gasto militar aumentan. En cuanto a la Asistencia Oficial al
Desarrollo, la UE permite incluir en ella el gasto humanitario y de seguridad. Asi que hay mds AOD, pero menos
fondos para el desarrollo, lo que contradice los compromisos.

;Y qué estd pasando en Gaza? Es una crisis humanitaria. Esto deberia estar siempre en nuestra agenda, no porque
yo venga de Oriente Medio.... También hay guerra en Europa. La guerra y los conflictos no perdonardn a nadie si la

agenda de la paz no es una prioridad". - Ziad Abdel Samad, Red de ONG Arabes para el Desarrollo, Libano

GLOBAL POLICY WATCH
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Perspectivas del Sur Global
sobre la reforma del
Consejo de Seguridad

En el momento de su fundacién en 1945, 51 paises eran miembros de las Naciones Unidas, de los cuales sélo dos -
Etiopia y Sudafrica- pertenecian al Africa subsahariana. La Carta de la ONU establece un Consejo de Seguridad
con un total de 15 miembros, de los cuales cinco tienen puestos permanentes y 10 son puestos no permanentes
con un mandato de dos anos. Hasta la fecha, unos 60 paises, principalmente del Sur Global, nunca han formado

parte del Consejo de Seguridad.

San Vicentey las Granadinas ( en nombre del grupo L.69) : "La estructura actual del Consejo de Seguridad
significa que muchos Estados miembros siguen estando representados por estas antiguas potencias coloniales, lo
que indica una forma perdurable de imperialismo y una estructura de poder sesgada a favor de sélo una parte de

los miembros de las Naciones Unidas." 3 de abril de 2023, Negociaciones intergubernamentales de la AG

La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU lleva décadas en la agenda de los Estados miembros. En 2008, la
Asamblea General de la ONU resolvio, con la Decisiéon 62/557, " iniciar negociaciones intergubernamentales en
sesion plenaria oficiosa de la Asamblea General" y estas sesiones intergubernamentales se han celebrado

anualmente desde entonces.

La vinculacion de la reforma del Consejo de Seguridad, en curso desde hace décadas, con el plazo de septiembre de
2024 para adoptar el Pacto para el Futuro ha intensificado el debate de todos los Estados miembros. La gran

atencion prestada al Pacto para el Futuro y la variedad de temas abordados en la Cumbre representa tanto una
oportunidad como un riesgo. Un estancamiento en los esfuerzos de reforma resulta cada vez mas costoso para la
credibilidad y la confianza en el sistema de las Naciones Unidas, a medida que se intensifican los vetos y los
blogueos en relacién con graves amenazas y sufrimientos humanos desmedidos, pero el riesgo de abrir la Carta de
la ONU alarevision en el actual clima politico inestable e impredecible también es considerable.

Las posturas sobre la reforma del Consejo de Seguridad no siguen lineas globales Norte/Sur. Mas bien tienden a
reflejar los intereses politicos y de seguridad, las alianzas, el tamano y las relaciones con los vecinos inmediatos y
regionales y con las potencias mundiales y regionales dominantes. Esto ha dado forma a alineamientos y alianzas
que entrecruzan una serie de agrupaciones de Estados miembros.

Las posiciones de los Estados miembros, incluidas las de los paises y agrupaciones del Sur Global, divergen en
torno a dos cuestiones primordiales de la reforma del Consejo de Seguridad: la cuestion del veto, el pleno ejercicio
o lalimitaciéon de su uso, o su eliminacion, y si se amplian los puestos tanto en la categoria de permanentes como en
la de elegidos, o s6lo se amplian los no permanentes, una cuestion que es a la vez estratégica y fundamental:

Costa Rica: "Esta contribucion de las negociaciones intergubernamentales al Pacto para el Futuro no se trata de
meros ajustes de procedimiento, sino de enviar un mensaje politico para dar pasos fundamentales hacia la
democratizacion del funcionamiento de nuestro érgano mds importante para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.... El Consejo de Seguridad debe pasar de una mentalidad de reaccién a otra de accion y
reafirmar su compromiso moral y politico con la humanidad. Debe ser vigilante, estratégico y proactivo. Debe ser
eficaz, transparente e integrador. Debe evolucionar y adaptarse a la dindmica cambiante de nuestro mundo y eso
s6lo se conseguird con una reforma en la categoria de los miembros electos. Por todas estas razones, creemos que el
texto que debatimos hoy presenta un enfoque global y con vision de futuro para reforzar la respuesta del Consejo de
Seguridad y mejorar su relacion con la Asamblea General." 20 de junio de 2024, Negociaciones

intergubernamentales de la AG

Algunos grupos activos en las negociaciones intergubernamentales de la AG cruzan la divisién Norte Global/Sur
Global. El grupo Unidos por el Consenso (Uniting for Consensus, UfC) esta a favor de ampliar los puestos no

permanentes, pero se ha opuesto sistematicamente a la ampliacion de los puestos permanentes. Por el contrario,
la configuracién del G4 formada por Brasil, Alemania, India y Japén (todos ellos aspirantes desde hace tiempo a
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puestos permanentes) sostiene que no aumentar el nimero de miembros permanentes convierte cualquier
reforma en inadecuada.

Los diferentes enfoques que intentan una reforma transformadora del Consejo de Seguridad son evidentes, ya que
un amplio abanico de paises, y grupos de paises, debatieron sobre lo que deberia o no contener el texto que las
negociaciones intergubernamentales de la AG transmitirian al Pacto para el Futuro.

India: "Ampliar sélo la categoria de miembros no permanentes no resolverd el problema; de hecho, ampliard atin
mds la diferencia entre miembros permanentes y no permanentes, atrincherando aun mds un régimen que ya no es
relevante en el contexto geopolitico actual. Insisto una vez mds en que en este momento no estamos debatiendo
qué Estados miembros concretos ocuparian los nuevos puestos permanentes en un Consejo ampliado y reformado;
simplemente estamos debatiendo un posible marco para la creacién de nuevos puestos permanentes. La posterior
eleccion de estos nuevos miembros permanentes se realizaria, obviamente, por el voto de dos tercios de los
miembros de la Asamblea General, mediante votacion secreta, de acuerdo con el reglamento de la Asamblea
General." 15 de abril de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Sierra Leona (Union Africana): "Como sabrdn, existe un amplio apoyo de los Estados Miembros a la ampliacion del
Consejo de Seguridad, tanto en la categoria de miembros permanentes como en la de no permanentes. Esta es un
drea de convergencia entre algunos Estados Miembros y Grupos de Interés, incluyendo Africa, el L.69 (32 paises en
desarrollo), el P5 (miembros permanentes), CARICOM, el G4, Bélgica y Luxemburgo, Georgia, Australia, Hungria y
Cuba... No puede haber rectificacion de la injusticia histérica sin la representacion de Africa en la categoria
permanente como Unico continente dentro de los cinco bloques regionales de las Naciones Unidas que actualmente
no estd representado en absoluto en esta categoria. Y no puede haber una representacion justa y equitativa de
Africa en esta categoria sin tener el veto, si éste se mantiene". 3 de abril de 2023, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

Kenia: En el Pacto para el Futuro “deberia reconocerse y admitirse expresamente que el Consejo de Seguridad, tal y
como estd configurado actualmente, no es representativo y es democrdticamente ineficiente, ineficaz y no rinde
cuentas... Si la categoria de miembro permanente no se toca en la reforma del Consejo de Seguridad, sélo
conseguiremos hacer cambios cosméticos mientras perpetuamos y quizds empeoramos las desigualdades,
inequidades e ineficiencias existentes en el Consejo." 20 de mayo de 2024, Negociaciones intergubernamentales
dela AG

: "En cuanto al aumento del niimero de miembros... es un tema central: en cualquier reforma especifica

Uruguay: "E toal todel d b t tral I fo f
emocrdtica del Consejo de Seguridad la tnica forma de ampliar democrdticamente este érgano es aumentar

d tica del C deS dad | f d liar d t te est. t

especificamente el numero de miembros no permanentes con una representacion para todos los grupos regionales

que actualmente estdn subrepresentados.” 20 de junio de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

San Vicente y las Granadinas "Creemos que la atencién debe centrarse en la identificacion de los principales
principios rectores para la consecucion de una reforma integral. En este sentido, si bien se hizo referencia a la
necesidad de abordar las injusticias histéricas cometidas con Africa, América Latina y el Caribe también
merecerian una mencion como parte del compromiso de garantizar una representacion mds equitativa. También
podria sefalarse que un numero significativo de delegaciones ha manifestado su apoyo a la ampliacién del Consejo
para incluir la expansion de las categorias permanente y no permanente." 20 de mayo de 2024, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

Pakistdn: "Mi colega de Japdn, hablando en nombre del Grupo de los Cuatro, y mi colega de San Vicente y las
Granadinas también han hablado de que existe un apoyo significativo a la ampliacién en la categoria permanente.
...[pero] las propuestas son muy diferentes: el G4 se apoya a si mismo y a Africa; el L.69, no estoy muy seguro de qué
tipo de nuevo miembro permanente propone, si es sélo posicion de grupo, pertenencia a un grupo o pertenencia
individual. Ciertamente, algunos de los miembros permanentes que se han citado tienen listas muy especificas de
quiénes quieren como miembros permanentes y otros no quieren... Hay grandes apoyos, pero apoyos diferentes. Y,
por tanto, no hay consenso ni sobre la pertenencia permanente ni siquiera sobre la pertenencia a largo plazo." 20
de mayo de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

El Salvador: "En cuanto a las convergencias identificadas dentro del proceso intergubernamental, mi delegacion
considera que debemos aclarar que la tnica convergencia identificada sobre la ampliacion del Consejo hasta la
fecha es la ampliacién en la categoria de miembros no permanentes con un mandato de dos anos. Apoyamos
firmemente el planteamiento de que los métodos de trabajo del Consejo formen parte del proceso de reforma, a fin
de aumentar la transparencia, la eficacia y la funcionalidad del Consejo. También apoyamos plenamente que la
cuestion del veto sea una parte clave de la reforma del Consejo, y dado que muchos Estados miembros apoyan
limitar el alcance y el uso del veto, esto también deberia formar parte integrante de cualquier debate sobre la
reforma... Asimismo, apoyamos la inclusién de una cldusula de revision para garantizar que el Consejo pueda seguir
cumpliendo los mandatos que le confiere la Carta de las Naciones Unidas." 20 de mayo de 2024, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

Camboya: "Los debates intergubernamentales en curso en el seno de la AG revisten una enorme importancia para
la gobernanza de la seguridad mundial... En primer lugar, destacamos la importancia de consolidar las dreas de




convergencia dentro del borrador de aportacion [al Pacto para el Futuro]. Resulta crucial construir sobre una base
comun mientras nos esforzamos por alcanzar el consenso en cuestiones en las que persisten las diferencias. En
segundo lugar, aun reconociendo las divergencias existentes, creemos que es prematuro hacer demasiado hincapié
en ellas en esta fase. Por el contrario, deberiamos centrarnos en fomentar un didlogo constructivo y en identificar
nuevos puntos de convergencia que puedan allanar el camino hacia un resultado unificado. En tercer lugar, un pilar
bdsico de nuestra vision de la reforma es la ampliacion de los puestos permanentes y ho permanentes del Consejo
de Seguridad. Abogamos por dar prioridad al equilibrio geogrdfico y a una mayor representacion de los paises en
desarrollo, garantizando su participacion significativa en los debates y la toma de decisiones del Consejo. Sin
embargo, dada la falta de consenso sobre la ampliacion de categorias, este aspecto no deberia incluirse en el actual

borrador de aportaciones [al Pacto]." 20 de junio de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Algunos paises se muestran agndsticos sobre la cuestion de los puestos permanentes o no permanentes, pero
subrayan el desequilibrio en la composicion del Consejo como aspecto destacado a reformar.

China: "El mayor y mds fundamental problema del Consejo de Seguridad es la infrarrepresentacion de los paises en
desarrollo, su composicion injusta y su estructura irracional. La gran mayoria de las partes en las cuestiones
candentes son paises en desarrollo, pero los paises en desarrollo estdn gravemente infrarrepresentados. La
estructura irracional ha provocado un desequilibrio de poder. Los paises occidentales se apoyan a menudo en su
superioridad numérica para impulsar agendas y textos favorables a sus propios intereses y obligar a los demds
miembros a optar por bandos... La reforma del Consejo debe rectificar esa situacion aumentando la representacion
y la voz de los paises en desarrollo, especialmente los africanos, e incluyendo en el Consejo a mds paises pequenos y
medianos con politicas exteriores independientes y posiciones imparciales". 13 de diciembre de 2024,
Negociaciones intergubernamentales de la AG

Bahréin (Grupo Arabe): "El grupo drabe insiste en la necesidad de presentar a nuestro grupo como un grupo
infrarrepresentado en el Consejo. Nuestra representacion debe reforzarse y el objetivo de la reforma del Consejo y
de aumentar el nimero de sus miembros es, en ultima instancia, establecer un equilibrio en la representacion de los
diferentes grupos geogrdficos y regionales. Esto debe ser justo y proporcional, por lo que debemos dar prioridad a la
representacion de los Estados en desarrollo, que son la mayoria de los paises del mundo, y esto incluye a los Estados
drabes y a los Estados africanos, asi como a los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo." 20 de mayo de 2024,
Negociaciones intergubernamentales de la AG

Peru: "Debemos recordar que el articulo 23 de la Carta establece que para la eleccion de los miembros no
permanentes se atenderd a una distribucion geogrdfica equitativa. Esta es una discrepancia importante, porque los
Estados cuando se integran al Consejo de Seguridad, en ultima instancia representan sus propios intereses
nacionales. La participacion de un estado en el Consejo no estd dirigida por la representacion regional mds alld de
las normas que puedan existir dentro de cada grupo regional, sino que su participacion forma parte del equilibrio
geogrdfico o de la distribucion geogrdfica equitativa." 20 de mayo de 2024, Negociaciones intergubernamentales
dela AG

Venezuela: "La Cumbre del Futuro es uno de los procesos mds importantes que se estdn llevando a cabo en las
Naciones Unidas. Los Estados partes tienen la responsabilidad de hacer de ella un punto de inflexion para que esta
organizacion se adapte a las necesidades del mundo actual... para preservar el cardcter intergubernamental de la
ONU, y para que el multilateralismo pueda prevalecer sobre el unilateralismo que hemos visto o los intereses de
ciertos Estados... La Republica Bolivariana de Venezuela apoya la legitima aspiracién de Africa de tener una
representacion adecuada en el Consejo. Africa representa mds de la cuarta parte de los miembros de la ONU y a lo
largo de los anos ha sido objeto de mds del 70% de los trabajos del propio Consejo... son los paises africanos los que
suelen verse mds afectados por los conflictos que se discuten en el Consejo, por lo que aumentar la representacion
de Africa en el Consejo es una de las convergencias mds significativas, y por ello coincidimos en que ello debe
reflejarse adecuadamente en el Pacto para el Futuro." 20 de mayo de 2024, Negociaciones intergubernamentales
dela AG

Aunque pueda resultar obvio que el nUmero de escanos necesita atencién en una agenda de reformas, tener mas
escanos permanentes, aunque estén distribuidos regionalmente, no resolvera algunos de los problemas mas
fundamentales que dificultan la eficacia del Consejo. Una de las divergencias (aunque no la Ginica) sobre la cuestion
de ampliar o no el nUmero de puestos permanentes es si los nuevos miembros permanentes aumentarian el
numero de paises con derecho de veto.

Sobre la cuestion del veto

El Grupo Africano, el L.69 y la mayoria de los Estados del Sur Global expresan su preferencia por la abolicion del
veto, pero también afirman que, si se van a crear puestos permanentes adicionales, y si los actuales P5 conservan
el veto, éste deberia concederse también a estos puestos permanentes adicionales. Para otros, el hecho de que el
veto se extienda a otros Estados poderosos afecta al ntcleo de la disfuncion del Consejo y convierte la
representaciéon permanente en una propuesta problematica.



Mozambique: "Vivimos en un mundo imperfecto, con instituciones imperfectas, y las Naciones Unidas se
encuentran entre esas instituciones no perfectas. Estas imperfecciones se originaron desde el principio de la Carta
de las Naciones Unidas. Estdn integradas en la organizacién. El hecho de que tengamos 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas y 15 miembros del Consejo de Seguridad y cinco de ellos tengan derecho de veto es la fuente
de la imperfeccion, la fuente de la incapacidad del mundo para actuar cuando tiene que actuar. El veto nunca
deberia haberse permitido en casos de flagrante violacion del derecho internacional humanitario, como estamos
presenciando en Gaza... Las Naciones Unidas no pueden decir basta. Estamos en un mundo muy injusto e
imperfecto". 1 de mayo de 2024, Embajador Pedro Comissdrio, entrevista con PassBlue

Sierra Leona (Union Africana): "Como sabrdn, existe un amplio apoyo de los Estados Miembros a la ampliacion del
Consejo de Seguridad, tanto en la categoria de miembros permanentes como en la de no permanentes. Esta es un
drea de convergencia entre algunos Estados Miembros y Grupos de Interés incluyendo, Africa, el L.69, el P5,
CARICOM, el G4, Bélgica y Luxemburgo, Georgia, Australia, Hungria y Cuba.... creemos firmemente que, en el
Consejo de Seguridad reformado, todas las prerrogativas y privilegios de los miembros permanentes deberian
extenderse a todos los nuevos miembros de la categoria permanente del Consejo de Seguridad como una cuestion
de justicia comun. No apoyamos la creacion de nuevas categorias de puestos permanentes ni ningtin modelo
intermedio, asi como un enfoque fragmentario del proceso de reforma." 3 de abril de 2023, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

Pakistdn: "Si los P5 no renuncian a su posicion privilegiada, creemos que seguir ampliando el veto a mds Estados
sélo exacerbaria -no mitigaria- la desigualdad, obstruiria aun mds el proceso de toma de decisiones del Consejo y,
en ultima instancia, anadiria nuevos obstdculos a la solucién de importantes cuestiones de paz y seguridad. La
forma mds eficaz y factible de equilibrar el poder de veto es aumentar el nimero de miembros elegidos en el
Consejo de Seguridad". 13 de diciembre de 2023, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Pakistdn: "Si el Consejo tiene 22 miembros no permanentes, la mayoria de ellos de paises en desarrollo, y los votos
afirmativos necesarios son 16 -y yo diria que deberian ser 17-, los paises en desarrollo representados en el Consejo
de Seguridad tendrdn la capacidad de bloquear las decisiones del Consejo, e igualar, si no totalmente, pero si en
gran medida, el poder del P5, o de miembros individuales del P5. Por lo tanto, si se produjera una situacion
desafortunada como la que estamos viviendo hoy en el Consejo, en dos cuestiones, los miembros no permanentes
tendrian la misma capacidad para guiar e influir en las decisiones del Consejo." 19 de marzo de 2024,
Negociaciones intergubernamentales de la AG

Argentina: "Existe consenso entre los Estados miembros, y esto se reflejo y se ha reflejado a lo largo de la presente
sesion de la AGlI, en que el Consejo de Seguridad es ineficiente debido a ... la reiterada utilizacion del veto por parte
de los cinco miembros permanentes. Vemos una tendencia preocupante de mayor agitacion global, y falta una
referencia explicita a esta cuestion. Y eso refleja un progreso y una ambicion limitados en las contribuciones del IGN
al Pacto de Futuro. Disenar un Consejo de Seguridad que mantenga las atribuciones que han conducido a su
ineficacia no es hablar de futuro". 20 de junio de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Indonesia: "No habia base justificable para utilizar el veto cuando habia un caso claro para detener las atrocidades
en Gaza.... El derecho de veto debe considerarse un privilegio anticuado. Indonesia no apoya la creacién de ningtin
nuevo derecho de veto. El uso del veto debe regularse como parte de un paso hacia la eliminacion progresiva del uso
del veto. El veto no debe ejercerse cuando se demuestren graves violaciones del derecho internacional humanitario,
crimenes de guerra y genocidio. Ademds, podria considerarse un mecanismo a prueba de fallos sobre el uso del veto
para evitar la inaccion en una situacion de graves amenazas para la paz y la seguridad internacionales,
especialmente cuando pueda provocar mds calamidades sobre el terreno." 13 de diciembre de 2023,
Negociaciones intergubernamentales de la AG

Bolivia: "Ahora el veto es uno de los temas vitales, y creemos firmemente que el veto en su forma actual es
incompatible con los principios de equidad y justicia que deben regir nuestras acciones, y también va en contra de
los principios de la Carta de la ONU. Por ello, abogamos por una reconsideracion en profundidad de su existencia.
Eliminar el veto, o al menos limitar su uso, contribuiria a garantizar un Consejo de Seguridad mds democrdtico y
representativo, en el que todas las voces tengan un peso significativo en la toma de decisiones." 20 de junio de
2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Egipto: "La reforma del veto es otra piedra angular de la reforma del Consejo de Seguridad, y no hay mejor
indicacion de esta necesidad que el reciente uso del veto como arma en Gaza y el fracaso del Consejo para detener
el genocidio en curso de Israel contra los palestinos." 18 de marzo de 2024, Negociaciones intergubernamentales
dela AG

San Vicente y las Granadinas (L.69): "Hemos escuchado las preocupaciones expresadas por el UfC sobre la
posibilidad de una mayor pardlisis y hemos propuesto un posible mecanismo de anulacion que puede funcionar
como un mecanismo de rendicion de cuentas moderno e innovador. Esto también supone mds que un guino a la
democratizacion del funcionamiento de un Consejo reformado. Un mecanismo de este tipo puede servir para
contrarrestar un veto que se ha utilizado para subvertir la voluntad de la mayoria. El L6 9 cree que puede dar
respuesta a las preocupaciones expresadas por el UfC, sin dejar de facilitar los llamamientos de la mayoria de los
Estados miembros en favor de una ampliacion de ambas categorias de miembros. No intentaremos dictar como
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funcionaria dicho mecanismo; creemos que deberia ser construido colectivamente por los miembros para
garantizar que pueda cosechar la mayor aceptacion politica posible." 18 de marzo de 2024, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

China: "Debemos comprender correcta y racionalmente la profunda connotacion del veto. El veto es una parte
importante del mecanismo de toma de decisiones del Consejo y es la tltima vdlvula de seguridad del mecanismo de
seguridad colectiva que pretende mantener la solidaridad y la cooperacion entre las grandes potencias y evitar que
ocurra lo peor. Recientemente, se ha utilizado tres veces en el Consejo, en respuesta a la nueva ronda del conflicto
palestino-israeli, pero sus contextos especificos, intenciones y reacciones internacionales han sido muy diferentes.
Un determinado pais ha abusado del veto para sus propios intereses o los de una pequeria camarilla y ha llegado a
oponerse a toda la comunidad internacional. Otros han utilizado el veto en respuesta a los llamamientos del
conjunto de los miembros, en particular de los paises drabes y musulmanes, con el tnico fin de salvaguardar la
equidad y la justicia." 13 de diciembre de 2023, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Suddfrica: "En cuanto a la cuestion del veto, nos limitamos a pedir que las disposiciones del articulo 27 (3) de la
Carta de la ONU se apliquen de forma coherente en lo que respecta a los miembros permanentes del Consejo... El
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sigue enfrentdndose a una crisis de credibilidad, ya que el veto se
utiliza para negar la capacidad del Consejo de actuar para detener el genocidio que se estd produciendo en Gaza.
Esto ilustra claramente que ninguna cantidad de disposiciones o promesas voluntarias puede sustituir la necesidad
urgente y vital de una reforma estructural del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Aunque apoyamos
todos los esfuerzos para mejorar los métodos de trabajo del Consejo, como la adopcién formal de normas de
procedimiento, la transparencia y la disponibilidad de los proyectos de resolucién y mds sesiones informativas e
interactivas, todos los esfuerzos e incluso las voces de la gran mayoria de los Miembros de la ONU seguirdn cayendo
en saco roto si no podemos reformar el Consejo para que pueda cumplir sus funciones mds bdsicas, como la
prevencion de un caso de genocidio plausible que se estd desarrollando mientras hablamos." 18 de marzo de 2024,
Negociaciones intergubernamentales de la AG

Kenia: La creacion de la ONU y, en particular, del Consejo de Seguridad, con su poder de veto, se produjo en un
momento en que no se comprendian plenamente las implicaciones a largo plazo del armamento nuclear..... Todos
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU son ahora potencias nucleares.... En muchos
sentidos, el futuro de la humanidad depende del uso o no uso de estas armas por parte de las grandes potencias,
incluidos todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Debemos considerar el papel que desemperia
el veto en los esfuerzos serios por imponer el desarme nuclear, ya que permite a los miembros permanentes
bloquear acciones que podrian conducir a pasos significativos en materia de desarme... También podemos insistir
en que todos los miembros permanentes del Consejo y los posibles nuevos miembros de la categoria permanente
suscriban normas firmes de no proliferacion y desarme nuclear, y que en su candidatura se tenga en cuenta la
conducta actual de los posibles nuevos miembros permanentes en relacién con la paz y la seguridad. Podemos
proponer un sistema de "veto constructivo” en el que cualquier veto deberia ir acompanado de una propuesta
alternativa acordada por al menos otro miembro permanente o una mayoria de los miembros elegidos para que su
uso sea mds juicioso. En linea con la propuesta de la Unién Africana, también podemos considerar seriamente la
aboliciéon del veto al emprender una reforma que haga al Consejo mds representativo, democratico, transparente,
responsable y eficaz." 23 de abril de 2024, debate de la AG sobre 262

India: "[E]l veto, como cuestion de principio, deberia abolirse. Pero, mientras exista una categoria permanente y
mientras haya paises que ejerzan el veto, por una cuestion de justicia comun, deberia ampliarse a los nuevos
miembros permanentes mientras siga existiendo... Sila ampliacion de la categoria de miembros no permanentes
hubiera servido de algo, el mundo habria sido un lugar mejor desde el tltimo ciclo de reformas del Consejo de
Seguridad, que se llevé a cabo en los aros sesenta y setenta. Para mi delegacion, el objetivo no negociable es la
representacion equitativa del Sur Global y de Africa en la categoria permanente. La Unién Africana se convirtié en
miembro del G20 durante la presidencia de India. Esperamos que la ONU, una institucién mucho mds antigua, se
inspire en este cambio". 18 de marzo de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Pakistdn: "En cuanto al veto, es un pilar fundamental del proceso de reforma y tiene un impacto directo no sélo en
la eficacia de un Consejo de Seguridad reformado, sino también en la credibilidad de las Naciones Unidas. Muchos
Estados miembros piden la abolicion del veto. La UfC comparte este sentimiento porque el veto de "unos pocos"
socava los derechos de los demds. Hace que el Consejo sea menos democrdtico y menos eficaz, como
desgraciadamente hemos experimentado una y otra vez." 13 de diciembre de 2023, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

Polonia: "Polonia apoya la identificacion explicita de la cuestion del veto como elemento clave de la reforma. El
poder de veto obstaculiza la eficacia y la credibilidad de todo el sistema de la ONU. La representatividad es
esencial para la credibilidad, pero incluso la composicion mds equitativa no puede garantizar la capacidad del
Consejo para cumplir su mandato debido al uso de la amenaza o la amenaza de uso del poder de veto." 20 de junio
de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Malasia: "Sobre la cuestion del veto, Malasia apoya las limitaciones al alcance y al uso del veto como medida
preliminar. A mds largo plazo, una reforma integral del Consejo de Seguridad debe incluir la abolicién del veto por



completo, porque el veto va en contra del principio democrdtico de igualdad entre las naciones que sustenta el
sistema multilateral de la ONU." 20 de mayo de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Egipto: "No creemos que las limitaciones sobre el alcance y el uso del veto puedan sustituir a una reforma global del
veto, ya sea mediante su abolicién total o su ampliacion a todos los nuevos miembros permanentes. Por lo tanto, no
apoyamos la referencia a las limitaciones y al alcance, y prefeririamos que en este punto sélo se afirmara que la
cuestion de la reforma del veto serd un elemento clave de una reforma global del Consejo de Seguridad ... Todo lo
que hemos visto recientemente en Oriente Medio nos obliga a seguir esa sabiduria ... si se quiere reformar de verdad
al Consejo de Seguridad, hay que empezar por el poder de veto". 20 de mayo de 2024, Negociaciones
intergubernamentales de la AG

China: "las partes han presentado diversas propuestas sobre el veto durante la negociacién intergubernamental,
con una gran divergencia de orientaciones e ideas. Y algunas ideas de reforma son incluso diametralmente
opuestas. Por tanto, es necesario avanzar en la direccion de la convergencia y el consenso en los futuros debates.
Para evitar mds divisiones entre los Estados miembros y diferencias entre ellos, sugerimos que la referencia general
a la cuestion del veto en el texto sea suficiente y que, en la fase actual, se eviten en la medida de lo posible las
opciones direccionales para ampliar o limitar el veto." 20 de junio de 2024, Negociaciones intergubernamentales
dela AG

Deshacerse del veto para todos es una perspectiva mayoritaria, pero provocaria una revision de la Cartade la
ONU vy se enfrentaria a la oposicion de la mayoria de los miembros permanentes, sino de todos. En el clima politico
actual, muchos consideran que abrir la Carta es algo que no quieren arriesgar.

Polonia: "Apoyamos especialmente la inclusion de los elementos que sirvan para mejorar la forma en que el Consejo
de Seguridad ejerce su mandato dentro del marco actual, sin dejar de perseguir una reforma global que requiere
enmiendas a la Carta de la ONU." 20 de junio de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG

Ante este estancamiento, existe una importante energia politica para reforzar el trabajo en otros foros, ya sean de
composicion universal o no, que no se verian obstaculizados por el dominio del P5 a través del veto. Algunos
Estados miembros abogan por utilizar de forma mas agresiva los mecanismos existentes de la ONU:

Liechtenstein: El Consejo de Seguridad y la Asamblea General deben trabajar mds estrechamente juntos para
cumplir los propésitos de la Carta a través de las funciones combinadas de los Capitulos 4 y 5. Esta labor no puede
sustituir a la reforma del Consejo cambiando la Carta. Pero los civiles que sufren en los conflictos de todo el mundo
no pueden esperar a la reforma del Consejo para que la ONU acttie con eficacia. Las referencias a la aplicacion del
articulo 27.3 de la Carta, asi como a los mecanismos de la Iniciativa Unidos por la Paz y de veto, tienen en cuenta el
trabajo que se realiza en todos los érganos primarios de la ONU para mantener la paz y la seguridad, y para
garantizar que estos érganos primarios trabajan de forma concertada entre si, con fidelidad a la Carta y con total
transparencia ante el conjunto de los Miembros." 20 de junio de 2024, Negociaciones intergubernamentales de la
AG

Pakistdn: "A pesar de la invocacién del articulo 99 por parte del Secretario General y de sus advertencias de
catdstrofe humanitaria en Gaza, el Consejo no ha cumplido con su responsabilidad primordial... Todos los que han
contribuido a prolongar el bombardeo ininterrumpido de la poblacién de Gaza tienen una gran responsabilidad...
Ademds de un alto el fuego humanitario inmediato y la provision de acceso humanitario sin trabas a la poblacién
asediada de Gaza, también exigimos lo siguiente: Uno, el establecimiento de un tribunal especial y un mecanismo
de rendicion de cuentas para investigar los crimenes atroces de Israel, identificar y procesar a los responsables de
los crimenes de guerra cometidos, y proporcionar reparaciones por los danos, pérdidas o lesiones derivadas de estos
crimenes cometidos por las fuerzas de ocupacion israelies; Dos, establecer un mecanismo de proteccion
internacional para proteger a los civiles palestinos, especialmente a las mujeres y los nifios en Gaza y Cisjordania,
incluido Jerusalén Este, de nuevos ataques y opresion por parte de las fuerzas de ocupacion y los colonos
colonialistas extremistas; y Tres: consideramos necesario intensificar los esfuerzos internacionales en la busqueda
de una solucién duradera y pacifica de la cuestion palestina." 15 de diciembre de 2023, GA-ESS-10

Bolivia: "El Consejo de Seguridad depende de su capacidad para actuar de manera transparente y con plena
rendicion de cuentas. Necesitamos un Consejo de Seguridad que no sélo sea eficiente en la toma de decisiones, sino
que también actue con mayor transparencia, permitiendo que todos los miembros de esta organizacion conozcan,
entiendan y evaluen sus acciones. La rendicion de cuentas es vital para garantizar la legitimidad y la confianza en
el Consejo de Seguridad, asegurando que sus decisiones se toman en beneficio de todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas, y no sélo en funcidn de los intereses nacionales de quienes estdn directamente implicados como
miembros del Consejo de Seguridad. Por ultimo, creemos que es prioritario garantizar la coordinacion entre la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad. La Asamblea General cuenta con la participacion de todos los
Estados miembros. Por lo tanto, debe haber una mayor interaccién con el Consejo de Seguridad, y eso garantizaria
que sus decisiones sean inclusivas y reflejen la voluntad colectiva de la comunidad internacional." 20 de junio de

2024, Negociaciones intergubernamentales de la AG



El 23 de abril de 2024, el Presidente de la Asamblea General de la ONU, Dennis Francis:

"En este momento precario de tensiones geopoliticas exacerbadas -y cuando las crisis en curso y
las emergentes exigen nuestra accion urgente y decisiva- seria una derogacion de nuestro deber
como Asamblea General si nos queddramos de brazos cruzados y permitiéramos que el uso
desenfrenado del veto paralizara, no sélo al propio Consejo, sino la capacidad de las Naciones
Unidas para responder eficazmente a las cuestiones de paz y seguridad. Consideremos que el
Consejo sigue siendo incapaz de abordar colectivamente situaciones criticas de paz y seguridad
en la Franja de Gaza, en Ucrania, en la Republica Arabe Siria, en la Reptblica de Mali'y en
relacion con la Republica Popular Democrdtica de Corea. Existe un claro contraste entre la
urgente necesidad de actuar con decision y la inaccién imperante, que socava tanto la labor como
la credibilidad de las Naciones Unidas como organizacion. Si no hacemos nada, aumentardn los
interrogantes sobre la pertinencia de las Naciones Unidas y la confianza publica en esta
institucion disminuird cada vez mds, ya que cada veto serd percibido como nuestra inaccion
colectiva. Quizds, a pesar de que la situacion es inaceptable, es precisamente por su estado de
pardlisis por lo que debemos impulsar la reforma del Consejo de Seguridad, revigorizando la
capacidad del Consejo para cumplir con sus responsabilidades. Asi pues, insto encarecidamente
a los Estados Miembros -especialmente a los que también son miembros del Consejo- a que
aprovechen este debate como una oportunidad para salvar las divisiones entre ellos y buscar
soluciones impactantes implicando mds a la Asamblea General. ...Utilicemos el amplio alcance
del mandato de esta Asamblea -en todos los pilares y en todos los dmbitos intermedios- para
profundizar en una cooperacién mds estrecha entre todos los Organos Principales de las Naciones
Unidas, incluido el Consejo de Seguridad." Debate de la AG sobre la 76/262, la "iniciativa de
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Derecho al desarrollo,
deber de cooperacion

El Mecanismo del Grupo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo (EMRTD) del Consejo de Derechos Humanos

de la ONU esta redactando una Convencién Internacional sobre el Derecho al Desarrollo que responsabilizaria
juridicamente a los Estados del cumplimiento del deber de cooperar. El deber de cooperar se define como la
creacion de un orden social y econémico que promueva mejores condiciones de vida y la realizacion de los
derechos humanos.

cQuée es el derecho al desarrollo?

La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 establecid el derecho al desarrollo como un derecho

humano inalienable, lo que supuso un cambio significativo en la comprension colectiva de la relacion entre
desarrollo y derechos humanos. Promovié la idea de que el desarrollo, como proceso y como resultado, debe
respetar y adherir a los derechos humanos, y que éstos no pueden realizarse sin el desarrollo, dado que se
necesitan recursos adecuados para el cumplimiento de la mayoria de los derechos. La Declaracién afirma que la
cooperacién internacional es el medio para hacer realidad el derecho al desarrollo. Sin embargo, la cooperacién al
desarrollo ha seguido dependiendo en gran medida de la voluntad politica de los paises desarrollados, dado que la
obligacion de cooperar no existe en el derecho internacional. Esto ha permitido a los Estados desarrollados prestar
ayuda al desarrollo a su gusto.

El reconocimiento del Derecho al Desarrollo tiene una larga historia (véase el recuadro), como se aprecia en las
declaraciones de los Estados miembros en la 92 EMRTD, celebrada los dias 1y 2 de mayo de 2024:

Pakistdn: "Es asombroso que unos 3.300 millones de personas, casi la mitad de la humanidad, vivan en paises que
gastan mds en pagar los intereses de la deuda que en educacion. Y estos 3.300 millones de personas se concentran
en paises pobres. Y como estdn en paises pobres, sus pagos de deuda aplastan a la poblacién de esos paises, y no se
consideran un riesgo sistémico para el sistema financiero internacional. Si esto ocurriera en América o en el
continente europeo, imagino que responderian con presteza para salvar el sistema internacional... Y por eso
insistimos en el establecimiento y la aceptacion de un derecho vinculante al desarrollo que obligue a todos los
paises y a todos los pueblos de todos los gobiernos a responder ante estas situaciones como lo hacen cuando se
violan los derechos humanos civiles y politicos... Han pasado 35 anos desde la adopcion de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo que reconocié y establecio el derecho como un derecho fundamental e inalienable. Ahora
debemos pasar a transformarlo en una realidad juridica y politica... El Consejo de Derechos Humanos ha adoptado
y transmitido una Convencidn Internacional sobre el Derecho al Desarrollo para su examen y adopcion por la
Asamblea General. Junto con nuestros colegas, el Movimiento de Paises No Alineados y el Grupo de los 77 y China,
Pakistdn tiene la intencion de presentar una resolucién para la adopcioén de dicho convenio.... tenemos la intencién
y la esperanza de que este convenio sea adoptado por la Asamblea General y se abra a la firma y ratificacion de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas."

Uganda (en nombre de los Paises No Aineados): "Han transcurrido mds de tres decenios desde la adopcion de la
declaracion sobre el derecho al desarrollo, que es, como se acordé en 1986, un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todas las personas tienen derecho a participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. Se reconocié entonces que los seres humanos, las personas son el
sujeto central del desarrollo y todos los seres humanos tienen una responsabilidad en el desarrollo individual y
colectivo, y deben ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo. Sin embargo, para garantizar
su pleno disfrute y realizacion, siguen siendo necesarias profundas reformas de la estructura econdmica
internacional y de la arquitectura financiera internacional, incluida la creacion de condiciones econémicas y
sociales favorables a los paises en desarrollo. Los Estados tienen el deber de tomar medidas para formular politicas
internacionales de desarrollo con vistas a facilitar la plena realizacién del derecho al desarrollo. El movimiento
reitera una vez mds la urgente necesidad de hacer del derecho al desarrollo una realidad para todos.... Creemos que
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la adopcion de un instrumento juridicamente vinculante sobre el derecho al desarrollo es clave para hacer
operativo el derecho al desarrollo".

Brasil: "Al asumir la presidencia del G20, Brasil no ha escatimado esfuerzos para colocar en el centro de la agenda
internacional la lucha contra las desigualdades en otras dimensiones. Bajo el lema 'Construir un mundo justo y un
planeta sostenible’, la presidencia brasilena busca articular la inclusion social y la lucha contra el hambre, el
desarrollo sostenible, el desarrollo y la reforma de las instituciones de gobernanza global. Brasil ha participado de
forma constructiva en el proceso de negociacion de un instrumento vinculante sobre el derecho al desarrollo.
Creemos que es importante negociar un instrumento que favorezca una vision holistica de todos los derechos
humanos, contribuyendo a una persona a hacer operativo el Derecho al Desarrollo, enmarcando cada realizacion
como una preocupacion comun de la humanidad, asi como enfatizando la obligacién individual y colectiva de los
Estados de eliminar la desigualdad y los obstdculos al desarrollo."

Kenia: "Riesgo y capital. La razén por la que tenemos una carga de la deuda en la que paises como el mio pagan
mds por el servicio de la deuda que por los servicios bdsicos a sus ciudadanos no es que seamos unos prestatarios
imprudentes, sino simplemente porque la brecha entre la prestacion de servicios bdsicos y la falta de acceso al
capital y la inversion es enorme. Asi que se llena con estos préstamos que tienen tipos de interés muy altos... Estos
provienen de la calificacion de riesgo... [por] un duopolio de Standard and Poor's y Moody's... Clasifican a los
mercados emergentes y a los paises pobres como el mio con un riesgo [soberano] muy alto... Asi que pagamos entre
un 10y un 12%, lo que refleja una valoracion errénea de nuestro riesgo... Es el Derecho al Desarrollo el que tiene
que abordar las calificaciones de riesgo, y hecesitamos nuevos vehiculos para evaluar el riesgo que abran el
mercado de la evaluacion y sigan siendo creibles para el sector privado. Sé que la Unidn Africana estd trabajando
en una agencia publica de calificacion de riesgos. Personalmente, no creo que las agencias de calificacion de riesgos
de titularidad publica vayan a ser muy creibles para los grandes prestamistas, pero es una cuestion de innovacion".

Venezuela: "Los recientes avances en el Consejo de Derechos Humanos y en la Asamblea General sobre la
necesidad de progresar sin demora hacia un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre el derecho al
desarrollo son una clara prueba de que esa es la voluntad politica de la inmensa mayoria, por encima de quienes
pretenden socavar esta conversacion o negar por completo la existencia de este derecho humano universal e
inalienable. El derecho al desarrollo representa uno de los Derechos de los Pueblos cuya realizacion y disfrute es
mds urgente, especialmente a medida que las desigualdades econdmicas y sociales sostenidas e histéricas entre los
paises del sur global y del norte han continuado expandiéndose y profundizdndose."

Suddfrica: "La realizacién del Derecho al Desarrollo seria un elemento critico para... alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Suddfrica considera y subraya que el derecho al desarrollo es un derecho humano
fundamental que pone de relieve la dignidad y la igualdad inherentes a todas las personas, arraigadas en los
principios bdsicos de los derechos humanos. Encarna la creencia de que el desarrollo no sélo debe verse en términos
de crecimiento econémico, sino también en términos de mejora del bienestar humano y la realizacion del pleno
potencial individual de un ser humano... y lo que es mds importante, dentro de la comunidad mundial en este
momento, debemos senalar que el respeto, la proteccion, la promocioén y el cumplimiento de los derechos humanos
no se producen en el vacio. El panorama politico mundial determina el potencial de los Estados para hacer realidad
los derechos de todos sus pueblos. Los acontecimientos posteriores al COVID reflejan una brecha cada vez mayor
entre los paises ricos y los Estados en desarrollo debido al sistema inherentemente explotador que ignora el derecho
al desarrollo como derecho humano. En un mundo en el que los paises desarrollados se enfrentan a los problemas
del consumo excesivo, con un despilfarro de alimentos que asciende a 1 billén de délares estadounidenses al aho,
mientras que 283 millones de personas padecen hambre aguda, la mayoria en paises en desarrollo, y esta cifra va
en aumento. También hay que tener en cuenta que la AOD preliminar para 2023 es de aproximadamente 223.700
millones de délares. El Derecho al Desarrollo reconoce que el reparto equitativo de los recursos entre los paises es
una distribucion justa y equitativa entre los pueblos del mundo y se basa en los derechos humanos".

Jamaica: "Jamaica se enorgullece de haber liderado y participado en los esfuerzos mundiales para reformar la
arquitectura financiera internacional y mejorar el acceso a una financiacion asequible para el desarrollo, incluida la
financiacion para el clima. Es necesario seguir trabajando para facilitar la inclusion y la equidad para todos los
Estadosy, en particular, para los pequenos Estados insulares en desarrollo altamente endeudados y vulnerables. Por
lo tanto, tenemos la intencidn de continuar nuestra defensa para apoyar y dar impulso a soluciones ambiciosas y
pragmdticas en la Cuarta Conferencia Internacional de los pequenos estados insulares en desarrollo en Antigua
este ano, asi como en la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo en 2025, que
serd una oportunidad para que la comunidad internacional avance en acciones y soluciones audaces que son
necesarias para crear el espacio fiscal y facilitar el fdcil acceso a una financiacion asequible a largo plazo para el
desarrollo."



Evolucion del derecho al desarrollo

Keba M'baye, ex Vicepresidente de la ClJ acufia el término "derecho al desarrollo”,
coincidiendo con los llamamientos a un Nuevo Orden Econémico Internacional
(NOEI) tras la independencia politica masiva de los antiguos Estados colonizados.

1986: Adopcion por la AGNU de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, que
reconoce el DaD como un derecho humano inalienable.

1993: Viena El Programa de Accién reafirma el DaD

1998: Grupo de Trabajo sobre IDT establecida por la Comision de Derechos
Humanos para supervisar los progresos y la aplicacion del DaD

2000: Naciones Unidas Milenio La Declaracion incluye el objetivo de hacer realidad
el DaD paratodos

2009: Laresolucion A/RES/64/172 de la AG reitera la necesidad de integrar el DaD
en la cooperacién internacional y en las actividades de desarrollo de la ONU.

2019: Mecanismo de expertos sobre el DaD estabecido por el Consejo de Derechos
Humanos

2020: E| EMRTD publica el primer borrador de la Convencién Internacional sobre
el DaD

2023 Oct: HEI CDH adopta la resolucion de presentar el proyecto de pacto sobre
DaD ala AG para su examen, negociacion y posterior adopcion

2024 Mayo: 9° reunion del EMRTD en la sede de la ONU

cPor qué ha tardado tanto?

En noviembre de 2022, Estados Unidos declaré en la Tercera Comision de la Asamblea General de Naciones

Unidas:

"El 'derecho al desarrollo' que se discute en esta resolucion no estd reconocido en ninguna de las convenciones
fundamentales de derechos humanos de la ONU, no tiene un significado internacional acordado vy, a diferencia de
los derechos humanos, no estd reconocido como un derecho universal que poseen y disfrutan los individuos y que
cada individuo puede exigir a su propio gobierno. De hecho, nos sigue preocupando que el "derecho al desarrollo"
identificado en el texto proteja a los Estados en lugar de a los individuos...

Estados Unidos no puede apoyar la inclusion de la frase ‘ampliar y profundizar la cooperacion mutuamente
beneficiosa'y ‘el desarrollo centrado en el pueblo, del pueblo, por el pueblo y para el pueblo'... ni debemos apoyar un
lenguaje que... implique que los Estados pueden identificar las necesidades de los grupos en lugar de cumplir con sus
obligaciones de derechos humanos para los individuos...

Subrayamos nuestra posicion de que el lenguaje comercial, negociado o adoptado por la Asamblea General y el
Consejo Econdmico y Social o bajo sus auspicios, carece de relevancia para la politica comercial de Estados Unidos,
para nuestras obligaciones o compromisos comerciales, o para la agenda de la Organizacion Mundial del
Comercio..." Del mismo modo, esto incluye los lamamientos a adoptar enfoques que puedan socavar los incentivos
a la innovacioén, como la transferencia de tecnologia que no sea a la vez voluntaria y en condiciones mutuamente

acordadas. Por estas razones, solicitamos una votacion, y votaremos en contra de esta resolucion".


https://usun.usmission.gov/explanation-of-vote-on-a-third-committee-resolution-on-the-right-to-development/
https://usun.usmission.gov/explanation-of-vote-on-a-third-committee-resolution-on-the-right-to-development/
https://usun.usmission.gov/explanation-of-vote-on-a-third-committee-resolution-on-the-right-to-development/

La Unién Europea también se resistio, oponiéndose incluso a la creacion del Mecanismo de Expertos. Asi lo
declaré en el EMRTD de mayo de 2024:

"Quiero empezar dejando constancia de que no apoyamos la creacion del Mecanismo de Expertos, ya que
consideramos que los mecanismos existentes son suficientes para explorar esta cuestion. Sin embargo, nos

comprometemos a participar en los foros multilaterales con un espiritu constructivo. La UE estd plenamente
comprometida con la aplicaciéon de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y la lucha contra la
pobreza. El enfoque basado en los derechos humanos, la erradicacion de la pobreza en todas sus dimensiones, la
lucha contra la discriminacion y las desigualdades y no dejar a nadie atrds son elementos centrales de la politica de
cooperacion al desarrollo y las asociaciones internacionales de la UE. La pobreza, incluida la pobreza extrema, es un
fenémeno multidimensional que va mucho mds alld de la falta de ingresos para abarcar la privacion de las
capacidades necesarias para vivir con dignidad. A menudo se caracteriza por multiples violaciones de los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos que se refuerzan mutuamente. Nuestro compromiso se refleja en
el hecho de que la UE y sus Estados miembros son el mayor proveedor mundial de ayuda al desarrollo, con un 42%
de la AOD mundial".

Cuba, en nombre del G77 y China, planted entonces la cuestién en el contexto de la Cumbre del Futuro, 2024,
afirmando en la PrepCom, septiembre de 2023:

"La Cumbre del Futuro debe servir de plataforma para acelerar la reforma del sistema multilateral con el fin de
avanzar hacia un mundo mds justo, equitativo, solidario y sostenible que avance hacia el desarrollo sostenible... El
Grupo reafirma la necesidad de garantizar el reconocimiento del derecho al desarrollo y el derecho a vivir sin
hambre ni pobreza, como una prioridad para los paises en desarrollo. El camino hacia este noble propdsito estd
indiscutiblemente relacionado con el cambio del actual orden internacional injusto y excluyente. Los efectos de los
desequilibrios existentes se multiplican para los paises castigados por la aplicacién arbitraria de medidas
coercitivas unilaterales que afectan a un importante grupo de naciones del G77 y China."

Venezuela: "Los recientes avances en el Consejo de Derechos Humanos y en la Asamblea General sobre la
necesidad de avanzar sin demora en un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre el derecho al
desarrollo son una clara prueba de que esa es la voluntad politica de la inmensa mayoria, por encima de quienes
pretenden socavar esta conversacion o negar por completo la existencia de este derecho humano universal e
inalienable. El derecho al desarrollo representa uno de los Derechos de los Pueblos cuya realizacion y disfrute es
mds urgente, especialmente a medida que las desigualdades econémicas y sociales sostenidas e histéricas entre los

paises del sur global y del norte han continuado expandiéndose y profundizdndose.”

Impacto de una Convencion
Internacional sobre el Derecho al
Desarrollo

Un tratado juridicamente vinculante sobre el derecho al desarrollo podria introducir cambios en el enfoque del
desarrollo, ya que obligaria a los Estados parte del pacto a rendir cuentas juridicamente por el cumplimiento del
deber de cooperar, que el borrador define como la creacién de un orden social y econédmico que promueva mejores
condiciones de vida y la realizaciéon de los derechos humanos. Esto incluye, entre otras cosas, hacer que el sistema
de comercio multilateral sea universal y no discriminatorio y aumentar la participacion de los paises en desarrollo
en los érganos de decisidon de las instituciones financieras internacionales. La medida en que el deber de cooperar
podria mejorar la aplicacion del derecho al desarrollo y transformar el actual orden politico y econémico mundial
depende de lajusticiabilidad de las disposiciones del borrador que acepten los Estados, que siguen siendo
polémicas a lo largo de las divisiones entre Estados desarrollados y en desarrollo.

La Convencidén sobre el derecho al Desarrollo IDT también podria reforzar los esfuerzos en procesos politicos
paralelos y complementarios que exploran cuestiones de justicia redistributiva y reforma de la Arquitectura
Financiera Internacional, incluidas las negociaciones en curso sobre la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre la Convencidn Fiscal Internacional, los preparativos para la Cuarta Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo (FfD 4) que se celebrara en Espafia en 2025 y las negociaciones del Pacto para el
Futuro antes de la préoxima Cumbre del Futuro que se celebrara los dias 22 y 23 de septiembre, asi como influir en
la elaboracion de la agenda de desarrollo posterior a 2030.

GLOBAL POLICY WATCH
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Mas alla del PIB:
Contabilidad para las
personas y el planeta

"Como dice el refrdn, el PIB 'mide todo menos aquello que hace que la vida merezca la pena'. Deberiamos encontrar
una metodologia para medir la transformacion de la sostenibilidad que integre el bienestar humano y social, el
capital natural y el desarrollo econémico."- 77° Presidente de la Asamblea General de la ONU Csaba Korosi,
27 de febrero de 2023

El Producto Interno Bruto (PIB), la suma de todos los bienes y servicios producidos en un pais en un momento
dado, es con mucho el indicador econédmico mas poderoso y se utiliza ampliamente para evaluar los resultados de
los gobiernos y sus politicas. Surgié como una forma de gestionar la economia mundial tras la Segunda Guerra
Mundial. Pero por si solo no puede medir el progreso hacia un desarrollo social y econdmicamente inclusivo, justo
y sostenible.

En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo acordoé:

"El PIB y las mediciones de los flujos individuales de recursos o contaminacion no proporcionan indicaciones
adecuadas de sostenibilidad... Es necesario desarrollar indicadores de desarrollo sostenible". En 2015, la Agenda
2030 lo reiteré en la meta 17.19 de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): "De aqui a 2030, aprovechar las
iniciativas existentes para elaborar mediciones de los progresos en materia de desarrollo sostenible que

"

complementen el producto interior bruto, y apoyar la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo.

A mitad de camino de los ODS, muchos organismos de las Naciones Unidas reconocieron la lentitud de su
aplicacion. La Junta de Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas insto:

"Para reactivar el progreso hacia los ODS, el medio ambiente mundial -y el futuro de la humanidad-, los
responsables politicos deben transformar las politicas y las métricas para dejar de recompensar la contaminacion,
los desechos y las desigualdades.”

La cifra unica del desarrollo: ¢el
crecimiento por encima de todo?

El PIB valora las actividades econédmicas sin tener en cuenta su impacto sobre las personas y el planeta. Tanto la
deforestaciéon como la quema de combustibles fésiles contribuyen al crecimiento del PIB. Incluso algunas tasas de
crecimiento del PIB de dos digitos han fracasado a la hora de generar nuevos o mejores empleos, acabar con la
pobreza, reducir las desigualdades, lograr la igualdad de género o proteger la salud y el bienestar individual y
comunitario. El secretario general de la ONU, Anténio Guterres, advierte en su informe politico sobre "Valorar lo
que cuenta: Marco para progresar mas alla del producto interno bruto", que:

"... existe un anacronismo perjudicial en el corazon de la formulacion de politicas globales, y es que nuestros
modelos y mediciones econdmicas pasan por alto muchos aspectos que sostienen la vida y contribuyen al bienestar
humano, mientras que otorgan un valor perverso y desproporcionado a las actividades que agotan el planeta".

El PIB no tiene en cuenta la contaminacion del aire y del agua, el agotamiento de los recursos naturales, la
degradacion del medio ambiente y la pérdida de biodiversidad. Por el contrario, estas externalidades negativas
suelen impulsar el aumento del PIB. El informe politico senalaba que

"el PIB mundial se ha duplicado desde 1970, mientras que el agotamiento de los recursos se ha mds que triplicado,
con consecuencias desastrosas para el medio ambiente natural".


https://www.un.org/pga/77/2023/02/27/pga-remarks-at-high-level-forum-on-official-statistics-statistical-measures-beyond-gdp/
https://unsceb.org/sites/default/files/2023-01/Valuing%20What%20Counts%20-%20UN%20System-wide%20Contribution%20on%20Beyond%20GDP%20%28advance%20unedited%29.pdf
https://unsceb.org/sites/default/files/2023-01/Valuing%20What%20Counts%20-%20UN%20System-wide%20Contribution%20on%20Beyond%20GDP%20%28advance%20unedited%29.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-beyond-gross-domestic-product-en.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-beyond-gross-domestic-product-en.pdf

Ademas, el PIB no mide el trabajo no remunerado, altamente sexista, tanto en el hogar como en la comunidad, ni el
trabajo en las economias informales, gran parte del cual no es declarado por los empleadores para evitar el
impuesto sobre néminas. El PIB facilita el enorme crecimiento de las desigualdades de riqueza. Un informe del
Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social sefiala que "el 1% de las personas con

mayores ingresos acaparo el 22% del crecimiento mundial total entre 1980y 2020, frente al 11% del 50%
inferior".

El Secretario General advirtié en febrero de 2022:

"Las crisis medioambientales limitan el crecimiento econémico y aumentan los costes, amenazan la salud de las
personas y empujan a las especies a la extincion". Por ello, prosiguio: "Debemos dar verdadero valor al medio
ambiente e ir mds alld del Producto Interior Bruto como medida del progreso y el bienestar humanos. No olvidemos
que cuando destruimos un bosque, estamos creando PIB. Cuando pescamos en exceso, estamos creando PIB".

Estos fallos de la agenda del crecimiento se perpetian y agravan por el uso generalizado del PIB para la ayuda al
desarrollo. Los paises con niveles similares de PIB nacional reciben un trato similar en lo que respectaala
elegibilidad para la financiacion del desarrollo, a pesar de las enormes diferencias en términos de vulnerabilidad a
los choques externos, como el cambio climatico, los terremotos y otros desastres naturales, asi como las
pandemias mundiales y el contagio financiero o "spillovers". Sin embargo, la puntuacién del PIB de un pais sigue
influyendo en su calificacion crediticia, en su acceso a los mercados de capitales y en los tipos de interés de éstos,
asi como en su capacidad para atraer inversiones extranjeras. El PIB, como principal medida de la politica
macroecondmica, también puede limitar el espacio de la politica fiscal y la capacidad nacional para abordary
mejorar las estrategias nacionales de desarrollo en toda una serie de retos, incluida la necesidad de adaptarse al
cambio climatico y mitigarlo.

La trampa de la renta media

Elinforme politico del Secretario General "Valorar lo que cuenta" también aborda el impacto sobre las
desigualdades:

"La exclusion social y medioambiental inherente al PIB perpetua la mala asignacion de recursos de forma que
agrava aun mds las desigualdades".

Durante los debates de la Asamblea General de la ONU, los Estados miembros subrayaron los fallos del PIB como
unica medida de desarrollo:

En la reunion de alto nivel de los paises de renta media (PRM) (11 de mayo de 2023)

El Salvador: "...la trampa del ingreso medio es una realidad que sigue poniendo en peligro los esfuerzos de paises
como El Salvador por alcanzar un desarrollo sostenible. [Esto] plantea un gran desafio global si se tiene en cuenta
que los PRM son uno de los pilares fundamentales de la economia mundial, porque en ellos se concentra la mayor
parte de la poblacién mundial y también la mayor proporcion de la poblacién mds pobre. [Aun asi] comparten una
categoria bajo la medida del PIB. Pero no refleja las vulnerabilidades especificas de este grupo de paises. Y como
estas realidades no se reflejan, la respuesta de la comunidad internacional sigue siendo limitada".

Guyana: "...muchas veces, cuando hablamos de ir mds alld del PIB, lo hacemos desde el punto de vista de la
financiacién, porque nos damos cuenta de que tenemos un gran déficit de financiacion y muchos de nuestros
paises no tienen acceso a la financiacion que existe porque estamos clasificados como paises de renta media. Asi
que la financiacién es muy, muy importante en este debate y, quizd para muchos, el factor subyacente".

En la AGNU78 Segunda reunién de la Comision de Paises en Situaciones Especiales (4 de octubre de 2023)

Timor Oriental: "El PIB no puede ser el criterio principal para medir la riqueza de un pais. Es fundamental adaptar
el desarrollo de un pais basdndose en una transformacion progresiva a largo plazo, que incluya la consideracion de
la economia y el progreso medioambiental... Timor Oriental estd apoyando la elaboracién del indice de
Vulnerabilidad Multidimensional para abordar las lagunas del PIB".

Cuba, en nombre del G77 y China: "El proceso de graduacién de los PMA a una etapa superior debe ser reevaluado
para asegurar la sostenibilidad de los progresos alcanzados en cada caso. No es razonable que los PMA, una vez
graduados, dejen de recibir un tratamiento especifico cuando su vulnerabilidad sigue siendo evidente. Esto estd en

consonancia con la urgente necesidad de medir el desarrollo sostenible mds alld del PIB".

Creciente presion de los paises en
desarrollo


https://cdn.unrisd.org/assets/library/reports/2022/full-report-crises-of-inequality-2022.pdf
https://cdn.unrisd.org/assets/library/reports/2022/full-report-crises-of-inequality-2022.pdf
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-06-02/secretary-generals-remarks-stockholm50-international-meeting-delivered
https://webtv.un.org/en/asset/k1c/k1cyo4yyf6
https://www.globalpolicywatch.org/blog/2024/02/05/unga78-second-committee-countries-in-special-situations/

Los paises del Sur Global se ven perjudicados de multiples maneras por el uso generalizado del PIB como
barémetro clave del desarrollo: desde una financiaciéon inadecuada para la adaptacién al clima, hasta un acceso
injusto a la financiacion del desarrollo en condiciones favorables. Asi pues, los paises en desarrollo articulan cada
vez mas el imperativo de ir "mas alla del PIB" desde diversos dngulos de la politica de desarrollo y detallan la
necesidad de mediciones que aborden sus vulnerabilidades multidimensionales.

En la 7% Reunién del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo (EMRTD) (4 de abril de 2023)

Malawi: "...entonces, ;:qué hay que hacer, desde la perspectiva del derecho al desarrollo, para ir mds alld del PIB?
...El cumplimiento del compromiso con estos paises deberia aplicar un enfoque basado en los derechos, en linea con
los principios del derecho al desarrollo, el derecho a una vida digna. Para obtener una imagen completa del progreso
de los paises en materia de desarrollo, las herramientas de medicion del progreso deberian considerar tres
dimensiones del desarrollo: la econémica, la medioambiental y la social. Sin embargo, la otra dimensién que
también trastoca la ecuacion del desarrollo es la politica, que introduce el conflicto en la ecuacion y conlleva
enormes costes".

En la Reunion de Alto Nivel sobre PRM (11 de mayo de 2023)

Colombia: "...es fundamental mirar las vulnerabilidades multidimensionales que enfrentan los paises en
desarrollo que se entienden como la exposicion a externalidades que socavan el progreso hacia el logro de los ODS
sumado a los niveles de resiliencia dentro de cada pais para superar las consecuencias de estos choques..."

Malasia: "Hemos reconocido el vinculo fundamental entre el bienestar de nuestro planeta y el bienestar de la
gente... que las mediciones convencionales para seguir el progreso y la sostenibilidad tienen limitaciones
significativas, en particular para captar la dimension medioambiental del desarrollo sostenible. Y también hemos
acordado que necesitamos un conjunto mds completo de indicadores que reflejen el valor de nuestros recursos
naturales, la equidad social y la salud y felicidad general de la gente."

Marruecos: "Tenemos que tener en cuenta la dindmica del desarrollo, pero también las dificultades, los problemas,
los retos de cada pais, de ahi que entendamos ir mds alld del PIB".

Medir las externalidades

Los paises en desarrollo pequenos y medianos del Sur Global tienen mucho menos impacto y control en latoma de
decisiones, incluso cuando se trata de sus propias estrategias nacionales de financiaciéon. Muchos se ven obligados
a cumplir las normas en lugar de hacerlas, lo que refleja los desequilibrios de poder en la gobernanza mundial. Las
influencias externas, desde las crisis medioambientales hasta los costes de los préstamos, escapan a su control, lo
que dificulta alin mas la movilizacién de recursos nacionales. En la Reunién de Alto Nivel sobre PRM de mayo de

2023, Guyana declaré que habia llegado el momento de debatir la "inclusidon de las externalidades en la medicién
del desarrollo de los paises de renta media e incluso la elaboracién de una férmula":

"Quizd no podamos integrar todas las externalidades, pero sin duda debemos incluir las externalidades negativas.
Los paises de renta media ya se estdn endeudando a tasas muy elevadas para hacer frente a externalidades
negativas que no son de su incumbencia, ademds de endeudarse para recuperarse de la pandemia. Todo ello
contribuye a una deuda insostenible. [La consideracion de las externalidades serd algo nuevo, ya que tendremos
que encontrar acuerdos sobre como las externalidades positivas hacen avanzar el desarrollo de los PRM y, del

mismo modo, como las externalidades negativas retrasan su desarrollo".
Sri Lanka también destacé en la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2023:

"Los impactos financieros transfronterizos de las crisis, como el cambio climdtico y la pandemia, estdn
obstaculizando la capacidad de los paises mds pequerios y endeudados, como el mio, para avanzar en los ODS y en
la adaptacién y mitigacion climdticas.... Los ODS se conceptualizaron para medir el desarrollo mds alld del PIB y el

crecimiento, situando en su centro el bienestar humano, las sociedades inclusivas y la sostenibilidad planetaria".

En un esfuerzo por integrar las externalidades, el Informe Global de Desarrollo Sostenible 2023 realiza un

seguimiento de los impactos transfronterizos mediante un "indice de efectos indirectos" que tiene en cuenta los
flujos transfronterizos directos de aire y agua, y los impactos medioambientales y sociales incorporados al
comercio, laeconomiay las finanzas y la seguridad. Una puntuacién mas alta significa que un pais causa mas
efectos indirectos positivos y menos negativos.

Cuando se vincula a los ODS, por ejemplo, muestra que, aunque el Africa subsahariana tiene logros mas bajos en
los Objetivos en promedio que otras regiones, también es fuente de menos efectos indirectos negativos que otras
regiones. En el caso de los paises de la OCDE ocurre lo contrario: los paises desarrollados tienen, por término
medio, los mayores logros en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero también imponen mas costes a otros
paises que no se internalizan en sus medidas nacionales de progreso hacia los Objetivos. Por término medio, los
paises de renta alta generan mas efectos indirectos negativos, en detrimento de los paises de renta baja.
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Un paso mas alla del PIB: indice de
Vulnerabilidad Multidimensional
(IVM)

Golpeados por el cambio climatico, del que son los menos responsables, los PEID llevan tres décadas pidiendo
parametros para medir el desarrollo que tengan mas en cuenta sus circunstancias Unicas de tamano, lejaniay
vulnerabilidad medioambiental. Se formd un grupo de alto nivel para desarrollar un indice de vulnerabilidad
multidimensional (IVM) como posible conjunto de pardmetros para complementar el PIB.

El Informe Final del Grupo de Alto Nivel sobre el Desarrollo de un indice de Vulnerabilidad Multidimensional

(septiembre de 2023) afirma que la vulnerabilidad es ahora ampliamente reconocida como un "serio obstaculo
para el desarrollo debido a los dafos causados por los choques y factores de estrés exdgenos a los que los paises
estan cada vez mas expuestos". Senala que estos choques incluyen no sélo los desastres naturales, sino también las
fluctuaciones en los términos de intercambio, las interrupciones de la cadena de suministro, los conflictos
internos y externos y las enfermedades globales. El informe subraya ademas que:

"Es evidente que una renta nacional baja, a menudo medida por la Renta Nacional Bruta per cdpita (RNB pc), es
una medida débil del desarrollo, el bienestar material o el bienestar. Esto es especialmente cierto en el caso de los
paises que se enfrentan a elevados riesgos de perturbaciones y factores de estrés externos, sobre todo si ademds
carecen de resiliencia. Sin embargo, en la actualidad no existe un punto de referencia cuantitativo internacional
ampliamente aceptado para medir la vulnerabilidad estructural o la falta de resiliencia en multiples dimensiones

del desarrollo sostenible a nivel nacional."

Dado que el acceso a la financiacion en condiciones favorables depende en gran medida de la renta del pais, los
paises vulnerables carecen de acceso a la ayuda necesaria para cumplir sus compromisos en materia de ODS. Asi
concluye el informe

"Un indice de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM) ampliamente aceptado tiene el potencial de orientar mejor
las politicas de desarrollo de los paises y de asistencia de los donantes, ayudar en el diagnéstico de los retos del
desarrollo y en la identificacion de las naciones que necesitan una mayor asistencia internacional antes de que se
produzca una crisis."

La estructura propuesta del IVM consta de dos niveles: 1) una evaluacion cuantitativa de la vulnerabilidad y la
resiliencia estructurales de todos los paises en desarrollo, con un nimero de indice resumido para clasificar a los
paises y un panel que muestra las puntuaciones individuales de cada pais en los componentes (la puntuacién del
IVM); y 2) una caracterizacién mas detallada e individualizada de los factores de vulnerabilidad y resiliencia de un
pais, incluida la resiliencia no estructural preparada por cada pais, el Perfil de Vulnerabilidad y Resiliencia del Pais
(VRCP).

La resoluciéon de la Asamblea General A/RES/78/232, adoptada por consenso el 28 de diciembre de 2023,

"pide al Secretario General que evalte la forma en que el sistema de las Naciones Unidas considera actualmente la
vulnerabilidad multidimensional, estudie los posibles usos y aplicaciones del indice de vulnerabilidad
multidimensional e informe al proceso intergubernamental”.

En mayo de 2024, la Cuarta Conferencia Internacional sobre los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo,
acordé considerar

"la mejor manera de incorporar la vulnerabilidad multidimensional en las prdcticas y politicas existentes para la
sostenibilidad de la deuda y el apoyo al desarrollo, incluido el acceso a la financiacién en condiciones favorables,
esperando que el proceso intergubernamental examine las recomendaciones" sobre un indice de Vulnerabilidad
Multidimensional (A/CONF.223/2024/4).

ElIPIBy los derechos humanos

Los expertos en derechos humanos también se han pronunciado sobre la necesidad de ir mas alla
del PIB. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Volker Tiirk, ha declarado:

"La medicion del éxito econémico debe ampliarse mds alld del contundente instrumento del
Producto Interior Bruto, para evaluar en qué medida la economia respeta los derechos de las
personas. Esta medicion también debe desglosarse para garantizar que la discriminacion y otras

formas de desigualdad estructural sean claramente visibles y puedan abordarse".

Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Olivier de Schutter, mayo de
2024:
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"En nombre del PIB, estamos empujando al planeta mds alld de sus limites y creando enormes y
crecientes brechas entre ricos y pobres. ;: De qué sirve hacer crecer la economia mundial cuando
estd quemando el planeta y canalizando la mayor parte de su riqueza hacia los superricos?"

cMantener el impulso?

Enla 7° reunién del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo, tanto expertos como Estados
miembros denunciaron que el PIB no sélo no tiene en cuenta las vulnerabilidades externas y medioambientales, el
trabajo de cuidados no remunerado y las economias informales, sino que ademas incentiva el consumo, la
contaminaciony las desigualdades. Anu Peltola, de la UNCTAD, advirtio de la crisis existencial que significaban los
dos afios consecutivos de descenso del indice de Desarrollo Humano (IDH):

"El crecimiento del PIB estd ejerciendo una fuerte presion sobre el medio ambiente. Los cientificos del clima nos han
advertido de que podemos estar desaprovechando un estrecho margen para garantizar un futuro habitable. La
iniciativa Mds alld del PIB nace realmente de la constatacion de que hemos llegado a una encrucijada en nuestra
interaccion con el planeta, entre nosotros y con las generaciones futuras".

Impulsada por las multiples crisis mundiales actuales y su impacto desproporcionado en los paises menos
desarrollados, de renta baja y media, la necesidad de ir mas alla del PIB como referencia politica predominante ha
ganado terreno en la agenda politica de la ONU, pero la inaccién corre el riesgo de perder el impulso.

Mientras las organizaciones econdmicas mundiales dominantes se ponen manos a la obra para revisar el Sistema
de Cuentas Nacionales, los Estados miembros deben mantener la presién para que se produzca un cambio
significativo. El Sistema de Cuentas Nacionales, en el que se integra el PIB, es mantenido por la ONU, el FMI, el
Banco Mundial, la OCDE y Eurostat y revisado peridodicamente para reflejar mejor las condiciones econémicas.
Desde su revisién mas reciente en 2008, se espera una nueva revision en 2025. La revision de 2025 se centrara en

la medicién de la digitalizacion y la globalizacion para medir mejor el bienestar y la sostenibilidad, la economia
informal y el trabajo doméstico no remunerado.

Los Estados miembros podrian poner en marcha una comision de expertos como la Comision para la Medicion del
Rendimiento Econémico y el Progreso Social, creada por la Presidencia francesa en 2008 y dirigida por Joseph
Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi. Su informe pretendia

"identificar los limites del PIB como indicador del rendimiento econdmico y el progreso social, incluidos los
problemas de su medicidn; considerar qué informacion adicional podria ser necesaria para la produccién de
indicadores mds relevantes del progreso social; evaluar la viabilidad de herramientas de medicion alternativas, y

debatir como presentar la informacion estadistica de forma adecuada".

A medida que la Agenda 2030 y mas alla vaya tomando forma en los préximos cinco afios, la ONU debe abordar
seriamente la cuestion de las desigualdades de renta, no renta y riqueza, tanto dentro de las naciones como entre
ellas. Los Estados miembros deben garantizar que el progreso del desarrollo se mida de forma que vaya mas alla
del PIB y mantenerlo en la agenda politica, incluida la préxima Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025.
Sin una presion continua, sobre todo por parte del Sur Global, las desigualdades seguiran empeorando.

La cooperacién internacional es fundamental y un deber para crear el entorno propicio para el desarrollo
sostenible. El PIB, como métrica dominante para determinar la cantidad y calidad de la ayuda asignada a los paises
del Sur Global, ha sido inexacto e inadecuado. En el 7° EMRTD, el Embajador de Malawi argumenté:

"Las medidas, herramientas y marcos de desarrollo tradicionales dejan claramente fuera muchos factores de la
ecuacion del progreso econémico y la prosperidad. Cabe senalar que el apoyo a los paises en desarrollo como los
Pequerios Estados Insulares en Desarrollo y los Paises Menos Adelantados no es sélo un llamamiento humanitario,

sino un imperativo moral y econémico".

Teniendo en cuenta todo lo que el PIB no puede medir, es esencial una nueva métrica o tablero de indicadores para
que el concepto de "desarrollo sostenible" se convierta en un nuevo paradigma.

GLOBAL POLICY WATCH
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Un paisaje de desigualdades

"La complejidad no abordada de los retos normativos que afectan al panorama tecnolégico es multiple. Tenemos un
aumento alarmante de la violencia de género facilitada por la tecnologia, la continua falta de acceso y conectividad
en el Sur global, el mayor riesgo de sesgo y discriminacion relacionados con la Inteligencia Artificial (I1A), los dafios
indebidos del extractivismo de datos, asi como la integracion profundamente desigual en la economia digital. ... No
se trata sélo de la persistente y exacerbada desigualdad y exclusion digitales, sino de la idea de que las tecnologias
digitales pueden permitir el crecimiento econémico y de que el crecimiento econémico equivale al desarrollo. Es
también el predominio de los intereses privados sobre los publicos. ..." - Asociacién para el Progreso de las
Comunicaciones, 2024

“Impotentes para actuar juntos™:

gobernanza multilateral del ambito

digital

"Creo que esta crisis es el resultado directo de una paradoja a la que se enfrenta nuestro mundo. Ante una serie de
amenazas existenciales, planteadas por el caos climatico desbocado y el desarrollo desbocado de la inteligencia

artificial sin contencion, parecemos impotentes para actuar juntos." - Anténio Guterres, Secretario General de la
ONU, Foro Econémico Mundial, 2024

Al debatir un Pacto Digital Mundial (PDM) en el marco de la Cumbre del Futuro y preparar una revision de los 20

anos de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién en 2025, los Estados miembros de la ONU han
dado el pistoletazo de salida a dificiles negociaciones para establecer algun tipo de gobernanza multilateral sobre
el ambito digital, que hasta ahora ha eludido cualquier tipo de regulacién mundial o responsabilidad en materia de
Derechos Humanos.

Negociada por los Estados miembros tras consultas multipartitas con gobiernos, entidades de la ONU,
instituciones del sector privado y organizaciones de la sociedad civil, el PDM pretende ofrecer un conjunto
compartido de principios multilaterales para un "futuro digital abierto, libre, seguro y centrado en el ser humano".

El Pacto debe abarcar una serie de complejas cuestiones de politica digital: garantizar el acceso universal; evitar la
fragmentacion de Internet; proteger los datos personales en el mercado de los servicios digitales; promover una
Internet fiable, garantizando la responsabilidad de las plataformas por los contenidos discriminatorios y
enganosos; aplicar una gobernanza de Internet, los datos y las tecnologias de la inteligencia artificial basada en los
derechos humanos; e invertir en el patrimonio mundial digital y de datos para el desarrollo sostenible.

El Secretario General de las Naciones Unidas inicié en 2018 un balance de los mecanismos de gobernanza digital
mundial mediante la creacion de un grupo consultivo de alto nivel formado por multiples partes interesadas y
copresidido por Jack Ma y Melinda Gates. Al final de un ano de deliberaciones, el panel de 20 miembros publicé un
informe con sus recomendaciones titulado La era de la interdependencia digital. Su principal conclusién era que se
necesitaban mejoras urgentes en los acuerdos de cooperacion digital mundial,

"las formas en que los gobiernos y otras partes interesadas trabajan juntos para abordar el impacto social, ético,
legal y econémico de las tecnologias digitales con el fin de maximizar sus beneficios y minimizar sus dafos" (p 4). El
enfoque del "multilateralismo complementado por la multiplicidad de partes interesadas" (p. 4) se consideré el
mejor camino a seguir, con especial énfasis en llevar a la mesa de la gobernanza digital voces diversas, en particular
de "paises en desarrollo y grupos tradicionalmente marginados, como las mujeres, los jévenes, los pueblos

indigenas, las poblaciones rurales y las personas mayores" (p. 4).
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En 2020, el Secretario General publicé una hoja de ruta para poner en practica las recomendaciones del grupo
consultivo de alto nivel, subrayando la necesidad de celebrar amplias consultas sobre el futuro de la cooperacién

digital mundial y estableciendo la oficina del Enviado del Secretario General para la Tecnologia como punto focal
Unico para las cuestiones digitales dentro del sistema de las Naciones Unidas. Los rapidos avances en los ambitos
de los datos y la |A son cada vez mas relevantes para la politica internacional en multitud de cuestiones. Como
destaco el Secretario General en la Asamblea General de 2023, la tecnologia digital tiene

"implicaciones mds amplias de las previstas en la CMSI [Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion]",
entre otras cosas para "los cambios a largo plazo en la estructura de las sociedades y las economias, asi como en
relacion con los riesgos para el bienestar individual, los derechos humanos y la estabilidad social".

Los acuerdos forjados a través del PDM deben corresponder a estos cambios trascendentales, proporcionando
orientaciones concretas para nuevas lineas de accién y mecanismos de aplicacion en la revision de la CMSI+20. Sin
embargo, la revolucién digital representa hasta ahora una paradoja, con una conectividad cada vez mayor y una

desigualdad cada vez mayor.

A medida que el planeta y sus habitantes se ven arrastrados a un punto de inflexion digital, precipitdndose hacia un
futuro de visiones multiples y contradictorias, el espiritu de una "Sociedad de la Informacién centrada en las
personas, integradoray orientada al desarrollo" articulado en la Declaracién de Principios de la CMSI debe ser

reclamado como principio fundamental.

El consenso de la CMSI

Los debates sobre la gobernanza digital global surgieron en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién (CMSI) que se reunié en Ginebra (2003) y Tunez (2005). Alli se determiné que la gobernanza de

Internet abarca tanto cuestiones técnicas como de politica publica (Declaracién de Principios de la CMSI, parrafo
49) y debe implicar

"la participacion de los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales, en sus
respectivos papeles" (Agenda de Tunez para la Sociedad de la Informacidn, pdrrafo 61).

La autoridad politica para las cuestiones de politica publica relacionadas con Internet (sin incluir las cuestiones
técnicas y operativas cotidianas) se consideré dominio soberano de los Estados, que tienen "derechos y
responsabilidades" (Declaracién de Principios de la CMSI, parrafo 49) para abordar dichas cuestiones en el ambito

mundial.

La Agenda de Tunez creé un mandato para un acuerdo de "cooperacién reforzada" que "permita a los gobiernos, en
pie de igualdad, desempenar sus funciones y responsabilidades, en cuestiones de politica publica internacional
relacionadas con Internet" (parrafo 69). También establecié un espacio Unico para el didlogo politico "neutral" y
"no vinculante" entre las multiples partes interesadas -el Foro de las Naciones Unidas para la Gobernanza de
Internet (FGI)- para identificar y catalizar el desarrollo de politicas publicas adecuadas relacionadas con Internet
(parrafo 77). El FGI tenia un mandato inicial de cinco afos, de 2006 a 2010, y fue renovado por la Asamblea
General por otros cinco en diciembre de 2010. Posteriormente, en la revision de la CMSI+10 de 2015, el mandato
se prorrogo otros 10 afos.

Tras la CMSI, el acuerdo de cooperacién reforzada se convirtié en un cisma insalvable en el proceso de gobernanza
mundial de Internet. Este cisma tenia tres vertientes. Estados Unidos sostenia que el FGI era sinénimo del acuerdo
de cooperacioén reforzada previsto por el Consenso de la CMSI, ya que convenia a los intereses comerciales de sus
corporaciones digitales. El didlogo no vinculante entre multiples partes interesadas a través de la modalidad del
FGl significaba que las corporaciones estadounidenses podian dar rienda suelta a su paradigma empresarial de
"moverse rapido y romper cosas", consolidando una ventaja de red en la que el ganador se lo lleva todo sin apenas
regulacion. China, el otro pais dominante en el orden digital, defendioé el derecho de cada Estado-nacién a
configurar la politica y la infraestructura digitales. Este enfoque, arraigado en la soberania territorial de Internet,
evidentemente no fue replicable para otros paises cuyos mercados digitales experimentaron una integraciéon
constante, principalmente en las cadenas de valor lideradas por Estados Unidos. Del Sur Global, India, Brasil y
Sudéfrica (IBSA) surgieron como partidarios de un tercer enfoque al margen del laissez-faire estadounidense y de

las visiones chinas de ciber-soberania nacional:

"Desgraciadamente, los Estados miembros de la ONU aun no han debatido en profundidad estas cuestiones desde
el punto de vista de las politicas publicas debido a la ausencia de una plataforma intergubernamental con mandato
para debatirlas sistemdticamente y tomar las decisiones oportunas. Por tanto, es necesario que los gobiernos
dispongan de una plataforma formal en el marco de la ONU que tenga el mandato de debatir estas cuestiones. Una
plataforma de este tipo también complementaria el Foro para la Gobernanza de Internet, un foro multilateral para

debatir, compartir experiencias y crear redes sobre la gobernanza de Internet".
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Se intentd encontrar una solucién aceptable para todos los campos mediante la creacién de dos Grupos de Trabajo
sobre Cooperacion Reforzada en 2013y 2016, respectivamente. Sin embargo, ambos grupos de trabajo se
disolvieron sin llegar a ningun consenso. Las diferencias se han mantenido desde entonces en los debates
diplomaticos y politicos sobre el control estadounidense de los recursos criticos de Internet (en particular, la
ICANN, la Corporacién de Asignacion de Nombres y Numeros de Internet, un grupo mundial de multiples partes

interesadas con sede en Estados Unidos), la soberania de los datos y el dominio estadounidense-chino sobre la

economia digital, la angustiosa degeneracion de la esfera publica virtual y los imponderables en torno al futuro de
la gobernanza de la IA. Con las tecnologias de los datos y la A configurando decisivamente las cadenas de valor y
el poder del mercado en un mundo afectado por la pandemia, el FGI ha dejado de ser el lugar dominante para la
politica publica digital. En varios foros politicos mundiales y regionales -desde el comercio digital hasta la
biodiversidad, la salud, la alimentaciéon y los océanos-, los debates actuales abordan cada vez mas las dimensiones
digitales.

Lo que esta claro, por tanto, es que el futuro del multilateralismo no puede ignorar la preeminencia de las politicas
digitales para nuestra convivencia global compartida. Hay mucho en juego que requiere un cambio de paradigma
en lavisidony la accion.

Una agenda digital para el Sur
Global

El desordenado terreno digital y sus trasfondos politicos plantean dos preocupaciones clave para el Sur Global: los
acuerdos institucionales para la gobernanza digital y la gobernanza de los recursos de datos en la economia global.

Disposiciones institucionales para
la gobernanza digital

El informe de politica de julio de 2023 del Secretario General conceptualiza dos acuerdos institucionales

principales para poner en practica los compromisos sustantivos de politica digital del PDM: la constitucién de un
espacio tripartito de politica digital, el Foro de Cooperacion Digital (FCD), a corto plazo; y el establecimiento de
una Comisién Global sobre Digitalizacion Justa y Sostenible (Comision Global), a largo plazo, a partir de la
sugerencia de la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Multilateralismo Eficaz (HLAB). La modalidad de dialogo
tripartito del Foro de Cooperacién Digital para el seguimiento de los compromisos del PDM por parte de los
Estados, el sector privado y la sociedad civil se justifica en el informe a través de una serie de ejemplos: la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y su mecanismo tripartito; la participacién de la sociedad civil en las
conferencias de la UNCTAD; el proceso de Kimberley, que une a los Estados, la sociedad civil y la industria en
torno al compromiso de eliminar los diamantes conflictivos de la cadena de suministro mundial; y la participacién
de entidades privadas en la Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

Sin embargo, no existe una norma basica que aclare los derechos y deberes de las tres partes interesadas, ni el
proceso mediante el cual se designa a las partes interesadas no gubernamentales para formar parte de la mesa
politica del Foro de Cooperacién Digital propuesto. La solucion a corto plazo parece magnificar todos los defectos
del FGI: su método de didlogo abierto, que no se traduce en decisiones politicas, y un statu-quoismo en el dmbito
politico que no sirve a la mayoria de los Estados miembros.

EI HLAB habia propuesto la idea de la Comision Global como solucién a mas largo plazo. Este organismo es visto

como un facilitador de la cooperacion entre las multiples partes interesadas del Estado, la sociedad civil y los
actores del sector privado en los siguientes ambitos:

"(a) abordar los derechos humanos en la era digital; (b) gobernanza de datos; (c) digitalizacién inclusiva y sostenible,
incluida la conectividad universal y significativa; y (d) una funcién de conocimiento, que culmine en la preparacion
de informes de evaluacion exhaustivos de forma periédica".

La formula clave aqui es ir mas alla de la cooperacion interestatal tradicional hacia un nuevo "multilateralismo en
red" adecuado a la resolucién de problemas complejos. Sin una separacion clara de las funciones,
responsabilidades y competencias de los agentes estatales y no estatales en esa toma de decisiones distribuida, es
probable que ese paso refuerce el dominio corporativo de los debates sobre politica digital en los acuerdos

mundiales de cooperacién digital.

En su presentacion de abril de 2023 al proceso de consulta publica sobre el PDM, Estados Unidos insté a

"apoyar la mejora continua del FGI para fortalecer ain mds su impacto como plataforma mundial de multiples
partes interesadas" (p 3),

mientras que la presentacion del Reino Unido advierte que el Pacto debe
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"evitar la creacion de nuevas estructuras ... dentro de la ONU" (p 2).

Mientras que la propuesta de Estados Unidos se remonta a su intransigencia histérica con la democracia digital
global y subraya el poder reinante de sus grandes corporaciones tecnoldgicas, la postura del Reino Unido oculta el
vacio existente en la coordinacion global y multilateral para un orden digital justo y equitativo.

Como destaco el Secretario General en su informe de 2022 al ECOSOC,

"la existencia de multiples espacios de toma de decisiones hace mds dificil que los paises en desarrollo desempenen
plenamente su papel en la toma de decisiones" sobre cuestiones digitales globales (pdrrafo 21).

ElG77 y China, en su presentacion conjunta de abril de 2023 a la consulta publica, han expresado su compromiso

"con los enfoques multilaterales democraticos y transparentes de la gobernanza digital para facilitar un sistema de
gobernanza mds justo, equitativo y eficaz", subrayando que "la Agenda de Tunez y la Declaracion de Principios y el
plan de accién de Ginebra (Consenso de la CMSI) establecerdn los principios rectores para el desarrollo de cualquier

nuevo mecanismo de cooperacion digital".

Una agenda vital para los actores del Sur Global en relacién con las dos propuestas institucionales -el FCD y la
Comisidn Global- se refiere a los controles y equilibrios necesarios para evitar la ampliacién del alcance de la
participacion de las partes interesadas no gubernamentales y la previsible captura del discurso por parte de los
paises dominantes y sus grandes corporaciones tecnoldgicas. El hito de la CMSI+20 es el momento adecuado para
que los Estados miembros deliberen y cristalicen los términos de referencia para que la Comisién Global trabaje
hacia una coherencia de todo el sistema en cuestiones digitales, basada en un mandato explicito para promover la
justicia e igualdad digital global.

En el disefio de acuerdos institucionales tanto a corto como a largo plazo, el derecho al desarrollo de las personas
en lasociedad y la economia digitales es de vital importancia. Pero un acuerdo para un mejor accesoy
conectividad para todos no puede traducirse en una inclusion extractiva y adversa de la mayoria de las naciones y
pueblos. Un acuerdo por lajusticia digital tiene que ser un acuerdo de empoderamiento que realinee el poder
digital global para democratizar el orden socioecondmico y legitimar visiones pluralistas del desarrollo digital. La
reforma de las instituciones financieras internacionales, las innovaciones en la financiacién publica y la mejora de
la cooperacidn Sur-Sur son muy necesarias para construir las capacidades de infraestructura digital publica en los
paises en desarrollo.

Aunque la soberania jurisdiccional de los gobiernos para elaborar politicas publicas esta en la base del
multilateralismo contemporaneo, también es obvio que las tecnologias digitales presentan nuevos imaginarios
paralainnovacion en la gobernanza: sistemas ascendentes, participativos y anidados que son transnacionales. Se
necesita una vision del Sur para repensar y reformar el multilateralismo, de modo que una transformacion mas
profunday sostenida pueda conducir a una futura sociedad digital inclusiva, centrada en las personas y en la
mejora de los derechos.

Gobernanza de los recursos de
datos

La falta de normas sobre las transferencias transfronterizas de datos en el contexto actual afianza los intereses de
las grandes empresas tecnoldgicas, perpetuando una economia de datos extractiva y neocolonial. No es de
extrafar que la presentacion de Estados Unidos al proceso del PDM adopte un silencio estratégico sobre la

cuestion de la gobernanza mundial de datos, al tiempo que pronuncia que

"el acceso de los gobiernos a los datos sensibles (incluidos los personales) debe basarse en el Estado de Derecho y
llevarse a cabo de conformidad con la legislacion internacional aplicable en materia de derechos humanos,
reforzando los principios que promueven la confianza en los flujos de datos transfronterizos".

Predicar buen comportamiento a los gobiernos en el mercado de flujos de datos que controlan sus propias
empresas deja a Estados Unidos aislado entre los Estados miembros, con la excepcion quiza del Reino Unido, que
argumenta en una linea similar:

"Los datos son el motor de la economia digital, ademds de cambiar la sociedad para mejor: crean empleo y nos
permiten afrontar retos globales como el cambio climadtico y las pandemias. El flujo de datos a través de las
fronteras es por tanto crucial, creando un entorno global en el que empresas de todo el mundo puedan innovar y
crecer, y en el que los datos mejoren la vida de todos".

La Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones (APC), una red internacional de organizaciones de la
sociedad civil, declaré en su mensaje a los organizadores de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
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"Internet y las tecnologias digitales (son) recursos publicos mundiales y su gobernanza (deberia) basarse en las
normas internacionales de derechos humanos y los principios de interés publico. Este reconocimiento debe estar
respaldado por mecanismos que hagan cumplir la responsabilidad corporativa, la gobernanza efectiva de los datos
globales, los bienes publicos y la financiacion publica de la infraestructura digital publica y las soluciones de
conectividad basadas en la comunidad."

La creciente importancia de los datos como recurso clave en la economia del conocimiento del siglo 21 enmarca
decisivamente la economia politica del desarrollo internacional en la actualidad. Que los datos deben fluir
libremente, aunque con "confianza", es un estribillo que tecnifica la cuestion de la gobernanza de los datos,
despojandola de su realpolitik y reduciendo cualquier conflicto con el flujo transfronterizo de datos a la singular
cuestion de las garantias de privacidad de los datos.

La Camara de Comercio Internacional (CCl) y grandes empresas tecnolégicas como Meta y Microsoft también se

han pronunciado en este sentido.
La propuesta de la UE se aparta un poco de estos puntos de vista, manteniendo el papel de los gobiernos:

"La UE sigue comprometida con el concepto de libre circulacion de datos con confianza. Creemos que es necesario
permitir la libre circulacion de datos con confianza para fomentar la innovacioén y las oportunidades empresariales
en todos los sectores, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de que los gobiernos conserven la capacidad de
regular los flujos de datos, tanto para los datos personales como para los no personales, y de abordar los retos

actuales y futuros relacionados con los flujos de datos transfronterizos."

La propuesta conjunta del G77 y China difiere significativamente de las propuestas de los paises desarrollados y

de las empresas e intereses comerciales del Norte:

"ElI PDM deberia reconocer que es necesario reforzar la cooperacion internacional para permitir flujos de datos
transfronterizos que maximicen los beneficios del desarrollo. Hay una necesidad urgente de desarrollar un enfoque
comun para los flujos de datos globales que funcionen tanto para las personas como para el planeta.”

El documento también insta a que el Pacto se base en el derecho al desarrollo, y sefiala dreas concretas en las que
el sistema multilateral debe proporcionar apoyo institucional al Sur Global: equipar a los paises en desarrollo para
qgue adquieran apoyo politico e institucional para la fiscalidad efectiva y eficiente de la economia digital; y la
provision de financiacién a bajo interés para el desarrollo de la infraestructura digital en los paises en desarrollo
por parte de las instituciones financieras internacionales.

La soberania de los paises en desarrollo en el paradigma digital necesita una nueva narrativa de "flujo de datos con
derechos". Esta visidn garantizaria que la proteccion de los derechos de los ciudadanos en los flujos de datos
transfronterizos no se limita a la estrecha agenda de la privacidad y la seguridad de los datos personales. Por el
contrario, es necesario reconocer el derecho colectivo de los pueblos a determinar cdmo se utilizan sus recursos
de datos agregados y a disfrutar de su participacion legitima en los beneficios del conocimiento posibilitado por los

datos.

El fuerte impulso a la creacién de bienes comunes mundiales de datos y asociaciones de multiples partes
interesadas para la innovaciéon de datos en sectores como el medio ambiente o la salud publica, no es mas que un
sefiuelo para el control neocolonial. Las recientes experiencias de la sociedad civil y las organizaciones de pueblos
indigenas en relacién con las propuestas del Comité de Seguridad Alimentaria de la ONU sobre un fondo mundial
comun de datos sobre seguridad alimentaria y nutricién demuestran la falta de prioridad de los imaginarios locales
y de desarrollos alternativos en la era digital. Defender los derechos colectivos de los "originadores de datos" -
pequenos agricultores, comunidades campesinas, pueblos indigenas- en una economia de oportunismo
corporativo alimentada por el solucionismo digital global, es una lucha cuesta arriba en estos foros, lo que apunta a
la enorme responsabilidad de los futuros regimenes internacionales a la hora de garantizar salvaguardas hacia la
democraciay el control de las personas sobre los datos y los recursos de la |A.

Justicia digital mas alla del Pacto
Digital Mundial

En el momento de publicar este articulo, el Pacto Mundial Digital esta a punto de ser concluido. Observamos con
cierta decepcion que, a pesar de los compromisos declarados para promover un futuro digital justo, inclusivo y
sostenible para todos, el Pacto no dedica una atencién proporcional a los déficits institucionales que impiden
avanzar hacia esta vision. No se han establecido objetivos claros y especificos para los compromisos de
financiacion publica destinados a cerrar las brechas en conectividad, infraestructuras digitales y de datos, y
potencia de cémputo. En su lugar, se confia en las modalidades habituales, como la financiaciéon mixtay las
asociaciones publico-privadas para el desarrollo de infraestructuras, que histéricamente han fracasado a la hora
de lograr la equidad y la inclusion. Las actuales deficiencias del modelo de gobernanza multilateral ala hora de
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lograr un consenso politico eficaz sobre cuestiones de politica digital a escala internacional no se han tenido en
cuenta en las orientaciones de futuro sobre los mecanismos de gobernanza de los datos y la inteligencia artificial.

El Pacto Mundial Digital considera la revisiéon de la CMSI+20 como un foro para identificar cémo los procesos de la
CMSI pueden apoyar su aplicacién. Aunque los principios del Pacto rearticulan la vision de la declaracion de
Ginebra para la coyuntura actual, el Pacto no prevé compromisos concretos que se correspondan con esta elevada
vision. Dadas las circunstancias, es imperativo que la sociedad civil mundial reclame la revisién de la CMSI+20
como un espacio para explorar cémo pueden abordarse los compromisos adicionales y los mecanismos de
implementacién a través de las nuevas lineas de accion de la CMSI (véase el Recuadro sobre las demandas del Foro
Global de Justicia Digital).

Los déficits de gobernanza en el orden digital mundial perjudican enormemente a los paises en desarrollo,
debilitando su potencial. Al mismo tiempo, las tan necesarias normas para la economiay la sociedad digitales
deben evolucionar de forma que otorguen poder a las periferias.

Las exigencias del Foro Global de Justicia Digital

El Foro Global de Justicia Digital, una gran alianza de organizaciones de la sociedad civil,
principalmente del Sur, formulé sus demandas conjuntas en una declaracién dirigida a los
organizadores del Foro CMSI+20:

e Normas comunes para los bienes publicos digitales que hagan hincapié en la propiedad y el
control democraticos y en la gobernanza transparente y responsable de la infraestructura
publica digital.

e Acceso universal a la conectividad y medidas para desmantelar los jardines amurallados de
los servicios de plataformas privadas y abordar la fragmentacién de los estandares de red.

e Medidas para proteger el pluralismo y la diversidad de los medios de comunicacién,
abordando de frente los riesgos para la integridad democratica derivados de algoritmos
deshonestos, asi como para promover el derecho a la comunicacién en los medios sociales y
en los entornos inmersivos de Internet.

e Alfabetizacion civica parala erade la vida politica algoritmizada e inversion en desarrollo
humano para la participacion empoderada de todos en la economia global de la |A.

e Acuerdo global para acabar con la militarizacién y el armamentismo de las cibertecnologias
ylalA.

¢ Un enfoque integrado que reconozca las continuidades entre las politicas publicas
relacionadas con internet y la gobernanza de los datos y la |A.

Un programa solido de "datos para el desarrollo" que explore el intercambio de datos
apropiado y basado en normas a escala mundial, regional y nacional para alcanzar los ODS.

e Marcos de gobernanza para el desarrollo de |A generativa que protejan la soberania del
conocimiento de las comunidades indigenas y garanticen una cultura de ciencia e innovacion
abierta que beneficie a toda la humanidad.

e Puntos de referenciay directrices sobre derechos humanos digitales a nivel multilateral.

e Eliminacién de las barreras a la cooperacion internacional efectiva en materia de datos e IA -
en concreto, la falta de flexibilidad en los regimenes de propiedad intelectual en las cadenas
devalor de la |A; las clausulas restrictivas en los acuerdos comerciales digitales; la asfixia de
las opciones de politica industrial digital de los paises en desarrollo en la economia de los
datos; y la falta de potencia informatica en el mundo mayoritario.

El advenimiento de la A generativa ha vuelto a poner en el punto de mira preocupaciones de larga data: la
recolonizacién de las comunidades indigenas mediante la apropiacién y el cercamiento de sus bienes comunes de
conocimiento y la pérdida de trabajo creativo para la mayoria del planeta; acontecimientos que exigen una

evaluacion honesta del tipo de futuro que deseamos. La |A generativa también debe ser evaluada por su uso
insostenible de agua y energia. Mirar las bolas de cristal sobre el riesgo futuro de que una IA de propdsito general
se apodere del mundo y esclavice a la humanidad es una distraccién de |os daiios que el orden de los datos y [a |A

ya perpetua.

El futuro digital "abierto, libre y seguro" previsto por el Pacto Mundial deberia significar el derecho al
florecimiento de las personas y el planeta: 4gora publica construida sobre el pluralismo y la inclusiéon, economias
que prosperen gracias a la cooperacion entre iguales y la reciprocidad, y sociedades de creatividad y

autorrealizacion ilimitadas.

GLOBAL POLICY WATCH
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cComo desmantelar un
orden imperial?

En 1944, antes del final de la Segunda Guerra Mundial pero cuando ya se preveia la derrota de las potencias del
Eje, se celebré en Bretton Woods, una pequena localidad de New Hampshire, Estados Unidos, una Conferencia
Monetariay Financiera de las Naciones Unidas. Los participantes decidieron crear un Fondo Monetario
Internacional (FMI) y un Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), para evitar futuras
crisis financieras mundiales como la de 1929 y reconstruir la Europa destruida por una guerra que, en gran parte,
fue consecuencia de aquella crisis. Asegurar los flujos financieros a Europa en condiciones favorables y condonar
la deuda externa de Alemania fueron los pilares del Plan Marshall, un precedente que al Sur Global le gusta
recordar cuando exige condiciones similares en la actualidad.

La Carta de las Naciones Unidas se cre6 en 1945, con Francia, la Republica de China (entonces gobernada por
Chiang Kai-shek), la Unidén Soviética, el Reino Unido y Estados Unidos como miembros permanentes y con derecho
de veto en el Consejo de Seguridad.

También se previé una organizacion internacional del comercio como pilar necesario de la nueva arquitectura
mundial, pero esta organizaciéon no consiguié el apoyo del Congreso estadounidense y en su lugar se firmé en 1947
un Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) provisional. De los 51 miembros fundadores
de la ONU, sdélo cuatro eran africanos (Egipto, Etiopia, Liberia y la Unidn Sudafricana) y sélo dos Estados africanos
formaban parte del GATT original (Rodesia del Sur y Sudafrica), ambos gobernados por sus minorias blancas.

Con el desmantelamiento de los imperios coloniales, el nimero de miembros de la ONU se duplicé en 1960y
alcanzé los 151 Estados miembros en 1975. Siguiendo el espiritu de la Conferencia de Bandung de 1955, muchos
de los nuevos Estados independientes formaron el Movimiento de Paises No Alineados y, al final de la primera
sesion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) de 1964 en Ginebra, una
"Declaracion Conjunta de los Setenta y Siete Paises en Desarrollo" creé un grupo para defender sus intereses
comunes en la ONU. El G77 cuenta ahora con 134 miembros, pero conserva su nombre historicamente
significativo.

Tras haber recibido apoyo en su lucha contra el colonialismo, el racismo y el apartheid, los nuevos miembros de la
ONU esperaban obtener el control de sus economias al igual que habian adquirido el poder politico sobre sus
Estados. La UNCTAD defendio la lucha de los paises en desarrollo contra el deterioro de la relacion de
intercambio, que les obligaba a exportar mas materias primas para comprar los productos industrializados de los
paises desarrollados. En 1966, se cred la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en el
marco de la primera "Década del Desarrollo", convocada por el presidente estadounidense John F. Kennedy para

"reducir la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados, acelerar los procesos de modernizacion y liberar
de la pobreza a la mayoria de la humanidad".

Los paises en desarrollo consideraron que la soberania sobre los recursos era clave para empezar a reequilibrar el
poder mundial. En 1970, el Presidente socialista Salvador Allende, promulgé una reforma constitucional en Chile
que establecia que

"el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, vegas, arenas
metaliferas, salares, yacimientos de carbén e hidrocarburos y demds sustancias fosiles". "El cobre es el salario de
Chile",

dijo Allende en la firma del acta de nacionalizacién, equiparando la lucha de los paises en desarrollo con la de los
trabajadores sindicalizados. En ese clima, en 1971 se celebré en Chile la tercera conferencia de la UNCTAD, y por
entonces se produjo una oleada de nacionalizaciones de recursos y se crearon o reforzaron varias alianzas de
exportadores de materias primas, entre ellas la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que
consiguio elevar los precios del petrdleo.


https://research.un.org/en/docs/dev/1960-1970

Las aspiraciones de los paises en desarrollo encontraron una formulacion exhaustiva en la "Declaracion para el

Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional” de la Asamblea General de la ONU de 1974y,

posteriormente, en la Declaracion de la ONU sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, adoptada por la Asamblea

General. [1] El Derecho al Desarrollo (DdD) enlaza explicitamente con el marco de los Derechos Humanos las
demandas de los paises en desarrollo formuladas una década antes en el Nuevo Orden Econémico Internacional
(NOEI). El primer parrafo de esa declaracion de la ONU de 1974 afirma que

"la brecha entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo sigue aumentando, en un sistema que se
establecié en un momento en que la mayoria de los paises en desarrollo ni siquiera existian como Estados
independientes y que perpetta la desigualdad".

En un clima de creciente pujanza del entonces llamado "tercer mundo" (frente a los dos mundos enfrentados en |a
Guerra Fria), los paises desarrollados prometieron aportar el 0,7% de su renta como ayuda oficial al desarrollo
(AOD). Y a peticion del presidente del Banco Mundial, Robert McNamara, el canciller aleman Willy Brandt presidié
una Comisiéon Norte-Sur que propuso una reforma de la economia mundial favorable al desarrollo. El informe de
1980 de esta "Comision Brandt", titulado "Norte-Sur: Un Programa para la Supervivencia", aborda las diferencias
entre la gran proporcion de la humanidad que vive en relativa pobreza en el Sur, frente a la poblacion mas reducida
y acomodada del Norte. Analizando la interaccién mutua de las prioridades manufactureras, comerciales y de otro
tipo entre el Norte y el Sur, la comision aboga por una transferencia de recursos a gran escala del Norte al Sur para
reactivar una economia mundial en crisis. El principal papel de las naciones ricas ya no seria suministrar ayuda,
sino facilitar una reestructuraciéon de la economia mundial que permita a los paises en desarrollo financiar su
propio crecimiento econdmico y desarrollo.

El factor determinante de la brecha Norte-Sur se identificé como el poder econémico y la gobernanza, con el
dominio del Norte sobre "el sistema econdmico internacional, sus normas y reglamentos, y sus instituciones
internacionales de comercio, dinero y finanzas". En consecuencia, se convocé una Cumbre Norte-Sur de 22 Jefes
de Estado en Cancun en 1981 para disenar las reformas necesarias que abordaran los intereses mutuos en materia
de alimentacion, comercio, energia, paz y desarme y equilibraran

"las obligaciones reciprocas por parte de los paises de acogida y de origen en materia de inversion extranjera,
transferencia de tecnologia y repatriacion de beneficios, regalias y dividendos", asi como "para regular las
actividades de las empresas transnacionales".

Pero para entonces, Ronald Reagan habia sustituido a Jimmy Carter en la Casa Blancay Margaret Thatcher erala
primera ministra britanica. Si Allende establecié un paralelismo entre las demandas de los paises en desarrolloy
las luchas de los trabajadores sindicalizados, al diio Reagan-Thatcher se le aconsejé "dividir para reinar", utilizando

las tacticas que aplicaban en su pais para quebrar la fuerza de los sindicatos. Un memorandum interno de la Casa
Blanca antes de Cancun aconsejaba que

"el didlogo global tan querido por el G77 puede ser tratado mds como un drea residual de preocupacion”, ya que
"tanto EEUU como otros estados desarrollados ya se estdn concentrando en acuerdos bilaterales con los pocos
(paises) que, en frase de Orwell, son mds iguales que otros."

El memorandum secreto sefialaba que, si bien "el informe de la Comisién Brandt refleja fielmente los impulsos
humanitarios profundamente arraigados y el interés propio ilustrado que subyacen en las actitudes europeas
hacia el Tercer Mundo", ello no significaba que "los lideres europeos estén dispuestos a regalar la tienda". Asi, el

Presidente Reagan declaro publicamente en Cancun que "el crecimiento econémico y el progreso humano

alcanzan sus mayores logros en los paises que fomentan la libertad econémica" y bloqued cualquier decisiéon
relevante, inaugurando la era del neoliberalismo en las negociaciones globales. Nunca se celebré otra cumbre
Norte-Sur, y el conflicto Este-Oeste se impuso.

Cuatro décadas después, la gobernanza econdmica internacional sigue estando amafada en contra de los paises
en desarrollo. El "Consenso de Washington" se convirtié en el libro de texto de las instituciones de Bretton Woods
y el G7 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido) en el grupo director de la
economia mundial. Para hacer permanentes estas politicas, los paises desarrollados empezaron a incluirlas en
acuerdos comerciales juridicamente vinculantes, incluso cuando tenian poca relaciéon con el comercio real de
bienes a través de las fronteras. Asi, la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales, que duré una década, entre
1986y 1995, amplié el alcance del GATT para incluir los servicios en su programa de liberalizacién. Ademas, y en
contradiccion con la ética liberal del "libre comercio”, los privilegios monopolisticos de la propiedad intelectual se
sometieron a la autoridad de la recién creada Organizaciéon Mundial del Comercio.

La légica declarada tras la confluencia de normas y objetivos en torno a las politicas neoliberales era la de
consolidar un "sistema basado en normas" predecible que fomentara las inversiones al reducir las incertidumbres.
Sin embargo, en pocos afnos, los mismos paises que promovian dicho sistema fueron los primeros en romper las
reglas: Estados Unidos bloqueé el Organo de Apelacién que decide sobre las quejas presentadas ante la OMC
cuando empez6 a tomar decisiones que afectaban a los intereses estadounidenses; los miembros del G7 violaron
el acuerdo sobre servicios cuando empezaron a apoyar a sus bancos privados de forma anticompetitiva tras la
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crisis de 2008; y la elevaciéon del G20 al nivel de Jefes de Estado fue resultado de la necesidad de un "acuerdo de
paz" que evitara los cuestionamientos a estas practicas de las principales economias emergentes.

Durante la pandemia de COVID, los paises ricos ignoraron las normas comerciales para acaparar mascarasy
vacunas, pero los mismos paises rechazaron cualquier flexibilidad en las normas de propiedad intelectual para
permitir a los paises en desarrollo producir sus propias vacunas. Ademas, la promesa hecha por los paises
desarrollados en 2009 de proporcionar cien mil millones de délares al afio en financiacion climatica a los paises en
desarrollo para 2020 sigue sin cumplirse. La diferencia entre lo prometido y lo aportado se acerca ya al medio

billon de délares, lo que ha provocado lo que el Secretario General de la ONU, Anténio Guterres, calificé de

"ruptura de la confianza entre el Norte y el Sur".

El mundo se enfrenta ahora simultdneamente a una emergencia climatica mundial, a la amenaza de nuevas
pandemias y de una resistencia a los antibidticos que podria inutilizar las herramientas médicas contra las
infecciones, a una crisis financiera mundial con decenas de paises al borde del impago de sus deudas, al aumento
de las desigualdades, de la violencia social y de los conflictos.

En palabras del presidente sudafricano Cyril Ramaphosa (junio de 2023):

"Durante la COVID no parabamos de decir: ;qué es mds importante, la vida o los beneficios de sus grandes
companias farmacéuticas? Y generé decepcion y resentimiento por nuestra parte, porque sentimos que la vida en el
Hemisferio Norte es mucho mds importante que la vida en el Sur Global... Algunos de los compromisos adquiridos
no se han cumplido. Se prometieron cien mil millones de délares al aho, pero nunca se pusieron a disposicion. Les
creemos, pero ahora es la hora de los hechos... Debe haber un consenso sélido sobre la reforma de la arquitectura
financiera del mundo, tenemos que examinar la distribucion de los derechos especiales de giro, todos debemos ser
tratados con equidad. Africa nunca debe ser vista como un continente que necesita generosidad. Queremos que se
nos trate como iguales".

GLOBAL POLICY WATCH
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"No hablamos sélo de la necesidad de dinero, hablamos de la necesidad de reformar los sistemas de gobernanza". -
Primera Ministra de Barbados, Mia Motley, 22 de junio de 2023

En suintervencion en la Cumbre para un Nuevo Pacto Mundial de Financiacién, convocada por el presidente
francés Emmanuel Macron, la primera ministra de Barbados, Mia Motley, expresé claramente un sentimiento
comun de los lideres del Sur cuando exigioé "una transformacion absoluta y no una reforma de nuestras
instituciones", es decir, de las Naciones Unidas, de los bancos multilaterales de desarrollo y de las Instituciones de
Bretton Woods, el FMI y el Banco Mundial.

Tres cuartas partes de los actuales miembros de las Naciones Unidas alin no eran independientes cuando se
crearon estas instituciones al final de la Segunda Guerra Mundial. El Secretario General de la ONU, Anténio
Guterres, ha descrito la arquitectura financiera mundial como "anticuada, disfuncional e injusta", y dijo que "ha

fracasado en su mision de proporcionar una red mundial de seguridad para los paises en desarrollo":

"También hago un llamamiento a los Estados miembros para que reconozcan y aborden la necesidad de reformas
profundas de la arquitectura financiera internacional (IFA) a través de un nuevo momento de Bretton Woods,
incluyendo el aumento de la voz y la participacion de los paises en desarrollo en la gobernanza de las instituciones
financieras internacionales. Esto es esencial para garantizar que la arquitectura financiera beneficie a todos los
paises en desarrollo y asegure el acceso urgente a subvenciones y financiacion en condiciones favorables a largo

plazo en su transicién hacia economias basadas en energias renovables, resilientes al clima e inclusivas.”

El Sur exige una reforma enérgica
de la arquitectura nanciera
internacional

Guterres se hacia eco de las numerosas voces, principalmente del Sur, que piden un "nuevo Bretton Woods", en
referencia a la conferencia de la ONU de 1944 que creé la arquitectura financiera mundial para reconstruir la
Europa destruida por la guerray evitar una crisis financiera mundial como la de 1929. Durante el Debate General

de la Asamblea General de la ONU de 2023, muchos jefes de Estado y de gobierno y altos funcionarios hablaron de

esta necesidad:
Saleumxay Kommasith, Viceprimer Ministro de la Republica Democratica Popular Lao:

"Permitanme citar el llamamiento del Secretario General de la ONU, Antdnio Guterres: 'el Sistema Financiero
Global estd sesgado, moralmente en bancarrota y desnivelado en beneficio de los paises ricos', La reforma de la
Arquitectura Financiera Internacional es una tarea urgente y largamente esperada, y no puede hacerse sin
fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en la toma de decisiones econdmicas internacionales, en el
establecimiento de normas y en la gobernanza economica mundial, con el fin de adaptarse al cambiante
panorama econémico mundial."

Macky Sall, Presidente de Senegal: "Senegal reconoce los valiosos servicios que el sistema de las Naciones Unidas
y el de Bretton Woods han prestado a los paises miembros durante casi 80 anos. Pero todos sabemos que el sistema
multilateral, legado de un pasado pretérito, ha quedado obsoleto. Sin embargo, como bien advirtié el Secretario
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General Antdnio Guterres, un sistema que sigue ignorando las realidades de su tiempo y las necesidades de mds de
tres cuartas partes de sus paises miembros, acentua las desigualdades, genera las condiciones para su desafio y
provoca el riesgo de su fragmentacion. Si queremos evitar esta fractura, la sensatez nos dicta reformar la
gobernanza politica, econdmica y financiera mundial, para que sea mds representativa de la diversidad y refuerce
asi su legitimidad... El G20 lo demostré al admitir a la Unién Africana como miembro de pleno derecho".

Luiz Igndcio Lula da Silva, Presidente de Brasil: "El principio en el que se basa el multilateralismo, el de la
igualdad soberana entre las naciones, ha sido erosionado en los principales niveles de gobernanza mundial...
Cuando las instituciones reproducen las desigualdades, forman parte del problema, no de la solucién. El ano
pasado, el FMI puso a disposicion de los paises europeos 160.000 millones de ddlares en Derechos Especiales de
Giro (DEG) y sélo 34.000 millones de délares a los paises africanos. La representacion desigual y distorsionada en
la gestion del FMI 'y el Banco Mundial es inaceptable. No hemos corregido los excesos de la desregulacion de los
mercados y el apoyo al Estado minimo. No se han sentado las bases de una nueva gobernanza econémica. El BRICS
fue el resultado de esta pardlisis y constituye una plataforma estratégica para promover la cooperacion entre los
paises emergentes."

Muchos lideres presentes en el Debate General también instaron a una mayor cooperacién y solidaridad
internacionales, vinculando la deuda, como obstaculo para abordar el cambio climatico y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) acordados internacionalmente, con la reforma de la Arquitectura Financiera
Internacional:

Ranil Wickremesinghe, Presidente de Sri Lanka: "Los esfuerzos nacionales por si solos no bastardn para
garantizar el éxito de los ODS y revertir el cambio climdtico. La necesidad de solidaridad mundial para
reestructurar la Arquitectura Financiera Internacional es primordial... El Estimulo de los ODS que reclama el
Secretario General pone de relieve las interconexiones entre el logro de los ODS, la lucha contra el cambio climdtico
y las intervenciones concretas requeridas de los acreedores soberanos y privados, asi como de las Instituciones
Financieras Internacionales, para mitigar la crisis de la deuda."

Cyril Ramaphosa, Presidente de Suddfrica: "Para abordar los retos de desarrollo a los que se enfrentan muchas
personas en el mundo, necesitamos inversiones especificas, transferencia de tecnologia y apoyo al desarrollo de
capacidades, especialmente en dmbitos clave como la industrializacidn, las infraestructuras, la agricultura, el agua,
la energia, la educacion y la sanidad. Esto también requiere un apoyo financiero previsible y sostenido, que incluya
politicas comerciales de apoyo, por parte de la comunidad internacional. Hacemos un llamamiento a nuestros
socios de los paises mds ricos para que cumplan [sus] compromisos financieros, comprometiéndose a movilizar cien
mil millones de ddlares al ario para que las economias en desarrollo adopten medidas climdticas. Apoyamos las
propuestas esbozadas en el Estimulo de los ODS del Secretario General. En particular, apoyamos el lamamiento
para hacer frente a la deuda y a los problemas de endeudamiento, para aumentar masivamente la financiacion
asequible a largo plazo hasta 500 mil millones de ddlares al ano, y para ampliar la financiacién de contingencia a
los paises que la necesiten."

Anwaar-ul-Haq Kakar, Primer Ministro de Pakistdn: "En la Cumbre sobre los ODS celebrada ayer se asumieron
compromisos de gran alcance para implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Debemos garantizar la
aplicacion del "estimulo de los ODS"; |a recanalizacion de los Derechos Especiales de Giro no utilizados para el
desarrollo; la ampliacion de los préstamos en condiciones favorables por parte de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo; y la resolucion de los problemas de deuda de los 59 paises endeudados."

Alicia Bdrcena Ibarra, Secretaria de Relaciones Exteriores de México: "Enfatizamos la importancia de contar con
financiamiento para enfrentar el cambio climdtico y dar prioridad a la adaptacion en particular, y sobre todo para
apoyar a las naciones mds vulnerables de nuestra region, el Caribe, en primer lugar... Abogamos por una reforma
integral de la arquitectura financiera internacional. Esta reforma debe abordar las asimetrias profundamente
arraigadas entre los paises. Debe dar prioridad a los paises muy endeudados con nuevos instrumentos, con la
redistribucion de los Derechos Especiales de Giro para ampliar el espacio fiscal de las naciones en desarrollo.
También debe priorizar el alivio de la deuda a cambio de servicios medioambientales, canjes de deuda por clima".

Gustavo Petro, Presidente de Colombia: "Se equivocan los gobiernos y las potencias que todavia creen que la
crisis climdtica y la de la vida se pueden superar con préstamos baratos. Se enganan al proponer que los paises de
la Tierra, que ya estdn endeudados, lo estdn por enfermedad y codicia, y que pueden utilizar mds préstamos para
superar un problema que sélo han producido las chimeneas eructantes del Norte... La mayor parte de la inversion
para descarbonizar la economia mundial deberia proceder de fondos publicos ... interconectando Estados y
sociedades y planificando el gran Plan Marshall de revitalizacién del planeta. El mercado nos ayudard algo, pero no
podemos pedir soluciones a un mecanismo que no tiene humanidad, cuando fue este mecanismo el que produjo el
propio problema. Se puede recurrir a fondos privados, pero estardn limitados por su propia légica. La fuerza para
hacerlo vendrd de los fondos publicos, y estos fondos estdn actualmente debilitados por la deuda".

Lazarus McCarthy Chakwera, Presidente de Malawi: "Necesitamos que se tomen decisiones y se acttie sobre la
financiacion climdtica, que hasta ahora no ha sido mds que un pagaré de los paises desarrollados responsables de
financiar nuestros esfuerzos de mitigacion, adaptacion y, lo que es mds urgente, de pérdidas y danos. Necesitamos
decision y accion sobre la deuda, ya que, como la mayoria de los paises menos desarrollados, Malawi estd en apuros




porque su deuda es insostenible, por lo que nuestro llamamiento a la accion en nombre de todos los PMA sobre este
asunto sigue siendo el mismo: jCancelar la deuda! jCancelar la deuda! Cancelar la deuda!"

La justicia reparadora en el Debate General de la Asamblea General de la ONU, septiembre de
2023 Muchos Estados miembros del Sur Global destacaron un tema sin precedentes en el
debate de la Asamblea General de la ONU: la justicia reparadora. Los paises latinoamericanos y
caribefios subrayaron su conexién con Africa a través de la trata de esclavos y exigieron que se
enmendara esta injusticia historica.

Nana Akufo-Addo, Presidente de Ghana:

"Es hora de reconocer abiertamente que gran parte de Europa y Estados Unidos se han construido
a partir de la inmensa riqueza cosechada con el sudor, las ldgrimas, la sangre y los horrores de la
trata transatldntica de esclavos y los siglos de explotacion colonial. Tal vez deberiamos admitir
también que no puede ser fdcil construir sociedades seguras y présperas a partir de naciones que,
durante siglos, vieron sus recursos naturales saqueados y a sus pueblos comerciados como
mercancias... Hay que pagar reparaciones por la trata de esclavos. Ninguna cantidad de dinero
compensard jamds los horrores, pero dejaria claro que se perpetré el mal, que millones de
africanos productivos fueron arrebatados del abrazo de nuestro continente y puestos a trabajar

en las Américas y el Caribe sin compensacion por su trabajo".
Philip Joseph Pierre, Primer Ministro de Santa Lucia:

"Nos sentimos obligados a pedir justicia, mediante reparaciones, por los crimenes contra la
humanidad que arrancaron a nuestros antepasados de nuestra patria africana y los esclavizaron
en las tierras del hemisferio occidental... Las reparaciones por la esclavitud significan que los
paises que se beneficiaron y desarrollaron gracias a cuatrocientos anos de trabajo gratuito de

seres humanos esclavizados deben ahora pagar por ese trabajo gratuito".
Cyril Ramaphosa, Presidente de Sudafrica:

"Siglos después del fin de la trata de esclavos, décadas después del fin de la explotacidn colonial
de los recursos de Africa, los pueblos de nuestro continente estdn soportando una vez mds el
coste de la industrializacion y el desarrollo de las naciones ricas del mundo. Es un precio que los
pueblos de Africa ya no estdn dispuestos a pagar. Instamos a los lideres mundiales a acelerar la
descarbonizacion global al tiempo que persiguen la igualdad y la prosperidad compartida."

Mia Mottley, Primera Ministra de Barbados:

"La justicia reparadora es una obligacion solemne que debemos afrontar, una conversacion a la
que le ha llegado su hora... No puede ser una conversacion lenta que se emprende cuando a la
gente le apetece. Tiene que ser una conversacion en la que discutan socios iguales, no puede ser

un acto de caridad de quienes sienten que su conciencia debe ser limpiada."
Eamon Courtenay, Ministro de Asuntos Exteriores de Belice:

"La terrible injusticia y el envenenado legado del genocidio indigena, la esclavitud y la trata
transatldntica de esclavos no pueden seguir siendo ignorados ni ser objeto tinicamente de
debates académicos. Los descendientes de esclavos siguen luchando contra la persistente
discriminacion racial, la marginacion y el trauma generacional... La justicia reparadora es esencial
para cualquier redencion de un mal histérico tan indeleble que nunca podrd remediarse del todo,

pero con el que hay que contar".

Gaston Alphonso Browne, Primer Ministro de Antigua y Barbuda:

"[L]a justicia estatal y la justicia reparadora estdn profundamente entrelazadas... Histéricamente,
las naciones que prosperaron con la revolucion industrial lo hicieron sobre las espaldas de
generaciones esclavizadas y victimizadas del Caribe y otros rincones de la didspora africana. Es
injusto que los paises que pagaron el precio humano mds alto soporten la carga climdtica mds
pesada... aunque las vias legales de compensacion puedan ser complejas, no anulan en absoluto
las obligaciones morales y éticas derivadas de estos agravios historicos. Los pequeios estados
insulares en desarrollo no podemos quedarnos de brazos cruzados, mientras nuestros paises se
hunden bajo nuestros pies o se ven paralizados por una carga de deuda, mientras se nos obliga -
abandonados por el sistema internacional- a reconstruir con nuestros propios medios limitados,

un desastre tras otro."

Bola Ahmed Tinubu, Presidente de Nigeria:




"Hoy y desde hace varias décadas, Africa viene pidiendo el mismo nivel de compromiso politico y
dedicacion de recursos que caracterizo al Plan Marshall. Somos conscientes de que las
condiciones subyacentes y las causas de los retos econémicos a los que se enfrenta el Africa
actual son significativamente diferentes de las de la Europa de posguerra. No pedimos programas
y acciones idénticos. Lo que buscamos es un compromiso igualmente firme de asociacion.
Buscamos una mayor cooperacion internacional con las naciones africanas para alcanzar la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible."

Frederick Audley Mitchell, Ministro de Asuntos Exteriores de Bahamas:

"Fue chocante escuchar la postura de uno de nuestros socios de las naciones desarrolladas sobre
las reparaciones climdticas por pérdidas y danos de su pais. Su respuesta fue que bajo ninguna
circunstancia habria reparaciones por las pérdidas y danos causados por el cambio climdtico...
Millones de africanos fueron arrancados del continente y llevados a Occidente, donde trabajaron
gratis durante 200 anos ... Sin embargo, no se pago ni un céntimo a los esclavos ni a sus
descendientes. Ni siquiera se ofrece una disculpa por la tragedia moral que representa la
esclavitud".

También en el Foro Politico de Alto Nivel de julio de 2023, los paises del Sur Global habian pedido acciones

sustanciales para reformar la Arquitectura Financiera Internacional:

Nepal, en nombre de los paises menos adelantados (PMA): "Los Estados miembros deben adoptar y aplicar el
estimulo de los ODS y aumentar los flujos de financiacién en al menos 500 mil millones de USD para 2025. Es
necesario reformar la arquitectura financiera internacional. Deben revisarse las asignaciones de DEG [en el FMI]
garantizando una asignacion de 100 mil millones USD para los PMA. La Inversion Extranjera Directa (IED) en los
PMA representa sélo el 3% de los flujos de los paises en desarrollo. La policrisis mundial ha afectado
desproporcionadamente a los flujos de inversion hacia sectores criticos para los ODS. Por ello, es necesario crear un
centro de promocidn de la inversién para los PMA... También debemos garantizar la sostenibilidad de la deuda de
los PMA. El endeudamiento a bajo coste debe seguir siendo una opcion para que los PMA inviertan en el futuro,
también en infraestructuras resilientes. Sin embargo, con unos costes de endeudamiento elevados, los PMA se
enfrentan a altas tasas de servicio de la deuda. Esto ha obligado a los PMA a destinar mds de una quinta parte de
sus ingresos publicos al pago de intereses, lo que les deja poco espacio fiscal para hacer frente a los choques internos
y externos. La confluencia de choques mundiales ha dado lugar a una deuda insostenible, con siete PMA
actualmente en dificultades de endeudamiento y otros 14 en situacion de alto riesgo, lo que demuestra la
insuficiencia de las medidas aplicadas para hacer frente a la deuda. Por lo tanto, pedimos politicas coordinadas
dirigidas a fomentar el alivio de la deuda, la reestructuracion de la deuda y una gestion sélida de la deuda,

incluyendo iniciativas de canje de deuda por desarrollo sostenible y accién por el clima."

Mali, en nombre del Grupo Africano, enumerd sus prioridades como: 1) establecer una estructura fiscal
internacional; que se

"base en consultas con todos los Estados miembros de las Naciones Unidas y no con un nimero limitado de paises
(G20).."; 2) "cualquier trabajo sobre flujos financieros ilicitos debe abordar los obstdculos juridicos, politicos y
prdcticos que se oponen a una recuperacion de activos oportuna y eficaz", no sélo la transparencia en los flujos
financieros internacionales"; 3) "es demasiado pronto para establecer vinculos entre el comercio internacional y
las economias sostenibles, especialmente cuando se trata de paises en desarrollo. La mayoria de los paises en
desarrollo aun carecen de los recursos y conocimientos necesarios para la transicion a economias sostenibles en la
fase actual, por lo que se verian afectados negativamente de forma significativa si se aplicara esta vinculacion en
los sistemas de comercio internacional”.

Etiopia: "En 50 anos se ha perdido 1 billén de délares debido a los flujos financieros ilicitos, lo que supera la ayuda
al desarrollo que recibié Africa en ese periodo. La financiacién se utiliza para hacer la guerra y desestabilizar Africa
... La adhesioén a las leyes internacionales es lo que hacen los Estados econédmica y militarmente mds débiles. Las
medidas coercitivas unilaterales se aplican contraviniendo las normas ampliamente acordadas".

Suddfrica: "Aunque ningtn pais, rico o pobre, se libra de los efectos negativos de la actual crisis mundial,
caracterizada por los elevados costes de los alimentos, la energia y las finanzas, es fundamental que se reconozcan
debidamente las consecuencias especialmente devastadoras para los paises africanos, los PMA'y los paises en
desarrollo sin litoral (PDSL)... Suddfrica apoya el estimulo de los ODS propuesto por el Secretario General de la
ONU. Ayer se presentd un nuevo informe de la ONU titulado Un mundo endeudado. En él se describe una

situacion precaria en la que, en palabras del Secretario General, los paises gastan mds dinero en el servicio de la
deuda que en servir a su poblacion. Por lo tanto, se necesitan medidas a corto plazo para hacer frente a la deuda,
incluidas las moratorias. Mds financiacion en condiciones favorables y subvenciones es lo que ayudard a estos

paises a hacer frente a la pobreza, el hambre y la desigualdad a corto y medio plazo".
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Botsuana, en nombre de los Paises en Desarrollo sin Litoral (PDSL), inst6 "a que se desarrollen mecanismos para
compartir equitativamente los ingresos fiscales de las Empresas Multinacionales (EMN) digitales que tienen
usuarios en las economias en desarrollo, incluidos los PDSL, a pesar de no estar radicadas alli"... Pide "un
reconocimiento especial de las necesidades de financiacion de las economias vulnerables, incluidos los PDSL, cuyos
retos se han visto atin mds amplificados por la pandemia del COVID-19".

Las agencias de calificacion crediticia encarecen la deuda El Secretario General Anténio
Guterres insté a “un nuevo momento de Bretton Woods", que requiere "aprovechar las
lecciones de los recientes esfuerzos para movilizar la financiacion privada, incluso revisando el
apetito por el riesgo y los criterios utilizados por las agencias de calificacion crediticiay
ajustando las politicas y los instrumentos". Las agencias de la ONU y los Estados miembros han
sefnalado la necesidad de abordar el excesivo papel de las agencias de calificacion crediticia en
la cantidad y calidad de la financiacién que reciben los paises en desarrollo.

Ahunna Eziakonwa, Directora de la Oficina Regional para Africa del PNUD, advirtié en el
Segmento de Actividades Operacionales para el Desarrollo del ECOSOC 2023 que

"el coste de los préstamos para muchos paises africanos se ha disparado" debido a "calificaciones
crediticias sesgadas". "El PNUD hizo un estudio recientemente mostrando que 19 paises

africanos podrian ahorrar 75.000 millones de ddlares si su calificacion crediticia se hiciera sin la
subjetividad y a veces las percepciones negativas que los sittian en una tasa de riesgo mds alta".

William Ruto, Presidente de Kenia en |la Asamblea General 2023:

"Es necesario revisar todo el sistema de evaluacion de riesgos y las opacas metodologias
empleadas por las agencias de calificacion crediticia y andlisis de riesgos. Todos debemos
recordar el cdlculo erréneo del riesgo de las hipotecas por parte de estas agencias hace dos
décadas, que precipitd una crisis financiera cuyos efectos reverberan hasta la fecha...cualquier
calificacion objetiva debe tener en cuenta también los principios de la concesion responsable de
préstamos soberanos y hacer hincapié especificamente en la necesidad de sistemas
internacionales de rendicion de cuentas que apoyen la valoracién adecuada de la riqueza mineral,

el capital natural y los servicios de los ecosistemas, en el computo de los PIB nacionales."
Paul Kagame, Presidente de Ruanda:

"Los paises en desarrollo se ven limitados por una crisis de la deuda, que incluye un mayor coste
de los préstamos. Esto estd provocando un aumento de las disparidades econémicas y enlentece
nuestro avance colectivo hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La causa principal de esta
crisis son los elevados tipos de interés en las economias desarrolladas, para corregir los arios de
relajacion cuantitativa. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo se enfrentan a primas de riesgo
exageradas, tanto por el riesgo cambiario como por el politico, que simplemente no estdn
justificadas... Aumentar el acceso a la financiaciéon también requiere reformar nuestras
instituciones financieras mundiales”.

cAumenta el impulso para reformar
la arquitectura nanciera
internacional?

Elimpulso para reformar la arquitectura financiera internacional ha aumentado considerablemente. En el
documento final del Foro de las Naciones Unidas sobre la Financiacion para el Desarrollo (FpD) de 2022, se
reconocian los "desequilibrios del sistema financiero mundial" y la necesidad de "volver a comprometerse a

avanzar plenamente hacia un sistema econémico mundial equitativo". El Secretario General de la ONU criticé en
2022:

"El sistema financiero mundial estd fallando al mundo en desarrollo. Aunque, dado que no fue disenado para
proteger a los paises en desarrollo, quizd sea mds exacto decir: el sistema estd funcionando como se pretendia.
Necesitamos una reforma. Necesitamos un sistema que funcione para los vulnerables, no sélo para los poderosos".

En 2023, la oficina del Secretario General publicé un informe politico sobre la reforma de la arquitectura
financiera internacional, que ha sido uno de los temas principales en muchos debates de las Naciones Unidas sobre
diversas areas tematicas, incluidos los posteriores foros de Finanzas para el Desarrollo. La creciente atencion
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prestada a la reforma de las finanzas mundiales también ha suscitado cierto apoyo por parte de los Estados
miembros del Norte Global, especialmente en el Debate General de la ONU de 2023:

Charles Michel, Presidente del Consejo Europeo: "[E]l sistema de Bretton Woods debe reformarse en
profundidad... Estas instituciones se crearon cuando muchos paises estaban atin bajo supervision colonial. Desde
entonces, el mundo ha cambiado. Sin embargo, los paises del G7 siguen teniendo alli casi todo el poder, el poder
absoluto de decision. La Unidn Europea estd dispuesta a repartir mejor el poder, porque las regiones que casi no
tienen voz deben participar mejor en las decisiones que les conciernen...".

Marcelo Rebelo de Sousa, Presidente de Portugal: "[E]n un orden internacional en el que algunos miembros tratan
de modificar el equilibrio de poder, sefial de descontento con algunas de las normas vigentes, también es
importante reevaluar la representacion, el alcance y la eficacia de algunas organizaciones financieras. Como dijo el
Secretario General Anténio Guterres, ‘necesitamos una nueva arquitectura financiera internacional, un nuevo
Bretton Woods'. Es urgente avanzar por caminos de respeto a los valores de la Carta de la ONU: la paz, el desarrollo
sostenible, la accion por el clima, la correccion de las desigualdades, la reforma de las Naciones Unidas y de las
instituciones financieras mundiales."

Sin embargo, por mucho que se apoye una reforma significativa, también ha habido una firme oposicion,
principalmente por parte de algunos paises del Norte Global que se benefician del actual statu quo de
desequilibrios multilaterales de poder. Y aunque tanto los directores del FMI como los del Banco Mundial han
reconocido el descontento de los paises en desarrollo, han rehuido comprometerse con reformas que alterarian la
gobernanza econémica mundial: La Directora Gerente del FMI, Kristalina Georgieva, ha pedido que se tomen
medidas para "reforzar la arquitectura financiera internacional", mientras que el Banco Mundial ha disefnado una

"Hoja de ruta evolutiva" para sus operaciones. En la ONU, los principales Estados miembros del Norte Global han

favorecido la idea alternativa de mejorar las instituciones financieras internacionales existentes, dejando la toma
de decisiones sobre los cambios en manos de las propias instituciones.

A pesar de las diferentes circunstancias y prioridades de cada pais y region, el Sur Global se ha mostrado unido en
el hecho de que el funcionamiento actual del sistema financiero ha supuesto un obstaculo para el desarrollo
sostenible. La deuda agobiante que obstaculiza la inversién en gasto publico, los flujos financieros ilicitos que
socavan la movilizacién de los recursos nacionales y el acceso insuficiente a la financiacién en condiciones
favorables y no generadora de deuda son algunas de las principales razones del creciente descontento de los
paises en desarrollo del Sur Global. Los sustitutos de las instituciones de Bretton Woods, como los BRICS, han
acaparado la atencién, y mas de 40 paises han expresado su interés por unirse a los BRICS en 2023.

Las fuertes demandas del Sur Global han contribuido e impulsado el desarrollo de esta agenda en la ONU. La
cuestion de cara al futuro serd si la reforma de la arquitectura financiera internacional sera transformadora, como
se ha pedido a gritos, o si sera el enfoque "evolutivo" poco sistematico de las instituciones de Bretton Woods.
Junto con lareforma del Consejo de Seguridad de la ONU, la reforma de la AFl es un ejemplo paradigmatico de los
aspectos de la gobernanza mundial y las instituciones afines que deben remodelarse en aras de la paz, la justiciay
el desarrollo.
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Comose nancialaONU:Y
su impacto en el Sur Global

Julie Kim, Maddy Petersen

Los Estados miembros son los principales financiadores de las actividades de las Naciones Unidas. Las cuotas
financian principalmente los presupuestos ordinario y de mantenimiento de la paz, asi como una parte limitada de
los fondos asignados a las entidades y organismos del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo (SNUD).
Las cuotas se calculan en funcién de la capacidad de pago de cada Estado Miembro, determinada por una escala

gue tiene en cuenta elementos como el ingreso nacional bruto de un pais, el tamafo de su poblacién y sus niveles
de deuda. Este método reconoce las diferentes capacidades financieras de los Estados miembros, al tiempo que les
obliga a rendir cuentas de sus responsabilidades financieras.

Otra fuente de financiacion de la ONU son las contribuciones voluntarias, fondos aportados independientemente
por donantes estatales y no estatales a los distintos programas, organismos y entidades del SNUD. Estos pueden
ser fondos basicos (no asignados) o no basicos (asignados). Las contribuciones voluntarias basicas son fondos
totalmente flexibles que se utilizan a discrecién de la entidad de la ONU receptora, mientras que las
contribuciones voluntarias no basicas son recursos condicionales que dan prioridad a las preferencias del donante.

Los Estados miembros, especialmente los del Norte Global y los ricos, han favorecido cada vez mas las
contribuciones voluntarias en forma de contribuciones asignadas, no basicas, al UNDS. El desarrollo es un pilar
fundamental del trabajo de la ONU en el Sur Global y el principal mecanismo para reducir la desigualdad entre los
Estados. Sin embargo, este patrén de financiacion de la UNDS en las Gltimas décadas refleja las asimetrias de
poder actuales en la gobernanza mundial. La forma en que los actores dominantes asignan la financiacién refuerza
una agenda de desarrollo que sirve a sus prioridades e intereses, no a los del Sur Global.

En 2019 la Revision Politica Cuatrienal Comprehensiva (QCPR, por sus siglas en inglés) de las actividades
operacionales para el desarrollo de la ONU reconocid la necesidad de cambiar estos patrones de financiacién al
UNDS:

"Los patrones actuales de financiacion se caracterizan por una disminucion de los recursos bdsicos en relacién con
la financiacién global, la imprevisibilidad y una proporcién cada vez mayor de fondos estrictamente destinados a
actividades especificas. Estas pautas aumentan los costes de transaccion, la fragmentacion, la volatilidad y la
competencia entre entidades. También constituyen oportunidades perdidas, al obstaculizar la capacidad del
sistema para responder de forma integrada, flexible y dindmica a las demandas de los Estados miembros y a las
prioridades nacionales. [1IEn gltima instancia, comprometen el cardcter multilateral del apoyo de las Naciones
Unidas a la Agenda 2030".

Ranking de los aportes a la ONU en 2022 por gobierno y por
instrumento de financiacion

Gobierno donante Contribuciones Contribuciones Contribuciones
obligatorias (cuota) voluntarias basicas voluntarias no
(no asignadas) basicas (asignadas)

Estados Unidos de 1 1 1
América
Alemania 4 2 2

Japon 3 10 4



https://www.un.org/en/ga/contributions/Briefing%20on%20scale%20methodology%20June%202022.pdf

Reino Unido 5 6 5
China 2 14 16
Canada 8 12 3
Paises Bajos 11 5 6
Francia 6 9 9
Noruega 14 4 7
Suecia 13 7 8
Suiza 12 3 10
Italia 7 13 11
Australia 10 8 13
Republicade Corea 9 15 12
Argentina 16 16 15
Dinamarca 15 11 14

Segun la Revision Cuatrienal de 2023, los 3 principales Gobiernos donantes representaron en 2021 el 38% de la
financiacién total del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, y los 10 principales el 56%./2! Por orden, los 10
principales contribuyentes en 2021 fueron Estados Unidos, Alemania, Suecia, el Reino Unido, Japén, Canad3,
Noruega, Dinamarca, Paises Bajos y Francia. Estas cifras se han mantenido practicamente invariables en la Gltima
década.

La financiacion varia segun el donante en funcién del tipo de instrumento de financiacion del sistema de la ONU,
pero los principales contribuyentes a la ONU suelen ser también los principales contribuyentes voluntarios (véase
la tabla siguiente).l3! China es una notable excepcidn, ya que ocupa el segundo lugar entre los principales
contribuyentes, pero su contribucidon voluntaria es relativamente baja en comparacion con otros donantes
importantes. Estados Unidos y Alemania han sido los dos principales contribuyentes voluntarios a la ONU desde
2016, lo que los convierte en impulsores clave a la hora de determinar cémo la ONU pone en practica la Agenda
2030.

En concreto, Estados Unidos ha sido sistematicamente el principal contribuyente tanto de cuotas como de
contribuciones voluntarias (basicas y complementarias), lo que tiene un efecto multiplicador sobre su influencia en
todo el sistema de las Naciones Unidas, desde recibir consideraciones preferenciales para los puestos de las
Naciones Unidas hasta tener una gran influencia en las operaciones del UNDS a través de su seleccion de
entidades para financiar o desfinanciar.

Un ejemplo de que las prioridades de los donantes estan por encima de los objetivos generales de desarrollo del
UNDS es la QCPR de 2023, que muestra claramente la tendencia de los donantes a financiar actividades
humanitarias llevadas a cabo por entidades del UNDS. En la serie de sesiones sobre actividades operacionales del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de mayo de 2022, el Representante Permanente de Malawi subrayo que

"si bien la asistencia humanitaria es importante, en ningtin caso debe ir en detrimento de la asistencia para el
desarrollo. Esto pondria en peligro el equilibrio entre los tres pilares del desarrollo sostenible."#!

Al afo siguiente, Samoa, en nombre de la Alianza de los Pequenos Estados Insulares (AOSIS), reitero:

"Aunque tomamos nota y reconocemos los efectos muy positivos que el sistema de CR estd teniendo en nuestros
paises, nos sigue preocupando mucho que se haga demasiado hincapié en responder a las emergencias y las crisis.
El sistema debe seguir centrdndose en el desarrollo".

I5)E| gasto en actividades operativas para el desarrollo aumenté en 5.000 millones de délares en 2021, sin
embargo, el gasto humanitario sigue superando sistematicamente al gasto en desarrollo (véase el grafico
siguiente).
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La escasez de financiacion también ha propiciado el auge del "multistakeholderismo”. La gobernanza mediante
"stakeholders" (partes interesadas) se concibié como un enfoque democratico lay partcipativo, pero en realidad
se materializa como un eco de las asimetrias de poder entre estas partes, lo que otorga a los actores privados una
mayor influencia a la hora de dar forma a los programas de la UNDS. Las contribuciones del sector privado y de
otros actores "no estatales" se proporcionan predominantemente en forma de fondos no basicos y asignados, lo
gue conlleva una influencia consecuente sobre las agendas de las entidades y agencias de la ONU. Ademas, la falta
de medidas sélidas de rendicién de cuentas en su financiacion y cooperacién al desarrollo perjudica ain mas a los
paises en desarrollo.

Los Coordinadores Residentes (CR) son la piedra angular del sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y trabajan con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los
organismos de las Naciones Unidas y los gobiernos anfitriones para aplicar un marco nacional
de cooperacion para el desarrollo. A pesar de la valoracion positiva que los paises anfitriones
han hecho de la renovacion del sistema de Coordinadores Residentes, persiste un déficit de
financiacion de 85 millones de délares y el sistema atin no ha sido financiado en su totalidad
desde su creacion. Como senalé la Vicesecretaria General de la ONU, Amina Mohammed, este

"vehiculo de desarrollo se esta quedando sin combustible justo cuando pisamos el pedal a
fondo... Las oficinas de los Coordinadores Residentes han visto reducida su capacidad de
convocatoria, lo que se traduce en menos oportunidades de reunir a los Estados miembros y
otras partes interesadas". En el segmento sobre actividades operativas para el desarrollo del
ECOSOC de 2023, el Secretario General imploré a los Estados miembros: "Recordemos que

estamos hablando de 85 millones de délares, una inversion infima para los beneficios que ya
estamos presenciando. La coordinacion del desarrollo salva vidas al erradicar la pobrezay
prevenir las crisis humanitarias. Los paises gastan mas de 2 billones de délares al afio en
presupuestos militares. No es creible que se comprometan a apoyar la paz si no estan
dispuestos a invertir una pequefia parte de esa cantidad en desarrollo sostenible, que es la
mejor herramienta de prevencion de conflictos de que disponemos.... La solucién mas légicay
basada en principios es financiar el sistema de CR con cuotas mayores dentro del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas". Extractos de las declaraciones de los Estados miembros durante
el segmento sobre actividades operativas de 2023: Cuba, en nombre del G77 y China: "Es

fundamental garantizar que el sistema cuente con la financiacion adecuada para responder a
las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo. Esto significa mas financiacion basica
para las actividades operativas para el desarrollo. Por lo tanto, esperamos con interés debatir
las disposiciones de financiacion del sistema de CR y de las actividades de desarrollo en su
conjunto, cuando llegue el momento..... Con la Agenda 2030 y sus ODS en grave riesgo de no
alcanzarse, es de vital importancia que el sistema de desarrollo de la ONU y, en particular, las
capacidades del sistema de CR se preserven para acelerar su asistencia a los paises en esta
coyuntura critica.." Samoa, en nombre de la Alianza de Pequeios Estados Insulares (AOSIS):

"La AOSIS sigue comprometida con el éxito del reposicionado sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas y del revitalizado sistema de cooperacion regional, ya que, como paises en
desarrollo, dependemos de la contribucién que el sistema nos aporta. Sin embargo, pedirnos
gue ayudemos a financiar el sistema seria mucho pedir, puesto que ya estamos lidiando con un
alto endeudamiento, con continuos impactos financieros y econémicos escandalosos como
resultado de lainaccion ante el cambio climatico, junto con otros numerosos impactos
econdémicos, financieros y sanitarios, de los cuales contribuimos muy poco o nada en absoluto,
pero somos los mas afectados".

La multitud de limitaciones de la financiacion de la ONU tiene consecuencias nefastas para el Sur Global. Para
todos los donantes principales, las contribuciones en forma de recursos no basicos asignados a fines especificos
fueron desproporcionadas en relacion con el volumen de financiacién basica. Y dado que los donantes tienden a
asignar fondos para reflejar sus prioridades nacionales, el desarrollo se bifurca intrinsecamente entre "huérfanos
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de los donantes" y "niflos mimados de los donantes", frustrando un principio crucial de la Agenda 2030 de no dejar
anadie atras. La preferencia por apoyar a determinados paises en detrimento de otros también crea una
competencia por la financiacion entre los paises en desarrollo, especialmente los que se encuentran en situaciones
especiales: los paises menos adelantados (PMA), los paises en desarrollo sin litoral (PDSL) y los pequefos Estados
insulares en desarrollo (PEID).

Bangladesh, en nombre de |os PMA, subrayd la importancia de la ONU para los paises en desarrollo del Sur
Global:

"Las fuentes externas de financiacién en forma de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), ingresos de
exportacion, inversiones y remesas se estdn estancando o estdn disminuyendo. Las ventanillas de financiacion en
condiciones favorables de las instituciones financieras internacionales también se estdn estrechando y reduciendo
para los PMA. Por lo tanto, el sistema de las Naciones Unidas es una importante fuente de apoyo para que los PMA
alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible."

Las decisiones parciales de financiacion dejan a los paises en desarrollo al capricho de poderosos donantes con el
privilegio de elegir las prioridades de desarrollo. Socavan la politica integral de "un pais, un voto" en los procesos
de toma de decisiones de la ONU, inculcando ain mas el desequilibrio de poder entre el Norte y el Sur Global.
También propaga la enorme desigualdad entre paises a través del apoyo desigual al desarrollo, dividiendo la
solidaridad del Sur Global necesaria para abogar por cambios sistémicos en foros multilaterales de formulacién de
politicas como las Naciones Unidas.

Perfiles de paises (https://bit.ly/profile-africa) "La ONU en tu pais / tu pais en la ONU"

Las actividades del UNDS en los paises en desarrollo representan una parte sustancial de los
compromisos de las Naciones Unidas en el Sur Global. Las organizaciones de la sociedad civil y el
publico en general disponen de abundantes datos e informes Utiles para supervisar, evaluar y
exigir responsabilidades a las operaciones de las Naciones Unidas. El apetito de la sociedad civil
por asociarse y comprometerse con los coordinadores residentes de la ONU no se corresponde
con la disponibilidad de oportunidades. Las organizaciones de la sociedad civil carecen de un
indice de informacién pertinente sobre los organismos y documentos del SNUD. En colaboracién
con estudiantes de The New School, Global Policy Forum ha elaborado una coleccion de perfiles
de paises africanos. En cada perfil se incluye la informacion disponible, extraida de las bases de
datos de la ONU, sobre quién es el coordinador residente del pais, las agencias de la ONU y los
contactos del personal de la ONU que trabaja en/sobre esos paises, asi como los informes de los
paises recopilados por las agencias de la ONU. Los perfiles también documentan algunas de las
declaraciones de los Estados miembros en la ONU y sus informes a la ONU, cuando estan
disponibles. Este indice contribuye a desmitificar los tipos de actividades del UNDS que se llevan
acabo en los paises en desarrollo y la forma en que un pais esta siendo representado por el
Estado miembro en la ONU, con la esperanza de aumentar la transparenciay la rendicién de
cuentas a nivel mundial y nacional. Esta coleccion es actualizada peridédicamente por Global
Policy Forum.

W A/74/73/Add.1-E/2019/4/Add.1 (2019)

121 o/78/72/Add.1 E/2023/59/Add.1 (2023)

151 Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, https:/unsceb.org/fs-revenue-government-donor

ﬂ GPF, "Desarrollo sostenible, influencia empresarial y financiacién privada" (2022)

151 A/78/72/Add.1 E/2023/59/Add.1 (2023)
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